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Prezydenci Republiki Wtoskiej wypracowali przez lata konkretny model
sprawowania urzedu glowy panstwa, ktory opiera si¢ na neutralnosci, rozwadze
i jak najmniejszej ingerencji w prace parlamentu i Rady Ministrow. Prezyden-
tura Giorgio Napolitana pokazata jednak, ze mozna wykorzysta¢ kompetencje
glowy panistwa w spos6b znacznie wzmacniajacy jej autorytet w systemie orga-
now panstwowych. Chociaz w okresie powaznego kryzysu ekonomicznego Wto-
chy potrzebowaty do§wiadczonego mediatora w Patacu Kwirynalskim, dziatania
Napolitana byty czesto krytykowane ze wzgledu na jego bezkompromisowosc.
Pomimo to Napolitano jako pierwszy prezydent w historii Wioch zostat wy-
brany na urzad glowy panstwa ponownie, giéwnie z uwagi na kryzys wewnatrz
parlamentu, ktéry uniemozliwiat kompromis w kwestii wyboru innej osoby na
to stanowisko. Jego nastepca — prof. Sergio Mattarella, jest jednak dowodem na
che¢ powrotu do tradycyjnego sposobu pelnienia obowigzkéw glowy panstwa,
wolnego od kontrowersyjnych dziatani i stanowczych decyz;ji.

1. PROCEDURA WYBORU PREZYDENTA REPUBLIKI WLOSKIEJ

Zgodnie z art. 84 Konstytucji Prezydentem Republiki moze zosta¢ wybrany
kazdy obywatel, o ile ukoniczyt 50 lat oraz korzysta z pelni praw cywilnych i po-
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litycznych. Az do uchylenia przejsciowego art. XIII Konstytucji w 2002 roku,
glowa panstwa Wloskiego nie mogt zostac nikt, kto bytby cztonkiem lub potom-
kiem dynastii sabaudzkiej, ktora jako ostatnia (do 1946 roku) rzadzita zjedno-
czonym Krélestwem Wtoch'.

Prezydent Republiki Wtoskiej wybierany jest przez parlament na wspdlnym
posiedzeniu jego cztonkow, ktére odbywa sie w siedzibie Izby Deputowanych
w patacu Montecitorio>. W wyborze prezydenta uczestnicza takze delegaci
20 regiondw — po trzech z kazdego, jedynie region Valle d’Aosta jest reprezento-
wany przez jednego delegata. Udziat delegatow w wyborze prezydenta ma pod-
kresla¢ funkcje glowy panstwa jako reprezentanta jednoSci narodowej (art. 87).
W ostatnich wyborach prezydenckich w 2015 roku we wspdlnym posiedzeniu
izb wzieto udzial 1009 elektoréw, w tym: 630 deputowanych, 315 senatorow,
58 przedstawicieli regionOw oraz szesciu senatoréw dozywotnich.

Przewodniczacy Izby Deputowanych zwotuje wspolne posiedzenie 1zb na
30 dni przed uptywem kadencji aktualnej gtowy paristwa. W sytuacji, gdy izby
sg rozwigzane albo brakuje mniej niz trzy miesigce do konca uptywu kaden-
cji, wybor prezydenta nastepuje w ciagu 15 dni od zebrania si¢ nowych izb
(art. 86 Konst). Wowczas uprawnienia urzedujacego prezydenta ulegaja prze-
dtuzeniu (art. 85 Konst). Natomiast w przypadku powstania trwatej przeszkody
w sprawowaniu urzedu, Smierci lub dymisji prezydenta, Przewodniczacy Izby
Deputowanych zwoluje wspolne posiedzenie I1zb w ciggu 15 dni.

Przepisy Konstytucji stanowia, ze delegaci regionalni wybierani sa przez
rade regionalng w sposéb majacy zapewniC¢ przedstawicielstwo mniejszosci
(art. 83 Konst)®. Intencjg ustawodawcy bylo nadanie uczestnictwu regionéw
w wyborze prezydenta wymiaru symbolicznego. Wsréd ogdlnej liczby czton-
kéw* wspolnego posiedzenia (ponad 1000 os6b) — 58 elektoréw regionalnych
nie ma bowiem realnej szansy wplyniecia na decyzje gtownych sit politycznych.
ReprezentatywnoS¢ delegatow jest tym mniejsza, ze nie sg wybierani bezposred-

' Por. Witkowsk1 Z. (2004), Ustroj konstytucyjny wspotczesnych Witoch w aktualnej fazie
jego przemian 1989-2004, Torun, s. 214.

2 Zgromadzenie stosuje regulamin Izby Deputowanych.

3 Istnieje spér w doktrynie co do znaczenia pojecia ,,mniejszosci” uzytego w art. 83 Kon-
stytucji, mozna jednak stwierdzi¢ ze celem przepisu jest zapewnienie mniejszoSciom politycznym
w radach regionalnych wptywu na wybdr delegatéw (co przybiera r6zna forme w zaleznoSci od
rozwigzan przyjetych w konkretnym regionie). Por. BiruLco R., CELoTTO A., OLIVETTI M. (2006),
Commentario alla Costituzione, Torino, s. 1644.

* Liczba o0s6b posiadajgcych czynne prawo wyborcze w wyborach prezydenckich nie jest
stala, poniewaz zalezy od aktualnej liczby senatoréw dozywotnich — mianowanych przez prezyden-
ta w uznaniu ich szczeg6lnych zastug dla panstwa oraz z urzedu bytych prezydentéw Republiki,
jezeli nie zrezygnuja z przywileju.
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nio przez obywateli, lecz przez rady regionalne. Ich rzeczywisty wktad w wybor
jest zatem pozbawiony wickszego wptywu politycznego i nie sg zdolni w petni
reprezentowac intereséw poszczegolnych regionow.

Zgodnie z art. 114 Konstytucji regiony posiadajg wlasne statuty, wtadze
i kompetencje, w zwigzku z tym same regulujg sposéb wyboru delegatow przez
rady oraz warunki wybieralnosci biernej’. Tylko trzy regiony: Kalabria, Lacjum
i Piemont, reguluja wybor elektorow w sposob szczegdlny. W pozostatych re-
gionach o procedurze wyboru delegatow stanowig zarzadzenia albo uchwaty
rady. Procedury wickszoSci regionéw (poza Piemontem) nie przewiduja obo-
wigzku zasiadania w radzie jako przestanki wybieralnoSci, co jest przedmiotem
ostrej krytyki. Rola rad regionalnych ogranicza si¢ do wyboru delegatow, ktorzy
nastepnie zostajg zatwierdzeni przez Przewodniczacego Parlamentu (jest nim
Przewodniczgcy Izby Deputowanych, w poblizu ktorego siedzi Przewodniczacy
Senatu) na wspolnym posiedzeniu izb. Od momentu nominacji do chwili wybo-
ru Prezydenta Republiki delegatom przystuguje taki sam immunitet jak postom
i senatorom®.

Wybdr glowy panstwa wymaga wiekszosci dwoch trzecich glosow czton-
kow zgromadzenia. Jesli jednak nie uda si¢ dokona¢ wyboru w trzech pierw-
szych gltosowaniach, od czwartego wystarczy wickszoS¢ bezwzgledna (art. 83),
co odtad znaczaco ulatwia wybor. W historii Republiki jedynie trzej prezydenci
zostali wybrani w pierwszym glosowaniu: Enrico De Nicola, Francesco Cossiga
i Carlo Azeglio Ciampi. Pozostatych dziewi¢ciu zostalo wybranych najwczesniej
w czwartym, najp6zniej w 23 gltosowaniu (Giovanni Leone)’.

Glosowanie w wyborach prezydenckich jest tajne i ma zapewniac niezalez-
nos$¢ prezydenta od partii politycznych. Tajno$¢ zwalnia uczestnikow wspdlne-
go posiedzenia z dyscypliny partyjnej i gwarantuje im wolno$¢ gtosu. Ponad-
to w sali obrad zakazano uzywania telefonéw komoérkowych®. Od 1992 roku
w wyborach prezydenckich uzywana jest specjalna kabina do oddawania gtosu
(nazywana ,katafalkiem™), w ktorej gtosujacy zapisuje na karcie nazwisko jed-
nej osoby, na ktorg oddaje gtos wedtug wlasnego uznania (glosowa¢ mozna na
osobe niebedgcg cztonkiem Zgromadzenia, a nawet na osobe niebedgcg polity-
kiem)’, a nastgpnie umieszcza ja w tradycyjnym, zdobionym, wiklinowym koszu
(nazywanym ,,salaterka”). Dla kazdej tury przewidziany jest inny kolor kart do

5 Ibid., s. 1641.

¢ Ibid., s. 1642 i n.

 http://presidenti.quirinale.it/.

8 Por. Gaca A., Witkowski Z. (2012), Podstawy ustroju konstytucyjnego Republiki Wto-
skiej, Dom Organizatora, Torun, s. 193.

 Ibid., s. 192.
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glosowania. Posiedzenie zaczyna si¢ od odczytania listy delegatow regionow,
a nastepnie odbywa si¢ gtosowanie. Najpierw glosujg senatorowie, nastepnie de-
putowani, a na kornicu delegaci regionalni'®. Delegaci s dwukrotnie wzywani
przez Przewodniczacego Zgromadzenia do oddania glosu, jednoczesnie zliczana
jest liczba uczestnikow gltosowania przez Komisje Skrutacyjng''. Po zakonczo-
nym glosowaniu Przewodniczacy Parlamentu odczytuje nazwiska zapisane na
kartach do gtosowania.

Warto wspomnie¢, ze wybor prezydenta przebiega bez dyskusji nad kan-
dydaturami, poniewaz nie sg one oficjalnie zglaszane'?, tak samo jak nie ma we
Witoszech kampanii prezydenckiej. Wszystko to ma swoje Zrédto w apolitycznej
i bezstronnej naturze urzedu glowy panstwa'’. Wspdlne posiedzenie izb ograni-
cza si¢ zatem gtownie do gltosowan, zliczania gtosow i oglaszania wynikoéw. Do
protokotu wpisywane sg jedynie nazwiska kandydatow, ktorzy uzyskali wynik
przynajmniej dwoch gtoséw, pojedyncze glosy sg bowiem zaliczane jako stra-
cone i niewazne'*. Procedura przeprowadzenia jednego glosowania moze trwac
od czterech do pieciu godzin, dlatego przyjeto, ze dziennie odbywajg sie maksy-
malnie dwa gltosowania — poranne i wieczorne, takze w sobote i niedziele (jesli
zachodzi taka potrzeba).

Nowo wybrany prezydent rozpoczyna kadencje w patacu Montecitorio od
ztozenia na wspdlnym posiedzeniu izb'® przysiegi wiernosci Republice i prze-
strzegania Konstytucji (art. 91 Konst). Poniewaz urzad glowy panstwa jest niepo-
taczalny z jakimkolwiek innym stanowiskiem (art. 84 Konst), jesli nowo wybra-
ny prezydent wczesniej nie zrezygnowal z petnionych funkcji, chwila ztozenia
przez niego przysie€gi uznawana jest za rezygnacje z mocy prawa, dotyczy to
takze funkcji partyjnych . Po zaprzysiezeniu na wiezy zegarowej patacu Monte-
citorio zaczynaja bi¢ dzwony, a na wzgérzu Janikulum oddana zostaje honorowa
salwa armatnia ztozona z 21 wystrzalow. Po wygloszeniu swojego pierwszego
oredzia do narodu, prezydent opuszcza patac Montecitorio, dokonuje przegladu
kompanii honorowych Sit Zbrojnych, a nast¢pnie w eskorcie kirasjeréw i mo-
tocyklistow udaje si¢ (tradycyjnie w samochodzie Lancia Flaminia) do Ottarza
Ojczyzny, czyli Grobu Nieznanego Zohierza, gdzie, jak kaze obyczaj, sktada

10" Tbid.

1 Tbid.

Dyskutowane moga by¢ jedynie kwestie proceduralne.

Por. Arcipiacono L., CARULLO A., CasTorINA E. (2013), Diritto Costituzionale, Padova,

4 Ibid.
Delegaci regionalni nie sa na nim obecni, gdyz ich rola ogranicza si¢ do udziatu w wybo-
rze glowy panstwa.
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wieniec. Vittoriano jest miejscem symbolizujacym jednoS¢ ojczyzny i wolnos¢
Witoch. Przybywszy na Kwirynat, nowa gltowa panstwa ponownie odbiera ho-
nory wojskowe, zostaje odznaczona orderem Ordine al Merito della Repubbli-
ca w najwyzszej randze', a nastepnie w Sali Corazzieri ustepujacy prezydent
(a takze nowy, jesli wyrazi taka chec) wygtasza przemowienie z pozdrowieniami
dla narodu.

Prezydent Republiki Wtoskiej wybierany jest na dlugg — siedmioletnig kaden-
cje. Konstytucja gwarantuje bytym Prezydentom Republiki udziat w zyciu poli-
tycznym takze po zakonczeniu kadencji, poniewaz kazdy z nich zostaje senatorem
dozywotnim z mocy prawa, o ile nie zrezygnuje z przystugujacego mu przywileju
(art. 59 Konst)'". We wszystkich sytuacjach, kiedy Prezydent nie moze wypetnia¢
swoich funkcji, zastepuje go Przewodniczacy Senatu (art. 86 Konst).

Pozycja Prezydenta jest oparta na apolitycznym, bezstronnym i neutral-
nym charakterze oraz na zadaniu petnienia funkcji gwarancyjnych i kontrolnych
w taki sposéb, by réwnowazy¢ system ustrojowy'®. Prezydent reprezentuje jed-
nos¢ narodowa nie tylko w sensie jednoSci terytorialnej, ale przede wszystkim
w znaczeniu spdjnoSci i harmonijnego funkcjonowania wtadzy i polityki, jest
réwniez gwarantem przepisow Konstytucji’ (Wyrok Sadu Konstytucyjnego
nr 1 z 2013 roku). Ponadto gtowa pafistwa nie kreuje wlasnych kierunkéw poli-
tyki, lecz stymuluje pozostate wtadze w podejmowaniu decyzji.

Zadaniem prezydenta powinno by¢ reagowanie w sytuacjach, gdy polityka
partii politycznych nie pozwala na znalezienie rozwigzania w istotnych kwe-
stiach dotyczacych panstwa np. kreacji rzagdu. Odgrywa wowczas aktywng role
polegajaca na podejmowaniu dzialan pomagajacych zazegnac zaistnialy pat poli-
tyczny. W realizacji wspomnianego celu prezydentowi przystuguja dwa upraw-
nienia: prawo nominowania Szefa Rady Ministrow (art. 92) oraz rozwigzania izb
(albo jednej z nich) przed korficem uptywu kadencji (art. 88). Dzi¢ki temu moze
wyznaczyC misje stworzenia rzadu osobie niezwigzanej z partia, ktora uzyskata
wiekszo$¢é w wyborach, jesli sytuacja polityczna tego wymaga®. Decyzja prezy-

16 Por. ibid., s. 194.

7 Instytucje senatoréw dozywotnich szczegétowo omawia Zbigniew Witkowski: WiTkow-
sk1Z. (1990), Godnos¢ senatora dozywotniego w Republice Wioskiej (w zwiqzku z kontrowersjami
wokot interpretacji art. 59 Konstytucji Italii), ,,Studia Prawnicze”, 1(103), s. 203-227.

8 Por. Gaca A., Witkowski Z. (2012), op. cit., s. 189.

19 Znaczeniem prezydenta Republiki jako reprezentanta jednosci narodowej zajal si¢ Sad
Konstytucyjny w wyroku nr 1 z 2013 roku.

2 Decyzja prezydenta moze mie¢ na celu kreacje rzadu eksperckiego w sytuacji, gdy uzna
ze jest to niezbedne z uwagi na trudng sytuacje panstwa. Z mozliwosci takiej skorzystat Giorgio
Napolitano w 2011 roku, kiedy powierzyl misje stworzenia rzadu Mario Montiemu, ktéry nie
reprezentowal wigkszoSci parlamentarne;j.
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denta podlega jednak kontroli parlamentarnej, ktora teoretycznie uniemozliwia
glowie panstwa powotanie ,,wlasnego” rzadu, kontrola ta polega na koniecznosci
uzyskania przez kazdg Rade MinistrOw zaufania obu izb (art. 94). Wymienione
prerogatywy nalezg do specjalnych uprawnien prezydenta, w okresie gdy dialog
miedzy partiami politycznymi jest efektywny, jego rola ogranicza si¢ do wyko-
nywania zwyczajnych obowiazkéw, ewentualnie stymulowania dialogu politycz-
nego, aby prowadzit do maksymalnej wspotpracy miedzy partiami np. w celu
stworzenia koalicji rzadzacej?'.

2. REELEKCJA PREZYDENTA GIORGIO NAPOLITANA I POCZATKI
RZADU MATTEO RENZIEGO

W wyborach parlamentarnych w lutym 2013 roku nieznaczng przewage wo-
bec centroprawicy w Izbie Deputowanych odniosta koalicja centrolewicy sku-
piona wokot Partii Demokratycznej. Nie udato si¢ jej jednak uzyskac wiekszosci
w Senacie, co w konsekwencji doprowadzito do powaznego kryzysu polityczne-
go. Trzeci wynik po centroprawicy i centrolewicy uzyskata populistyczna partia
Ruch Pigciu Gwiazd* ze znanym komikiem Beppem Grillem na czele.

Juz w kwietniu 2013 roku nowy parlament (w sktadzie powickszonym
o delegatéw regionalnych) otrzymat trudne zadanie wyboru glowy panstwa.
Wybory prezydenckie, o ktérych mowa, miaty przelomowe znaczenie w histo-
rii wloskiego konstytucjonalizmu z dwoch powodéw?. Po pierwsze, ta sama
osoba — Giorgio Napolitano — zostata wybrana ponownie na urzad, co wydawato
si¢ niemozliwe ze wzgledu na panujace dotychczas wsrod wtoskich politykow

2l Por. BIN R., PrrruzzeLLA G. (2001), Diritto Costituzionale, Torino, s. 255.

22 Partia polityczna Ruch Pigciu Gwiazd (Movimento 5 Stelle) powstata w 2009 roku z ini-
cjatywy Beppe Grilla. Ruch nie uwaza siebie za parti¢ polityczng (chociaz de facto nia jest), nie
sytuuje sie rowniez ani po prawej, ani po lewej stronie sceny politycznej. Partia gtosi hasta euro-
sceptyczne, antykorupcyjne, ekologiczne, promujace e-demokracje¢ oraz demokracje bezposred-
nia. W swoim programie Ruch obiecuje internet dla wszystkich i tanig stuzbe zdrowia. Lider partii
obarcza wspétodpowiedzialnoscia za kryzys polityczny tradycyjne wloskie media, ograniczajac
swoja kampani¢ wylgcznie do internetu. Nazwa Ruchu pochodzi od pigciu tematéw wokét ktérych
skupia swojg dziatalnos¢: woda, Srodowisko, transport, rozwdj i energia. Najwyzsza wtadzg partyj-
na w Ruchu Pigciu Gwiazd jest internetowy plebiscyt, w ktérym majg prawo wzia¢ udziat wszyscy
dzialacze partii. Poparcie dla Ruchu zaczeto gwattownie spadac juz w 2013 roku, kiedy okazato
si¢, ze gtéwne zatozenia partii paralizujg ja w wykonywaniu funkcji politycznej, przez co nie jest
zdolna wchodzi¢ w koalicje i uczestniczy¢ w sprawowaniu wladzy.

2 Por. Lattuca E. (2015), Cronaca dell’elezione di Sergio Mattarella al Quirinale: il ,,sec-
ondo presidente” della XVII Legislatura: http://www.forumcostituzionale.it/wordpress/wp-con-
tent/uploads/2015/01/1attuca.pdf dostep: 26.05.2015).
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i konstytucjonalistow przekonanie, ze istnieje niepisana umowa odrzucajgca
mozliwo$¢ reelekcji**, mimo ze konstytucja nie zabrania wyboru tej samej osoby
na urzad po raz drugi®. Po drugie, wyboér polityka w podesztym wieku taczyt sie
z jego szybka dymisja, dlatego w 2015 roku w nastepstwie dymisji Napolitana,
parlament tej samej kadencji (po raz pierwszy w historii Wioch) zmuszony byt
wybra¢ glowe panstwa ponownie.

Powstaly w wyniku nieuzyskania przez PD wigkszoSci w Senacie pat po-
lityczny skutkowal niepowodzeniem wyboru w kwietniu 2013 roku nowego
prezydenta Republiki w pierwszych pieciu glosowaniach. W pierwszym z nich
najwigcej glosow oddano na kandydata koalicji PD, PdL i SC* — bytego prze-
wodniczacego Senatu Franco Mariniego?’. W drugim, trzecim i piatym glosowa-
niu najwiecej gtosow uzyskal wspierany przez Ruch Pieciu Gwiazd profesor pra-
wa — cywilista i polityk Stefano Rodota, natomiast w czwartej turze najwicksze
poparcie otrzymat kolejny kandydat PD i SEL (Lewica, Ekologia, Wolnos$¢) —
byly premier Wiloch i Przewodniczagcy Komisji Europejskiej Romano Prodi.
Wraz z kolejnymi turami glosowania rosta liczba oddawanych czystych kart,
a wraz z tym powickszal si¢ powazny kryzys wynikajacy z niemoznoSci wylo-
nienia silnego kandydata przez zadng z partii. Kolejne nieudane kandydatury,
a zwlaszcza niepowodzenie Romano Prodiego, odniosty skutek w postaci nara-
stania kryzysu wewnatrz Partii Demokratycznej, ktorej dotychczasowy przewod-

2 Przedluzajacy si¢ kryzys na scenie politycznej i niemozno$¢ wyboru prezydenta w powta-
rzajacych si¢ gtosowaniach doprowadzily jednak do odejScia od wspomnianego zwyczaju. Istnieje
rowniez drugi niepisany zwyczaj, od ktérego powoli si¢ odchodzi, czyli tradycja wybierania na
urzad prezydenta Republiki wylacznie me¢zczyzn. Wsréd kandydatéw na urzad pojawiaja sie jed-
nak kobiety, a w ostatnich wyborach prezydenckich Anna Finocchiaro byla powaznie brana pod
uwage jako kandydatka na pierwszg w historii Wtoch kobiete na tym stanowisku.

2> Zdaniem niektorych, z przepisow Konstytucji wynika, ze mozna zostaé wybranym po-
nownie jeden raz, bezposrednio po zakoriczeniu pierwszej kadencji. Por. Witkowski Z. (2004),
Ustroj konstytucyjny wspotczesnych Wtoch..., s. 215.

% Koalicja brata pod uwage takze bytego przewodniczacego Izby Deputowanych Giuliano
Amata oraz se¢dziego Sadu Konstytucyjnego Sergio Mattarelle. Ostatecznie, w przypadku braku
porozumienia, glosy wewnatrz koalicji podzielily si¢ pomigdzy kilku kandydatow.

?7'W pierwszych trzech glosowaniach, aby zosta¢ wybranym, nalezato uzyskaé wynik 672
glosy. Gdyby Marini uzyskal wynik z pierwszego glosowania (czyli 521 gloséw) w czwartym
glosowaniu, w ktérym wystarczyto uzyska¢ wynik 504 gtosy, zeby zosta¢ wybranym, wowczas
zostalby prezydentem Republiki. W drugim glosowaniu uzyskat jednak wynik 15 gltoséw, w trze-
ciej turze 6, w czwartej 3, w piatej 2 i w ostatnim (széstym) glosowaniu — 0 gtoséw. Pozostatym
kandydatom nie udato si¢ uzyska¢ zadowalajacego wyniku, jedynie Romano Prodi w czwartym
glosowaniu uzyskat 395 gtosow, ktore jednak nie pozwolity mu na objecie urzedu. Jego kandyda-
turze sprzeciwiala si¢ przede wszystkim centroprawica (PdL), ktéra nie wzieta udziatu w gltosowa-
niu. Ruch Pieciu Gwiazd wspierat Stefano Rodote, natomiast koalicja Mario Montiego glosowata
na minister spraw wewnetrznych Annamari¢ Cancellieri.
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niczacy Pier Luigi Bersani przytloczony kleska swojego kandydata, postanowit
zrezygnowac z dalszego petnienia funkcji w partii.

Przedluzajace si¢ wybory prezydenckie ostabiaja pozycje nowo wybra-
nej glowy panstwa, dlatego giéwne sity polityczne (z wyjatkiem Ruchu Pieciu
Gwiazd, ktéry pozostal w opozycji) rozpoczely starania o wyjScie z impasu po-
przez reelekcje cieszgcego sie duzym poparciem obywateli oraz szacunkiem na
arenie miedzynarodowej Giorgio Napolitana®. On sam wykluczat jednak swoja
kandydature. Przyczyng odmowy startu w wyborach byt nie tylko podeszty wiek
(87 lat)®, ale rowniez przeswiadczenie o tym, ze republikaniska forma rzadéw
wymaga zmiany na fotelu prezydenckim po i tak diugiej, siedmioletniej kadencji.

Idea ponownego wyboru Napolitana powstata w szeregach PD, Ludu Wol-
noSci (PdL), Wyboru Obywatelskiego (SC), Unii Centrum (UdC) i Ligi Péinoc-
nej, ktore w reelekcji zobaczyly jedyng szans¢ na zakoficzenie przedtuzajacego
sie patu, mimo ze nie byta wczesniej brana pod uwage.

W dniu piatej tury glosowania (20 kwietnia) Monti, Bersani i Berlusco-
ni wraz z kilkoma delegatami regiondw przeprowadzili seri¢ indywidualnych
spotkan z Giorgio Napolitanem w celu nakfonienia go do ponownego kandy-
dowania. Na skutek zmasowanego nacisku politycznego Napolitano zgodzit si¢
wreszcie zosta¢ kandydatem PD, PdL, SCi Ligi P6tnocnej w ostatnim — szdstym
glosowaniu. Decyzja prezydenta podyktowana byta poczuciem obowigzku wo-
bec narodu w obliczu powaznego kryzysu politycznego wewngtrz parlamentu.
Napolitano zostal wybrany miazdzaca wiekszoscia 738 gtosow przeciwko 217
glosom oddanym na Rodote.

W kwietniu prezydent wyznaczyt Enrica Lette z PD kandydatem na pre-
miera. Rzad Letty nazywany byl rzadem tzw. szerokiego porozumienia, ponie-
waz sktadat si¢ z przedstawicieli centrolewicy oraz centroprawicy — PdL Silvio
Berlusconiego, wspieranych przez centrowg koalicje Z Montim dla Wtoch byte-
go premiera Mario Montiego (w ktorej sktad wchodzity SC oraz UdC). Wsr6d
kluczowych reform rzadu Letty warto wymieni¢ zmian¢ sposobu finansowania
partii politycznych we Wtoszech™®.

2 Por. BiN R., PrrruzzeLLa G. (2014), Diritto Costituzionale, Torino, s. 266.

¥ Druga kadencja Giorgio Napolitana zakoriczylaby si¢ planowo w 2020 roku, prezydent
miatby wéwczas 95 lat.

30 Ustawa ma na celu zaprzestanie finansowania partii politycznych ze srodkéw publicznych.
Zgodnie z jej zalozeniami w 2014 roku Srodki publiczne przeznaczone na finansowanie partii po-
litycznych zostaty ograniczone o 25%, w 2015 roku o 50%, w 2016 roku o 75%, a w 2017 roku
partie calkowicie przestang by¢ wspierane pieniedzmi z budzetu panstwa. Od 2015 roku obywatele
majg mozliwos$¢ odprowadzenia 0,2% swojego podatku dochodowego na rzecz finansowania partii
politycznych, ponadto partie majg opiera¢ swoje finansowanie na darowiznach.
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W listopadzie 2013 roku nastapil powazny kryzys i roztam we wioskiej
centroprawicy, ktéra z PdL przeksztatcita si¢ w opozycyjne wobec Rady Mini-
strow ugrupowanie berluskonistow Forza Italia (FI) oraz przeciwnikow zmian
proponowanych przez bytego premiera, ktorzy utworzyli nowa parti¢ pod nazwa
Nowa Centroprawica (NCD) wspierajacg w dalszym ciggu koalicyjny rzad En-
rico Letty.

Zmiany majace na celu zazegnanie kryzysu politycznego nastgpity w lutym
2014 roku, kiedy wiadze PD zazadaly od Enrico Letty podania si¢ do dymisji.
Powodem byta utrata zaufania politycznego w stosunku do osoby premiera wyni-
kajaca z faktu, ze Letta wraz ze swoja chwiejng koalicja rzadzaca nie byt w sta-
nie przeprowadzi¢ zadnych istotnych reform, w tym najwazniejszej — dotyczacej
reformy prawa wyborczego®'. Po przyjeciu dymisji Letty prezydent powierzyt
misje stworzenia rzgdu nowemu liderowi PD, syndykowi Florencji Matteo Ren-
ziemu.

SzeSédziesiata trzecia wloska Rada Ministrow zaprzysiezona 22 lute-
go 2014 roku sktada sie podobnie jak poprzedni Rzad z przedstawicieli PD,
NCD, UdC i SC. Jest to najmtodszy Rzad w historii kraju, Sredni wiek wy-
nosi w nim zaledwie 47 lat. Renzi, nazywany przez media ,,Il Rottomatore”,
czyli ,,cztowiekiem demolka”, byt tez w chwili tworzenia jego rzadu najmtod-
szym premierem w historii Wioch (39 lat). W swoim programie zawarl po-
stulat pilnej reformy prawa wyborczego, poniewaz przepisy poprzedniej or-
dynacji Sad Konstytucyjny uznal za niezgodne z treScig ustawy zasadniczej.
Zdaniem premiera, Wtochy potrzebowaty zdecydowanych i radykalnych decy-
zji majacych rozwigza¢ gtéwne problemy, z ktérymi boryka si¢ panstwo, ta-
kie jak: kryzys ekonomiczny, bezrobocie i korupcja. W zwigzku z tym zapo-
wiedzial kampani¢ na rzecz uproszczenia prawodawstwa, nowelizacje tytulu
V Konstytucji, reforme szkolnictwa oraz rynku pracy. Efektem tej ostatniej ma
by¢ wprowadzenie ulatwien dla firm zatrudniajacych pracownikow w okre-
sie wysokiego bezrobocia. Kolejnymi zmianami maja by¢: reforma systemu

31 Przepisy poprzedniej ordynacji wyborczej tzw. Legge Calderoli z 2006 roku zostaly za-
kwestionowane przez Sad Najwyzszy i przekazane do zbadania Sagdowi Konstytucyjnemu, ktory
stwierdzit ich niezgodno$¢ z przepisami ustawy zasadniczej w wyroku nr 1/2014 ze stycznia 2014
roku. Zarzuty dotyczyly premii wickszoSciowej (bonusu dla zwycieskiej koalicji majacego wply-
wac na mozliwos¢ uzyskania wigkszoSci w parlamencie) oraz list zblokowanych, ktére ogranicza-
ly wyborcéw w wyborze konkretnego kandydata. Ordynacja wyborcza, o ktérej mowa, zostata
nazwana przez samego je j tworce ,.Swinstwem” (una porcata) i dlatego czesto jest nazywana
Porcellum. Od momentu jej uchwalenia mowito si¢, ze gtdwnym celem nowych przepiséw jest
szkodzenie interesom lewicy. Szerzej na temat Legge Calderoli: MACHELSKI Z. (2010), System
polityczny Wtoch, Warszawa, s. 239 i n.
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podatkowego i administracji publicznej. Renzi planowat takze kontynuacje
pracy nad zapowiedziang jeszcze przez rzad Letty likwidacjg prowincji*?, kt6-
ra miataby zmniejszy¢ przerost administracji panstwowej i wprowadzi¢ duze
oszczednosci.

Po raz pierwszy we Wtoszech, w rzadzie Renziego, rzeczywista potowe sta-
nowig kobiety, poniewaz az osiem pan petni funkcje ministrow (w tym trzy sa
ministami bez teki)*. Co wigcej, pierwsza w historii kraju kobieta — Roberta
Pinotti — zostata ministrem obrony. To samo dotyczy Ministerstwa Rozwoju Go-
spodarczego, ktorego szefem jest Federica Guidi.

Wsréd projektéw szefa rzadu znalazia sie¢ powazna zmiana dotyczaca or-
ganizacji wloskiego Senatu, ktory ma zosta¢ przeistoczony w izbe zlozong ze
100 senatorow, ktorymi beda przedstawiciele regionow (74) i wybrani burmi-
strzowie (21), co skonczy ere idealnej dwuizbowoSci wloskiego parlamentu.
Czlonkowie senatu nie bedg wybierani w wyborach powszechnych, lecz przez
rady regionalne, zniknie instytucja senatorow dozywotnich, pojawi si¢ jednak
pieciu senatorOw mianowanych przez prezydenta na siedmioletnig kadencje. Do
kompetencji Senatu nie bedzie juz nalezalo gtosowanie nad wotum zaufania dla
Rady Ministrow. Dzieki wprowadzeniu reformy legislatywa ma pracowac szyb-
ciej i efektywniej, a panstwo zaoszczedzi nawet pot miliarda euro™.

Ztozone wyborcom obietnice okazaly si¢ trudne do zrealizowania, co znacz-
nie spowolnito prace rzadu. Mimo wszystko, premier wniost duzo SwiezoSci
do wiloskiej klasy politycznej, konsekwentnie promuje swoje pomysty i pro-
buje przekona¢ Wiochow do tego, ze dziecki niemu Republika podzwignie si¢
z kryzysu i ogromnego bezrobocia. Mtodym wyborcom podoba si¢, ze Ren-
zi gwarantuje znaczne odmtodzenie klasy rzadzacej i zmiane¢ jezyka przez nig
uzywanego na bardziej dla nich zrozumialy. Mato kto wierzy jednak w realiza-
cje wszystkich obietnic premiera, co sukcesywnie obniza jego poparcie wsrod
wyborcow.

32 Pozostang jedynie prowincje graniczne o statusie specjalnym — Trento i Bolzano, w kt6-
rych czes¢ mieszkancow jest niemieckojezyczna.

3 Relacja ta nie przenosi si¢ jednak na reszte administracji panstwowej, ktéra nadal zdo-
minowana jest przez me¢zczyzn. Wlochy od lat zmagaja si¢ z problemem réwnego dostepu do
stanowisk panstwowych, czego efektem byto wprowadzenie zmian do Konstytucji (art. 117 ust. 7
i art. 51 Konstytucji) oraz parytetow, czyli tzw. r6zowych kwot (le quote rosa), w wyborach réz-
nych szczebli.

¥ Reforma dotyczy réwniez wyboréw prezydenckich, w ktérych nie bedg brali udziatu daw-
ni delegaci regionalni, zmieni si¢ takze wymagane kworum.
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3. DYMISJA GIORGIO NAPOLITANA ORAZ JEGO SYLWETKA
POLITYCZNA

Giorgio Napolitano to polityk o dtugoletnim i ogromnym doSwiadczeniu,
czesto okreSlany mianem meza stanu. Jest uznawany za polityka uprzejmego,
wywazonego, eleganckiego, precyzyjnego w swoich dziataniach, pracowite-
go i przede wszystkim zaangazowanego w sprawy Republiki. Co wigcej, jest
szanowany na arenie mi¢dzynarodowej, a partnerzy zagraniczni uwazaja go za
rozmowce godnego zaufania. Jest tez cztowiekiem bezkompromisowych reform
i trudnych decyzji, czemu niejednokrotnie dal wyraz. Charakterystyczne dla
niego poczucie odpowiedzialnoSci za panstwo zmusito go do zaakceptowania
reelekcji, kiedy dotychczas wrogie mu Srodowiska partyjne, wystraszone gle-
bokim kryzysem w wyborach prezydenckich, zdecydowaly si¢ przekona¢ go do
pozostania na urzedzie. Zgoda na reelekcje byla jednak obarczona Swiadomoscia
i zapowiedzia szybkiej dymisji glowy panstwa, chociaz jej data nie byla znana,
a sam Napolitano uzalezniat ja od uksztaltowania si¢ stabilnego rzadu oraz za-
koniczenia prezydencji Wioch w Unii Europejskie;j.

Pierwsze doniesienia na temat planowanej dymisji prezydenta pojawity sie
na poczgtku listopada 2014 roku, Kwirynat pozostawiat je jednak bez komenta-
rza. Przewidywania, o ktorych mowa, znalazty potwierdzenie w or¢dziu Napoli-
tano na koniec roku, w ktorym ogtosit swoja decyzje. W dniu 14 stycznia 2015
roku przewodniczacy izb* otrzymali oficjalng dymisje na piSmie, co dla Pietro
Grassa (przewodniczacego Senatu), oznaczato koniecznos$¢ tymczasowego prze-
jecia obowigzkow glowy parnistwa. W momencie rezygnacji z dalszego petnienia
urzedu, Napolitano byt najstarszym prezydentem w historii Europy.

Chcac oceni¢ prezydenture Napolitana, nalezy najpierw nakresli¢ chociazby
w skrocie jego sylwetke polityczng. Pochodzacy z Neapolu Giorgio Napolitano
rozpoczal swoja kariere polityczng we Wloskiej Partii Komunistycznej w 1945
roku i kontynuowat ja p6zniej w szeregach Demokratycznej Partii Lewicy, co
przyczynito si¢ do nadania mu po wygranych wyborach prezydenckich przy-
domka ,,czerwony ksigze”. W rzeczywistosci odchodzit z czasem od pogladow
komunistycznych i dzisiaj nalezaloby okresli¢ go raczej socjalista. W 1953 roku
po raz pierwszy zostal wybrany do Izby Deputowanych (II kadencji), nastepnie
byt deputowanym V—-XII kadencji, co dato mu doSwiadczenie polityczne nie-
poréwnywalne z do§wiadczeniem innych wloskich politykéw?*®. W parlamencie
XI kadencji petnit funkcje przewodniczacego Izby Deputowanych, byt rowniez

% Laura Boldrini i Pietro Grasso.
36 Czesto méwi si¢ o nim, ze jest znawcg wloskiej sceny politycznej od poczatku Republiki.
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ministrem spraw wewnetrznych w rzadzie Romano Prodiego oraz senatorem do-
zywotnim mianowanym za zastugi na polu spotecznym w 2005 roku przez pre-
zydenta Carlo Azeglio Ciampiego.

Napolitano jest euroentuzjasta, co przektada si¢ na jego doSwiadczenie
w Parlamencie Europejskim. Po raz pierwszy zostat wybrany eurodeputowanym
w 1989 roku, jednak w zwigzku z objeciem stanowiska przewodniczacego Izby
Deputowanych, zrezygnowal z petnienia mandatu po trzech latach. Ponownie
wybrano go w 1999 roku, nalezat wéwczas do frakcji socjalistycznej i przewod-
niczyl Komisji Spraw Konstytucyjnych®’.

Po wygranych przez centrolewice wyborach parlamentarnych w 2006 roku,
bedacy senatorem dozywotnim, Napolitano zostal kandydatem lewicy na urzad
prezydenta Wioch. Wygral wybory 10 maja 2006 roku, zdobywajac 543 glosow*
w czwartym glosowaniu. Jako prezydent rozpoczat urzedowanie 15 maja, co
wigzato si¢ z rezygnacja z mandatu senatora. Do Senatu wrdcit jednak w 2015
roku po zakoficzeniu piastowania urzedu gtowy panstwa.

ZarOwno pierwsza, jak i druga kadencja Giorgio Napolitana nie nalezaly
do tatwych. Trzeba podkresli¢, ze wybdor wlasnie tego polityka, podyktowany
byt trudng sytuacjg we Wtoszech. Szukano wowczas odpowiedniego cztowieka
na czas kryzysu, ktory swoja charyzma zapewnitby Republice stabilizacje sceny
politycznej i wiarygodnoS¢ na arenie mi¢dzynarodowej. Realizujac te zadania,
Napolitano szukat efektywnych rozwigzan przySpieszajacych prace legislatury
i zapobiegajacych koniecznoSci rozwigzania izb.

Poczatek pierwszej kadencji Napolitano opierat si¢ na bezstronnym spra-
wowaniu funkcji mediatora miedzy partiami wchodzacymi w sktad parlamentu.
Prezydent dobrze wypetniat to zadanie, mimo ze Rada Ministréw Silvio Berlu-
sconiego byta gabinetem prawicowym, a wiec ideologicznie dalekim jego wta-
snym pogladom politycznym. Kilkakrotnie zdarzylo si¢ nawet, ze Napolitano
oficjalnie poparl premiera w jego dziataniach. Pomimo to cz¢sto zarzucano mu
wspieranie lewicy, a pdzniej doprowadzenie do upadku rzadu Berlusconiego
w 2011 roku®.

Charakterystyczne dla Napolitana bylo czeste kierowanie oSwiadczen do
Izb, w ktorych motywowal, uzasadnial i ttumaczyt swoje oficjalne dziatania
i akty. Napolitano zwracat si¢ rownie czesto wprost do obywateli, poddajac swo-
je akty pod ocen¢ opinii publicznej, co dawato mu mozliwos¢ zyskania wicksze;j

37 Mandat eurodeputowanego sprawowal do 2004 roku.
3% Uprawnionych do glosowania byto 1009 oséb.
¥ W 2011 roku.
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autonomii i poniekad kontroli nad srodowiskiem politycznym*. Mozna stwier-
dzi¢, ze uzywat wspomnianego narzedzia nie tylko do pokazania swojego zaan-
gazowania w zycie polityczne Republiki, lecz réwniez do wzmocnienia swojej
pozycji w systemie organdéw panstwowych, co przez wielu byto uznawane za
nadmierne i nieuzasadnione. Nie bez powodu na koniec prezydentury zyskat
sobie przydomek ,.krola Jerzego™.

Najwazniejszym momentem pierwszej kadencji Napolitana byta jego odpo-
wiedz na kryzys rzadowy w 2011 roku. Wowczas, w efekcie utraty wiekszosci
w Izbie Deputowanych przez centroprawicowa koalicje, premier Silvio Berlu-
sconi zaraz po uchwaleniu ustawy stabilizacyjnej zawierajacej pakiet krokow
antykryzysowych*', zmuszony zostal podaé si¢ do dymisji*>. W odpowiedzi na
te wydarzenia, prezydent podjat szybka decyzje o nominacji Mario Montiego na
stanowisko nowego szefa Rady Ministrow. W osobie tego znanego w catej Euro-
pie ekonomisty Napolitano upatrywal szans¢ na stworzenie rzagdu o charakterze
eksperckim, ktérego gléwnym zadaniem miata by¢ realizacja pakietu antykryzy-
sowego i uzdrowienie finanséw publicznych. Wybo6r Montiego byt podyktowany
rOwniez jego autorytetem w Unii Europejskiej, gdzie przez blisko 10 lat byt ko-
misarzem. Nowy gabinet, nazywany prezydenckim, miat zapobiec koniecznoSci
przeprowadzenia przedterminowych wyboréw, wptynaé na uspokojenie rynkow
finansowych i ograniczenie spadkéw na gietdach. Chociaz radykalna decyzja
glowy painistwa spotkata sie z falg krytyki, w parlamencie poparla ja zaréwno
centroprawicowa, jak i centrolewicowa opozycja. Krytyczna ocena dziatan pre-
zydenta byta jednak po czesci uzasadniona, bo cho¢ pozostawaly one w zgodzie
z Konstytucjg, a Rada Ministrow uzyskata zaufanie obu izb, bylo to skorzystanie
z prerogatywy majacej znalez¢ zastosowanie tylko w sytuacji gtebokiego kry-
zysu bedacego realnym zagrozeniem dla paristwa. Nalezy dodad, ze kilka dni
przed nominacja prezydent mianowat Montiego senatorem dozywotnim za jego
zastugi naukowe i spoteczne, w obliczu czego nowy premier powszechnie uzna-
ny zostat za osobe nalezgcg do obozu politycznego Napolitana.

W grudniu 2012 roku Monti postanowit poda¢ si¢ do dymisji, czym
przyspieszyt wybory parlamentarne o dwa miesigce. Jego gabinet funkcjono-

4 Por. SALERNO G. M. (2013), Il primo messaggio di Napolitano alle Camere tra no-
vita e conferme, federalismi.it, s. 1-2: http://www.federalismi.it/nv14/editoriale.cfm?eid=282
(dostep: 26.05.2015).

' Wsréd krokéw antykryzysowych znalazto si¢ podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat,
ciecia w administracji parfistwowej oraz liberalizacja handlu.

2 Trzeba podkresli¢, ze IV rzad Berlusconiego byl mimo wszystko drugim najdtuzszym
w historii Republiki, trwat bowiem az 1283 dni, czyli okolo trzy i p6t roku. Silvio Berlusconi byt
réwniez szefem najdiuzszego rzadu w historii Republiki Wtoskiej, ktéry trwat 1409 dni.
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wal jednak kilka miesiecy dluzej, wypetniajac swoje podstawowe obowigz-
ki. Dopiero w kwietniu powotano nowy, koalicyjny rzad Enrico Letty, kto-
ry utrzymal si¢ 300 dni i w lutym 2014 roku zostal zamieniony na gabinet
Matteo Renziego.

Elementem wyrdézniajacym drugg kadencje prezydencka Napolitana jest
zwrOcenie uwagi na zle warunki panujagce we wloskich zaktadach karnych,
a zwlaszcza na ich przeludnienie. Prezydent naSwietlit ten problem w swoim
komunikacie, sporzadzonym po wizycie w zaktadzie karnym w Poggioreale
w 2013 roku. Zawart w nim poglad o koniecznoSci utaskawienia czesci ska-
zanych w celu przywrdcenia minimalnych warunkéw zyciowych we wiloskich
wiezieniach. Decyzja ta byla podyktowana nie tylko wrazeniem, jakie zrobito na
nim odwiedzone wi¢zienie, ale przede wszystkim checig zapobiegniecia ptace-
niu wysokich odszkodowan. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w maju 2014
roku wydat wyrok skazujacy Wtochy za nieludzkie i ponizajace warunki pa-
nujgce w wiezieniach, wyznaczyl w nim rok czasu na poprawienie sytuacji®.
W przypadku braku podjecia odpowiednich Srodkéw Republika Wtoska mu-
sialaby zaptaci¢ wysokie sankcje finansowe, dlatego prezydent wezwat parla-
ment do wspolpracy i szybkiego rozwigzania problemu w drodze amnestii lub
zbiorowego aktu taski. Celem tych dziataii mialo by¢ szybkie obnizenie liczby
wiezniow w zaktadach karnych*. Cze$¢ srodowiska politycznego poparta wow-
czas prezydenta, Partia Demokratyczna z Matteo Renzim na czele byta jednak
sceptycznie nastawiona do tego pomystu. Jej zdaniem problem powinien zostac
rozwigzany w drodze powaznych reform instytucjonalnych, a nie amnestii i ak-
tow taski, ktére naruszajg zasade pewnosci kary®.

Najtrudniejszym momentem prezydentury Napolitana byto wigczenie jego
nazwiska w proces w sprawie prowadzonych rzekomo 20 lat temu rozméw wiadz
i administracji panistwowej z mafig. Sprawa dotyczy ewentualnego uktadu majg-
cego na celu przerwanie brutalnych atakow bombowych Cosa Nostry dgzacych
do zastraszenia wtadz panstwowych. Prezydent ztozyt pisemne o§wiadczenie do-
tyczace jego wiedzy na temat, ktore przekazat Sgdowi w Palermo. OSwiadczenie
dotyczyto okresu, gdy petnit stanowisko przewodniczacego Izby Deputowanych,
wiadomoSci w nim zawarte zostaly jednak uznane za niewystarczajace i Napo-
litano zostal wezwany do osobistego zlozenia zeznan. Przestuchanie prezydenta
odbyto si¢ w Kwirynale za zamknietymi drzwiami w pazdzierniku 2014 roku,

# Jest to wyrok o charakterze pilotazowym.

# Prezydent powolal w tym celu specjalng grupe robocza, ktéra miata zajac sie kwestig
odpowiednich reform.

# Por. SaLerNO G. M. (2013), op. cit., s. 7.
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zeznania gtowy panstwa nie wniosty jednak nic nowego do sprawy, nie wykazaty
rowniez, ze Napolitano wiedziat o pertraktacjach z Cosa Nostra.

Prezydentura Napolitano byla czesto krytykowana, zwlaszcza po mianowa-
niu Mario Montiego premierem. Zarzucano mu, ze interpretuje swoje uprawnie-
nia konstytucyjne rozszerzajaco i stosuje techniki charakterystyczne dla syste-
mu prezydencjalnego. Niewatpliwie prowadzona przez Napolitana polityka byta
oparta na autorytecie, a swoje prerogatywy wykorzystywal w kontrowersyjny
sposob. Jego dziatania byly podyktowane przekonaniem, ze dziata w interesie
panistwa. Zgoda na reelekcje potwierdzita tylko poczucie obowiazku wobec Re-
publiki, ktérym kierowat si¢ w czasie obu kadencji. Bioragc pod uwage sytuacje
polityczna, ekonomiczng i gospodarcza we Wloszech, nalezy zauwazyc¢, ze Na-
politano byt skutecznym prezydentem w czasach kryzysu i efektywnie realizo-
wal zadania, jakie przed nim postawiono. Kreujac swoja prezydenture w oma-
wiany sposob, Napolitano mocno naruszy! jednak idee bezstronnej i apolitycznej
glowy panstwa, ktéra nie podejmuje samodzielnych dziatan, a jedynie wspiera
dialog polityczny i stymuluje politykow do pracy. Odszedt tym samym od ide-
alnego wzorca, ktoremu wierni starali si¢ by¢ jego poprzednicy, i stworzyt dos¢
niebezpieczny precedens, ktory parlament musial bra¢ pod uwage przy wyborze

jego nastepcy.

4. REPUBLIKA WLOSKA PO DYMISJI GIORGIO NAPOLITANA

Dymisja Giorgio Napolitana przypadta na moment, gdy rzad Matteo Ren-
ziego intensywnie pracowal nad wprowadzeniem waznych dla panstwa ustaw.
Dlatego, w czasie gdy rady regionalne zajmowaly si¢ wyborem swoich delega-
tow, obie izby parlamentu pracowaty nad wprowadzaniem planowanych reform.
Partii Demokratycznej zalezato na przyjeciu przez parlament kilku ustaw jesz-
cze przed wyborami prezydenckimi, jednak prace nad ich przyjeciem zostalty
przerwane przez wniosek o ich zawieszenie umotywowany specyficzng sytuacija
wakatu na fotelu prezydenta®. Zdaniem niektérych, wystarczytoby kilka tygo-
dni, podczas ktérych wstrzymano by planowana dymisje Napolitana, by umzli-
wié sprawne przeprowadzenie planowanych przez rzad premiera Renziego ustaw
i unikna¢ przeszkod zwigzanych z zamieszaniem, jakie wywotuje wybdr nowej
glowy paristwa. Decyzja o dymisji zostata juz jednak podjeta*.

% Por. Lartuca E. (2015), op. cit., s. 3-4.
47 Por SALERNO G. M. (2013), op. cit., s. 7.
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Aktualna sytuacja polityczna we Wtoszech jest trudna nie tylko ze wzgle-
du na wysoki stopien bezrobocia (zwtaszcza wsréod mtodych ludzi) oraz kryzys
ekonomiczny, ale przede wszystkim ze wzgledu na tradycyjna wtoska wielopar-
tyjnos¢ i koniecznos$¢ tworzenia koalicji, ktore czesto okazujg sie nietrwate. Dla-
tego, mowigc o gabinecie Renziego, trudno nie wspomnie¢ o jego wspotpracy
politycznej z partig Forza Italia Silvio Berlusconiego. Koalicyjny rzad mtodego
premiera opiera si¢ bowiem na chwiejnych podstawach, ktére zmuszaja go do
wspoOlpracy z innymi ugrupowaniami. Dowodem na wi¢zi taczace do niedawna
lidera PD z ,berluskonistami” byt tzw. Pakt nazarenski (Patto del Nazareno),
czyli umowa polityczna zawarta miedzy Renzim i Berlusconim w styczniu 2014
roku. Celem paktu byl wspolny wysitek obu partii w dazeniu do przeprowa-
dzenia reformy prawa wyborczego. Renzi w opublikowanym w styczniu 2014
roku liScie otwartym proponowat wspotprace przy tworzeniu reformy ordynacji
wyborczej nazywanej Italicum wszystkim partiom politycznym i to wtasnie byty
premier, Silvio Berlusconi, jako pierwszy odpowiedzial na zaproszenie do roz-
mow, widzac w tym mozliwoS¢ uczestnictwa swojej partii w realnym sprawowa-
niu wladzy w paristwie®.

We Wioszech czesto porownuje sie¢ Matteo Renziego z Silvio Berlusconim,
podkreslajac zwykle, ze jest jego lepsza, mniej rubaszng wersjg. Postulaty poli-
tyczne Renziego przypominajg zresztg te gtoszone przez Berlusconiego w latach
dziewiecdziesiatych, kiedy zaktadat partie Forza Italia. Nalezaty do nich m.in.:
odnowa moralna wtoskiej sceny politycznej, walka z bezrobociem, tworzenie
nowych miejsc pracy, obnizenie podatkow i ulgi dla przedsiebiorcow. Podobnie
jak w przypadku Berlusconiego, takze sukces mtodego premiera ttumaczony jest
czesto doskonatym PR, umiejetnym wykorzystaniem telewizji oraz mediéw spo-
tecznosciowych. Renzi jest btyskotliwy, dowcipny i szybko zyskat sobie sympa-
tie przywodcow panstw europejskich, ktorzy zobaczyli w nim szans¢ dla Wioch
na wyjscie z kryzysu.

Wspotpraca centrolewicy z centroprawicg byfa szansg na stabilizacje sceny
politycznej w obliczu gospodarczej zapasci i duzego bezrobocia, budzita jednak
liczne kontrowersje*. Nieche¢ Wtochéw do Berlusconiego jest efektem licznych

# W kwestii reformy prawa wyborczego wypowiedziat si¢ na swoim blogu takze lider Ruchu
5 Gwiazd Beppe Grillo, ktdory sprzeciwif si¢ planowanym zmianom i wezwat do rozwiazania obu
izb oraz przeprowadzenia nowych wyboréw.

¥ Warto przy tej okazji przytoczy¢ stowa Zbigniewa Witkowskiego, ktory przysztosé wio-
skiej sceny politycznej widzi nastepujaco: ,,W moim przekonaniu dalszy proces bipolaryzacji,
a jednoczeSnie stopniowe zmniejszanie si¢ dystansu ideologicznego miedzy rywalizujacymi ko-
alicjami bedzie miato zasadnicze znaczenie dla stabilizacji sceny partyjnej Wtoch” (Por. Gaca A.,
Witkowsk1 Z., op. cit., p.173). Z cala pewnoScig za wczesnie jest na gloszenie stabilizacji poli-
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afer zwigzanych z osobg bylego premiera, zwtaszcza afery korupcyjnej i seks-
afery nazywanej ,,bunga bunga”, ktore przyémity fakt, ze byt on szefem najdtuze;j
funkcjonujacych rzagdow i wciaz jest przywodcg Forza Italia, z ktorg premier
Renzi zmuszony byt wspétpracowaé w celu wprowadzenia nowej ordynacji wy-
borczej. Wspomniany cel zostal osiggniety, jednak nie udato si¢ utrzymac poro-
zumienia przez czas wystarczajacy na realizacje innych zapowiadanych reform.

Dymisja glowy panstwa oznaczata konieczno$¢ przeprowadzenia nowych
wyboréw, trudnych tym bardziej, ze obarczonych niepowodzeniem poprzednich,
w ktorych nie udato si¢ wyloni¢ glowy panstwa w pierwszych glosowaniach
i potrzebne bylo przeprowadzenie rozméw z dotychczasowym prezydentem —
Giorgio Napolitanem, aby pomimo podesziego wieku zgodzit si¢ na reelekcje.
W tej sytuacji istniatlo ogromne prawdopodobienistwo, ze ten sam parlament
XVII kadencji po raz drugi bedzie miat problem z wytonieniem gltowy panstwa.

Przed wyborami media informowaty, ze brakuje jednego silnego kandydata
na nowego prezydenta, a rzgdzaca centrolewicowa Partia Demokratyczna nie
wybrata jeszcze osoby, na ktorg zagtosuje. RzeczywiScie rozmowy PD z cen-
troprawica majace na celu wybor wspdlnego kandydata trwaty do samego kornca
i tak jak planowano, wybor gtowy panstwa nastgpit dopiero w czwartym gloso-
waniu.

Najczesciej pojawiajacymi sie nazwiskami w kontekScie zblizajacych sie
wyboréw byly: Amato, Mattarella i Finocchiaro. Giuliano Amato (ur. 1938) jest
wloskim prawnikiem, profesorem prawa i szanowanym politykiem z ogromnym
doswiadczeniem parlamentarnym. Jest socjalista, jednak w glosniej aferze ko-
rupcyjnej Tangentopoli nie postawiono mu zadnych zarzutéw o korupcje. Dwu-
krotnie petit funkcje szefa Rzadu, kilka razy dzierzyt teke ministra, byt parla-
mentarzysta i wspotautorem traktatu lizbonskiego. Sergio Mattarella (ur. 1941)
to roOwniez profesor — prawnik (sedzia i wyktadowca uniwersytecki), wieloletni
parlamentarzysta z doSwiadczeniem na stanowisku ministra, kojarzony z prawg
strong sceny politycznej. Anna Finocchiaro to natomiast jedyna kobieta majaca
jak dotychczas realng szanse¢ na zostanie prezydentem Republiki. Jest wloska
prawniczka, urzedniczka, politykiem i parlamentarzystka petnigca wczeSniej
funkcje ministra do spraw rownouprawnienia w Rzadzie Prodiego. Podobnie jak
Mattarella pochodzi z Sycylii, jest jednak zwigzana z centrolewica.

Ostatecznie najwiecej glosow w pierwszych trzech gtosowaniach (kolejno:
120, 123 i 126) uzyskat Ferdinando Imposimato (ur. 1936) — prawnik i polityk
kojarzony z procesami przeciwko Cosa Nostrze, Camorrze oraz z walka z ter-

tycznej w Republice, jednak wspomniany Pakt Nazarenski jest przyktadem na poparcie pogladu
Z. Witkowskiego.
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roryzmem. Imposimato jest honorowym przewodniczagcym Sadu Kasacyjnego,
a w swojej karierze prokuratora zajmowat si¢ takimi sprawami, jak zamach na
Jana Pawta II czy porwanie i zabdjstwo Aldo Mora.

Taktyka Partii Demokratycznej polegata na przeczekaniu pierwszych
trzech glosowan, oddaniu czystych kart (scheda bianca) i zaglosowaniu na
wybrang wczesniej osobe w czwartym — planowo decydujgcym glosowaniu.
Kandydat centrolewicy zdaniem Renziego powinien by¢ osoba majaca popar-
cie PD, jednak bedacg na tyle szanowanym politykiem, zeby pozostale partie
nie sprzeciwialy si¢ jego wyborowi. Musiatl tez spetnia¢ podstawowy waru-
nek: by¢ osobg akceptowana na stanowisku gltowy paristwa nie tylko przez par-
tie, ale przede wszystkim przez spoteczernistwo™. Wybér PD ograniczat si¢ za-
tem do dwoch kandydatow: Amata albo Mattarelli, ostatecznie wybor padt na
Sergio Mattarelle.

Decyzja partii byta o tyle dziwna, ze sam Mattarella dystansuje si¢ od Fo-
rza Italia bedacej jedng z najwiekszych partii w parlamencie. Jego stosunek do
centroprawicy jest efektem afery politycznej zwiazanej z dzialalnoScig byte-
go premiera i aktualnego lidera Forza Italia — Silvio Berlusconiego. W 1990
roku Mattarella jako jeden z pieciu Owczesnych ministrow podat si¢ do dymisji
w protescie przeciwko nowej ustawie medialnej (tzw. legge Mammi), ktorej tres¢
sprzyjata interesom medialnego magnata — Berlusconiego. PD, majac zamiar
doprowadzi¢ do wyboru Mattarelli, musiala liczy¢ si¢ ze sprzeciwem Forza Ita-
lia i uzyskac¢ wsparcie innych partii. Ostatecznie udato si¢ zdoby¢ gtosy: SEL,
SC, CD, DS i Area Popolare, dzicki czemu Sergio Mattarella zostal wybrany
31 stycznia 2015 roku nowym prezydentem Republiki, uzyskawszy 665 gtosow
w czwartym glosowaniu.

5. SYLWETKA SERGIO MATTARELLI - DWUNASTEGO
PREZYDENTA REPUBLIKI WELOSKIEJ

Sergio Mattarella urodzit si¢ w Palermo (Sycylia) w 1941 roku’'. Jest poli-
tykiem, prawnikiem oraz profesorem — specjalista prawa parlamentarnego. Przez
wiele lat byl postem, pdZniej ministrem bez teki w rzadzie premiera Giovanniego
Gorii oraz Ciriaco De Mity, ministrem edukacji publicznej w rzadzie Giulio An-
dreottiego, wicepremierem w rzadzie Massimo D’Alemy, nastepnie ministrem

30 Por. Lartuca E. (2015), op. cit., s. 3-4.
31 Mattarella jest pierwszym Sycylijczykiem, ktory zostal wybrany na urzad prezydenta Re-
publiki Wioskiej.
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obrony w rzadach D’Alemy i Giuliano Amata oraz od sedzig Sagdu Konstytucyj-
nego (w latach 2011-2015).

Zyciorys Matterelli jest $ciSle zwigzany z politycznym zyciem Republiki.
Jego ojciec Bernard byt dziataczem politycznym i jednym z twércéw powojen-
nej chadecji, przeciwnikiem Partii Faszystowskiej oraz ministrem w rzadach De
Gasperiego. Natomiast starszy brat przysziego prezydenta — Piersanti, aktywista
Akcji Katolickiej, lokalny polityk i prezydent Sycylii w latach 1978-1980 — zo-
stal zamordowany przez mafi¢ w odwecie za swoj sprzeciw przeciwko mafijnej
kontroli branzy budowlanej na wyspie. Wtasnie to zdarzenie zmotywowato Mat-
tarelle do rozpoczecia kariery polityczne;j.

Sergio Mattarella z wyksztalcenia jest prawnikiem, po ukoniczeniu studiow
prawniczych na Uniwersytecie L.a Sapienza w Rzymie zostat w 1967 roku wpi-
sany na list¢ adwokacka w Palermo, gdzie zaczynat swoja kariere zawodowa
i gdzie zostal wkrotce wyktadowcg na tamtejszym uniwersytecie, co trwato do
momentu, kiedy zdecydowat si¢ zosta¢ cztonkiem Izby Deputowanych w 1983
roku. Mattarella wyktadat procedure parlamentarna, a wsrdd jego zaintereso-
wan naukowych znajdowaly si¢ zwlaszcza procedura legislacyjna i bikamera-
lizm. Z racji pochodzenia i wychowania interesowal si¢ rOwniez administracja
rodzimego regionu — Sycylii. Jego kariera polityczna zaczeta si¢ w szeregach
Chrzescijaniskiej Demokracji, nastepnie dziatal we Wtoskiej Partii Ludowej
i Partii Demokratycznej. Byl postem w Izbie Deputowanych nieprzerwanie od
1983 roku: w parlamencie IX—XV kadencji. Jego kariera jako deputowanego
zakoniczyta sie w 2008 roku. W pazdzierniku 2011 roku parlament powotat go
na funkcje sedziego Sadu Konstytucyjnego, ktéra petnit az do momentu wyboru
na urzad prezydenta Republiki. Obowigzki glowy paristwa wypetnia od 3 lutego
2015 roku.

Mattarella przed objeciem urzedu nie byt rozpoznawalnym wioskim poli-
tykiem, rzadko udzielat wywiadow i pokazywat si¢ w mediach. Jego nazwisko
jest jednak znane ze wzgledu na ordynacje wyborcza z 1993 roku, ktérej byt au-
torem, a ktorej nazwa Mattarellum pochodzita od jego nazwiska®>. Do jego naj-
wiekszych politycznych osiggnie¢ zaliczy¢ mozna takze reforme edukacji z lat
dziewiecdziesigtych oraz zniesienie obowigzkowej stuzby wojskowe;.

Po zaprzysiezeniu w Patacu Montecitorio, Prezydent mowit o koniecznoSci
bezkompromisowego podejscia do problemu przestepczosci zorganizowanej we

2 Mattarellum wprowadzito istotne zmiany do wloskiego prawa wyborczego, stanowigc
istotng modyfikacje wczesniej obowigzujacego systemu proporcjonalnego i wprowadzajac no-
wy — mieszany system wyborczy. Jego przepisy byly zastosowane w wyborach z 1994, 1996
i 2001 roku.
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Wrtoszech, o korupcji i coraz wigkszym problemie zwigzanym z rosnacg fala
imigracji oraz o koniecznoSci wspotpracy w Europie w celu rozwiazania tych
problemoéw. Poruszyt takze problem terroryzmu i wojen, podkreSlajac wartoS¢
tolerancji, pokoju i wolnosci. W jego wystapieniu pojawil si¢ rowniez watek nie-
rownosci spotecznych, rosngcego bezrobocia wsréd mtodych ludzi (zwtaszcza na
potudniu), dyskryminacji i przemocy wobec kobiet, koniecznoSci wprowadzania
utatwien dla niepetnosprawnych i potrzeby wzrostu innowacyjnosci. Prezydent
jasno wskazat, ze kraj potrzebuje powaznych reform socjalnych, gospodarczych
i administracyjnych, a zwtaszcza pilnego wprowadzenia nowej ordynacji wybor-
czej. Poparl reforme ustrojowa zapoczatkowang przez rzad premiera Renziego,
podkreslajac, ze zmiany sa konieczne i majg na celu stymulowac procesy demo-
kratyczne. Mattarella juz we wstepie wystapienia wzywal do jednoSci pomimo
trudnoSci, kryzysu i problemow, z jakimi zmaga si¢ panistwo. Podkreslit, ze li-
czy na wsparcie ze strony klasy politycznej poprzez jej uczciwos$¢ i realizowanie
,,dobrej polityki”. Jasno wyrazit réwniez wizje swojej prezydentury, ktadac na-
cisk na zamiar petnienia funkcji bezstronnego arbitra miedzy partiami.

Sergio Mattarella jest okreSlany mianem prezydenta ascety, zwlaszcza po
niedawnej decyzji o rezygnacji z emerytury, ktéra przystugiwata mu jako bytemu
profesorowi uniwersytetu. Rezygnacja z dodatkowego dochodu zostata przyjeta
bardzo pozytywnie przez calg scen¢ polityczna, uznano ja za dziatanie majace na
celu zmotywowanie innych politykéw do zaprzestania kumulowania dochodow
z r6znych zrodel, co jest powszechng praktyka wsrod wioskiej klasy politycznej
(tzw. superpensja). Wczesniej prezydent ograniczyl wydatki Kwirynatu, obni-
zajac przychody pracownikoéw Patacu Prezydenckiego. Laczny putap zarobkow
w wynosi od tego roku 240 tys. euro rocznie, zaroOwno dla pracownikow pata-
cu, jak i dla samego prezydenta. Mattarella przed objeciem urzedu mieszkat
w 50-metrowym mieszkaniu w okolicy Sgdu Konstytucyjnego, jadat positki
w stoféwce pracowniczej i jezdzit skromnym samochodem. Z jego matzeristwa
z Marisg Chiazzese (siostrg zony jego zamordowanego brata) pochodzi troje
dorostych dzieci: corka i dwoch synow. Od 2012 roku Mattarella jest wdowcem.

Prezydent jest uwazany za cztowieka o znakomitych manierach, spokojnego
i wywazonego. Cechy te z cata pewnoscig ulatwiajg mu petnienie funkcji repre-
zentacyjnych, powazne watpliwosci budzi jednak kwestia, czy w sytuacji kryzy-
su politycznego bedzie umial podejmowac réwnie bezkompromisowe dziatania,
jak jego poprzednik w Patacu Kwirynalskim — Giorgio Napolitano. Najbardziej
prawdopodobnym scenariuszem jest wywazone sprawowanie funkcji przez pre-
zydenta, wolne od kontrowersyjnych wystapien i dzialan mogacych ingerowac
w prace Rzadu, opierajace si¢ na apolitycznym charakterze urzedu i pelnieniu
funkcji arbitra w dialogu miedzy partiami. Wtasnie taka role przewiduje dla
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glowy panstwa Konstytucja, dlatego Mattarella wydaje sie¢ wtasciwg osobg w Pa-
facu Kwirynalskim. Pierwsze miesiace jego kadencji rozpoczety sie od otwarcia
targow EXPO w Mediolanie oraz od powaznego problemu zwigzanego z rosng-
cq falg imigracji w potudniowych regionach kraju, wobec ktérego reszta Europy
pozostaje obojetna.

6. PODSUMOWANIE

Ostatnie lata pokazaty, ze w sytuacji kryzysu parlamentarnego wybér glowy
panstwa we Wloszech jest trudny i moze prowadzi¢ do zaskakujacych rezulta-
tow. Ponowny wybor Giorgio Napolitana zerwat z tradycja odrzucajaca reelek-
cje, byt jednak konieczny ze wzgledu na niemoznos$¢ wylonienia innego kandy-
data. Krytyczna ocena prezydentury Napolitana, ktéry wykorzystal posiadane
doswiadczenie polityczne w celu wzmocnienia swojego autorytetu, doprowadzi-
ta do wyboru na jego nastepce osoby uosabiajgcej dawng tradycje sprawowania
urzedu wloskiej gtowy panstwa. Jednakze Napolitano zostal wybrany wtasnie ze
wzgledu na swoj silny charakter. Powazny kryzys ekonomiczny we Wtoszech
wymagal bowiem, aby prezydent aktywnie petnit funkcje mediatora w dialogu
miedzy partiami politycznymi i aktywnie stymulowatl parlament oraz rzad do
realizacji programu antykryzysowego.

Nastepca Napolitana — Sergio Mattarella — gwarantuje natomiast powr6t do
modelu prezydenta statecznego, apolitycznego i wywazonego. Jego wybor na-
lezy uznaé za zdecydowany sygnat ze strony parlamentu, ze odrzuca on model
prezydencji zaangazowanej w prace rzadu i parlamentu, wypracowany przez
Napolitana. Warto zauwazyc, ze kandydatura Mattarelli zostata zaproponowana
przez Partie Demokratyczna, ktora tworzy koalicje rzadzacg z Matteo Renzim na
stanowisku szefa Rady Ministrow. Mtody premier ma silng osobowos¢ i planuje
przeprowadzi¢ szereg reform w panstwie, w czym moglby przeszkadza¢ mu
kolejny charyzmatyczny polityk w Patacu Kwirynalskim.
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Streszczenie

CASUS REELEKCIJI PREZYDENTA REPUBLIKI G. NAPOLITANA (2013)
I WYBOR S. MATTARELLI NA TEN URZAD (2015) —
OKOLICZNOSCI FAKTYCZNE, UWARUNKOWANIA POLITYCZNE
I PROCEDURA WYBORU

Prezydenci Republiki Wtoskiej wypracowali przez lata konkretny model sprawo-
wania urzedu glowy panstwa, ktory opiera si¢ na neutralnoSci, rozwadze, a takze jak
najmniejszej ingerencji w prace parlamentu i Rady Ministrow. Prezydentura Giorgio
Napolitana pokazala jednak, ze mozna wykorzysta¢ kompetencje glowy paristwa w spo-
sOb znacznie wzmacniajacy jej autorytet w systemie organéw panstwowych. Chociaz
w okresie powaznego kryzysu ekonomicznego Wtochy potrzebowaty doSwiadczonego
mediatora w Patacu Kwirynalskim, dziatania Napolitana byly czesto krytykowane ze
wzgledu na jego bezkompromisowos¢. Pomimo to Napolitano jako pierwszy prezydent
w historii Wtoch zostal wybrany na urzad gtowy panstwa ponownie, gtéwnie z uwagi na
kryzys wewnatrz parlamentu, ktory uniemozliwial kompromis w kwestii wyboru innej
osoby na to stanowisko. Jego nastepca — prof. Sergio Mattarella, jest jednak dowodem na
chec¢ powrotu do tradycyjnego sposobu petnienia obowigzkéw glowy panistwa, wolnego
od kontrowersyjnych dziatan i stanowczych decyzji.

Stowa kluczowe: Prezydent Republiki Wtoskiej; Sergio Mattarella; Giorgio Napo-
litano; gtowa panstwa; Republika Wtoska

Summary

THE CASE OF REELECTION OF PRESIDENT G. NAPOLITANO (2013)

AND THE ELECTION OF S. MATTARELLA TO THIS OFFICE (2015) —

CIRCUMSTANCES, POLITICAL CONDITIONS AND MODALITIES OF
THE ELECTION

The article has informational purposes and is focused on explaining the procedu-
re of electing the President of the Italian Republic. It also describes the silhouettes of
two Italian presidents. The first is Giorgio Napolitano, whose presidency aroused much
controversy and is accused of abuse of asserting his prerogatives. The second is Sergio
Mattarella — the current president, elected in 2015 after the resignation of Napolitano.
His presidency is an example of performance of the functions in apolitical and balanced
way. These two very different presidencies are shown on the background of accompa-
nying events in Italian politics, such as changes in the position of prime minister, party
crises and major reforms. Article contains also an information about the government
of Matteo Renzi — the youngest Italian Prime Minister, who while assuming the office,
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announced far-reaching changes including tax reform, labor law reform and changes to
the constitution.

Keywords: The Constitution of the Italian Republic, The President of the Italian
Republic, presidential election, Renzi Cabinet.

Riassunto

IL CASO DELLA RIELEZIONE DEL PRESIDENTE DELLA
REPUBBLICA G. NAPOLITANO (2013) E LA SCELTA DI
S. MATTARELLA A QUEST’UFFICIO (2015) - CIRCOSTANZE,
CONDIZIONI POLITICHE E MODALITA DELL’'ELEZIONE

Larticolo ha la funzione divulgativa e ha per oggetto la modalita dell’elezione del
Presidente della Repubblica Italiana. Descrive anche i profili personali di due presidenti
italiani. Il primo ¢ Giorgio Napolitano, la cui presidenza ha suscitato molte polemiche
in quanto gli ¢ stato da alcuni addebitato di abusare delle sue prerogative. Il secondo
¢ Sergio Mattarella — I’attuale Presidente, eletto nel 2015 dopo le dimissioni di Napo-
litano. La sua presidenza appare un esempio dell’esercizio delle funzioni presidenziali
in modo apolitico ed equilibrato. Queste due presidenze molto diverse sono mostrate
sullo sfondo degli avvenimenti che hanno caratterizzato la vita politica italiana in quel
periodo, sopratutto i cambiamenti personali a Palazzo Chigi, le riforme importanti e le
crisi degli partiti. L’articolo contiene anche una breve analisi del governo di Matteo Ren-
zi — il dei giovane Primo Ministro italiano, che appena assunto 1’incario, ha annunciato
cambiamenti di vasta portata tra i quali la riforma fiscale, la riforma del diritto del lavoro
e la revisione costituzionale.

Parola chiave: Costituzione della Repubblica Italiana, Presidente della Repubblica
Italiana, elezioni presidenziali, Governo Renzi.
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