TORUNSKIE STUDIA POLSKO-WLOSKIE X — STUDI POLACCO-ITALIANI DI TORUN X
Torun 2014

Katarzyna Witkowska-Chrzczonowicz
Piotr Chrzczonowicz

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

RECENZJA: FRANCESCO ALCINO,
COSTITUZIONALISMO E DIRITTO EUROPEO
DELLE RELIGIONI, CEDAM, COLLANA DI STUDI,
DIPARTIMENTO DI SCIENZE GIURIDICHE, LUISS
GUIDO CARLI, MILANO 2011, SS. 344

DOIL: http://dx.doi.org/10.12775/TSP-W.2014.019

Recenzowana monografia, ktdrej tytut na jezyk polski mozna przettumaczyé
jako Konstytucjonalizm a prawo europejskie odnoszqce si¢ do religii, dotyczy
szeroko rozumianego zagadnienia relacji pomigdzy prawem i systemem kon-
stytucyjnoprawnym a europejskim prawem wyznaniowym. W Przedmowie do
ksigzki mowa jest o tym, ze stanowi ona swego rodzaju odpowiedZ na intere-
sujace zjawiska, ktore istniejg i dyskutowane sg w Europie, jak - z jednej stro-
ny - wielokulturowos$¢, réznorodnos$¢ religijna oraz fenomen sekularyzacji oraz
- z drugiej strony — wcigz rosngca popularnos$¢ i rozwijajgca si¢ Swiadomos¢
mozliwosci korzystania z praw cztowieka. Inspiracja do napisania ksiazki byly
przede wszystkim — jak czytamy w Przedmowie — zajmujace rozmowy, jakie
Autor — Francesco Alcino - prowadzit ze studentami podczas zaje¢ w ramach
seminariéw dyplomowych oraz wymiana mysli towarzyszaca dwustronnym spo-
tkaniom naukowym, systematycznie odbywanym w ramach wspétpracy pomie-
dzy Uniwersytetem LUISS Guido Carli w Rzymie a Uniwersytetem Aldo Moro
w Bari.

Jedna z gléwnych hipotez badawczych Francesco Alcino ujawniajg juz Au-
torzy Przedmowy do recenzowanej publikacji — prof. Nicola Colaianni oraz prof.
Carmela Decaro. Zapraszajac czytelnika do lektury monografii wskazujg oni, iz
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jej Autor postrzega prawo wyznaniowe przede wszystkim jako integralng czes¢
szeroko rozumianego europejskiego prawa publicznego, zwtaszcza po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony i nadaniu mocy obowigzujacej Karcie Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej. Podkreslaja oni, Ze osig rozwazan w calym dziele jest
zwlaszcza potozenie nacisku na ,,cenny i historyczny sojusz wolnosci religijnej
i konstytucjonalizmu” (s. XII).

Autorzy Przedmowy konkluduja, ze logika ksigzki Francesco Alcino jest
,Jogika sieci”, do ktérej Autor monografii niejako ,,tapie” i rozwaza Iacznie bar-
dzo réznorodne pojecia, a nawet sprzeczne ze sobg zjawiska.

We Wprowadzeniu Autor zwigZle i syntetycznie zidentyfikowat gtéwny pro-
blem badawczy. Jak zauwaza on na s. XXVI, cel pracy wyraza si¢ w probie
odpowiedzi na pytanie, jak wspoétczesne prawo i system konstytucyjny (nazywa
je konstytucjonalizmem ,,odparistwowionym”, tj. oderwanym od panstwa — sys-
temem konstytucyjnoprawnym powstajgcym w przestrzeni ponadpanstwowej)
moze odpowiada¢ na problemy pojawiajace si¢ w zwigzku z takimi zjawiskami,
jak wielokulturowo$¢ i réznorodnos$¢ religijna, a takze w checi przedstawie-
nia wlasnego stanowiska w dyskusji, jak proces ,,odpanstwowienia” konstytu-
cyjonalizmu — zwlaszcza na rzecz rozrostu regulacji prawnych o charakterze
ponadnarodowym — wptywa na stosunki na linii paristwo—koscioly, co znajduje
swe odzwierciedlenie w wewnetrznym (to jest krajowym, narodowym) prawie
koScielnym i wyznaniowym. Warto zauwazy¢, ze Autor nie pozostawia wat-
pliwosci (takze w dalszych czeSciach ksiazki), ze prawo unijne uwaza w tym
kontekscie za kolejny, wyzszy etap rozwojowy systemu instytucjonalnego i nor-
matywnego spoleczenistw europejskich. Stawiajgc pytania w ten wlasnie spo-
s6b, Autor podjal si¢ opracowania zagadniefi skomplikowanych i z pewnoscia
wielowymiarowych.

We Wprowadzeniu Autor interesujgco dokonal syntezy zjawisk, ktére za-
inspirowaly go do podjecia si¢ opracowania tytulowego zagadnienia. Wskazat
on m.in. na wspétczesny fenomen zmian strukturalnych w spoteczenistwach
zachodnich, polegajacy na konieczno$ci zmierzenia si¢ z falg imigracji, ktéra
z kolei niesie za sobg wielo§¢ kultur, styléw zycia, systeméw wartoSci, norm
spotecznych i sposobéw zachowania si¢. Autor skupil uwage na problemie re-
ligijnoSci wobec tych wszystkich okolicznoSci, a zwlaszcza na tym, jak w tak
zlozonych okolicznosciach zapewni¢ z jednej strony szeroko rozumiane prawa
cztowieka, w tym prawo do réwnosci, wolno$ci, poszanowania godnosci ludz-
kiej (obejmujace rowniez wolnoS¢ religijna), a z drugiej strony, jak skutecznie
— na poziomie parnstwa — zapewnié przestrzeganie prawa, poszanowanie praw
wszystkich jednostek oraz stuszne granice korzystania z praw. Autor uwaza, ze
wskazane okoliczno$ci rodzg konieczno$¢ dokonania redefinicji konstytucjona-
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lizmu, by mégt on z fazy ,,nowoczesnej” wkroczy¢ na droge ,,wspdtczesng”.
Jego zdaniem proces taki musi polega¢ na porzuceniu tradycji zapoczatkowanej
siedemnastowiecznym pokojem westfalskim, opartej na fundamentach panstw
suwerennych, na rzecz ,,suwerennosci nie panstw w istocie, ale praw jednostek,
ktére wspolczesnie stanowig najwazniejszy filar i gwarancje stabilizacji paistwa
jako podmiotu Swieckiego”. Autor podziela poglady wyrazane od jakiegos$ czasu
w doktrynie prawa konstytucyjnego, ze nastepuje przejscie z fazy ,,konstytucjo-
nalizmu paiistwowego™ do ,,konstytucjonalizmu praw cztowieka” i poréwnuje
to zjawisko do historycznego ius mercatorum - prawa, ktérym rzadzit sie stan
kupiecki i ktére byto dla niego uniwersalne (naturalnie w ramach éwczesnych,
dobrze rozwinigtych jak na tamte mozliwosci spoteczenstw, ktére dzi§ mozna
by zestawi¢ z zachodnimi), a wiec funkcjonowalo ono w obrebie poszczegdl-
nych panstw, cho¢ przeciez powstalo w zasadzie bez ich udzialu. Autor celnie
zauwaza, ze w dzisiejszych czasach pewnych uniwersalnych regulacji potrzebuja
— obok wolnosci religijnej — takze takie dziedziny, jak nauka, technika, zdrowie,
sektor wojskowy, transport, turystyka, sport czy nawet polityka.

Autor wreszcie wskazuje, ze poSwiecit swoja prace fenomenowi wolnosci
religijnej, gdyz uwaza ja za kamiefi milowy na drodze do narodzin i rozwoju
idei zjednoczonej Europy. Wskazuje, ze wspoétczesnie nalezy mowic o ,,nowym
europejskim prawie publicznym religii” (s. XX VIII).

Ksigzka sktada si¢ z czterech obszernych, rozbudowanych rozdziatéw.
Juz ich tytuly stanowig interesujace (a nawet momentami wrecz prowokacyj-
ne) przedstawienie gléwnych tez Autora i bez watpienia, dzieki atrakcyjnosci
swego brzmienia, mogg przyciggna¢ potencjalnego czytelnika. Kazdy rozdziat
poprzedza zestawienie intytulacji poszczegdlnych podrozdziatéw - taki ,,mini
spis tresci” danego rozdzialu. Pewnym mankamentem wszystkich rozdziatéw,
ktére nie zawsze niestety skladaja sie¢ ze SciSle logicznie powigzanych ze sobg
podrozdzialéw, jest brak krétkich wprowadzen oraz podsumowan w ich ramach,
dajacych i lepszy komfort ich lektury, i wigksza ich przejrzysto$¢. Wydaje si¢
réwniez, ze zakoriczenie calej pracy w sposob niewystarczajacy rekapituluje cie-
kawe spostrzezenia zawarte w poszczegélnych rozdziatach. Mozna sadzié, ze
obecnos¢ takich elementéw konstrukcji poszczegdlnych rozdziatéw ksiazki, jak
og6lne uwagi wprowadzajace do ich treSci oraz — po przeprowadzeniu analiz
poruszanych probleméw - uwagi je konkludujace, znacznie utatwitaby odbior tej
wielowatkowej pracy i bytaby pomocna dla uporzadkowania przede wszystkim
tych najbardziej wartoSciowych wywodéw Autora.

W rozdziale I monografii (s. 1 i n.), zatytulowanym I/ costituzionalismo alla
prova della nuova geografia religiosa europea (Konstytucjonalizm wobec nowej
europejskiej geografii religijnej), Autor omawia w pierwszej kolejnosci specy-
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fike takich zjawisk, jak obecno$¢ wspdlnot religijnych i wyznaniowych w zyciu
spotecznym oraz charakteryzujace je relacje, zarowno w aspekcie globalnym,
jak i europejskim, laicko$¢ paristwa, uniwersalizm praw, wielokulturowosé, po
czym przechodzi w swych rozwazaniach do najbardziej interesujacej tu pro-
blematyki, ktéra dotyczy wspoélczesnego, ,,odpanstwowionego™ konstytucjona-
lizmu, stojacego wobec wyzwan réznorodnego religijnie spoteczenstwa (s. 76
i n.), oraz religii — jej pozycji i relacji wobec ponadnarodowego konstytucjona-
lizmu europejskiego (s. 89 i n.). W tym rozdziale bardzo interesujaco wypadaja
i ze wszech miar godne sg uwagi watki prawnoporéwnwcze.

W rozdziale II (s. 95 i n.), ktéry zatytutowany jest /! diritto pubblico euro-
peo delle religioni (Europejskie prawo publiczne religii), Autor dat dowdd swo-
jej bardzo dobrej orientacji w obszarze prawa unijnego. Na uznanie zastuguje
fakt, ze w pierwszych podrozdziatach przypomina on najwazniejsze mechani-
zmy, ktdre rzadzg tym systemem prawa, a nastepnie przechodzi do bardziej zto-
zonych probleméw, dzielac je w sposdb nastepujacy: bezposrednia i poSrednia
ochrona wolnosci religijnej w Unii Europejskiej oraz zestawienie obu tych grup
instrumentéw prawnych w odniesieniu do zasady subsydiarnoSci jako jednej
z gwarancji wolnosci religijne;j.

Rozdziat III pracy (s. 169 i n.) zatytutowany La liberta di religione. La
radice storica del costituzionalismo (Wolnos¢ religii — historyczny korzen kon-
stytucjonalizmu) napisany jest swobodnie, z duza swadg oraz dobra znajomoscia
réznorodnych realiéw historycznych. Znajdujemy w nim perspektywe historycz-
ng konstytucjonalizmu w kontekscie problematyki religii i wolno$ci odnoszacej
sie do sfery konfesyjnej, kre§long w zasadzie od pewnych uje¢ obecnych w sta-
rozytno$ci, po doktryny czaséw wspodtczesnych. Nie sposéb jednak oprzec si¢
wrazeniu, ze ta czeS¢ pracy tak naprawde powinna by¢ jej pierwszym rozdzia-
fem, gdyz odbidr calej ksiazki bylby wowczas — jak si¢ wydaje — znacznie lep-
szy. Autor bowiem - na z duzym wyczuciem i misternie utkane tfo historyczne
rozwoju wolnoSci religijnej w Europie - naktadalby chronologicznie rozwazania
odnoszace si¢ do wspdlczesnosci.

Wreszcie ostatni, najciekawszy w calej pracy rozdziat IV — zatytulowany La
liberta religiosa nel costituzionalismo europeo destatalizzato (Wolnos¢ religij-
na w europejskim, odparistwowionym konstytucjonalizmie) — poSwigcony zostat
gruntownej analizie r6znorodnych probleméw o wymiarze praktycznym, m.in.
kwestii wolnoSci religii i wolnosci od religii w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (s. 246 i n.), sprawie decyzji Najwyzszego Trybuna-
tu Kroélestwa Hiszpanii z 2002 r., dotyczacej braku automatyzmu w uznawaniu
rozstrzygnie¢ w przedmiocie skutkéw cywilnoprawnych matzenstw, ktorych nie-
wazno$¢ stwierdzaty sady koscielne (s. 272 i n.), a przy okazji takze zagadnieniu,
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jak wyglada wioska perspektywa dotyczaca analogicznej sprawy (s. 278 i n.).
W rozdziale tym Autor pisze rowniez o zagadnieniu zwigzanym z wolnoScig
nauczania, prezentujac czytelnikowi w swych rozwazaniach szerzej kazus prof.
Luigiego Lombardi Vallauri, rozpatrywany w 2009 r. przez Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w Strasbourgu, ktéremu odméwiono przedtuzenia zatrudnienia
na stanowisku dydaktycznym na uniwersytecie wyznaniowym (Uniwersytecie
Katolickim NajSwictszego Serca w Mediolanie), argumentujac, iz jego poglady
kontrastowaly z religijng doktryng uniwersytetu (s. 285 i n.). Nadto w rozdziale
tym Autor prowadzi takze frapujace rozwazania o symbolach w przestrzeni pu-
blicznej (s. 292 1 n.).

Francesco Alcino wieiiczy swoje rozwazania syntetycznym zakonczeniem,
w ktérym podkresla nierozerwalny zwiazek historyczny miedzy wolnoscia su-
mienia i wyznania a innymi prawami czlowieka. Autor wskazuje wrecz, ze jego
zdaniem z tej wolnoSci wyrosly praktycznie wszystkie inne wolno$ci oraz zasada
réwnosci (s. 315). Zauwaza on, ze na badanym obszarze istnieje szczeg6lna trud-
no$¢ polegajaca na tym, ze konstytucjonalizm — w obliczu praw cztowieka — musi
rozwigzaé konflikt miedzy nalezna wigkszoSci pozycja a zagwarantowaniem
praw mniejszoSciom, i w tym kontekscie wskazuje, ze jego zdaniem ,.konstytu-
cjonalizm to nauka o ograniczaniu wtadzy” — nie tylko w zakresie jej formy, ale
takze w wymiarze praktycznym (s. 316). Autor nawet posuwa si¢ do dos¢ daleko
idacego stwierdzenia, ze wylacznie wolno$¢ i rownos$¢ w systemie demokratycz-
nym stajg si¢ jedynymi dobrami niezbywalnymi, a wszystko inne stanowi jedynie
forme (s. 317). Gtéwnym wnioskiem historycznym, powtarzanym wielokrotnie
w calej ksigzce, jest stwierdzenie, ze pokdj westfalski, ktéry zakoriczyt wojng
trzydziestoletnig i ustanowil zasade cuius regio, eius religio, utorowat wiele lat
pbzniej droge do Traktatow Rzymskich, ktadac kres dziesigcioleciom krwawych
bratobdjczych wojen w Europie poprzez zasade suwerennosci podzielonej, ktéra
spenetrowala wspodtczesng Uni¢ Europejska (s. 320). Warunki do tego, by stato
sie to mozliwe, stworzyto wiele panstw europejskich, jakie po drugiej wojnie
Swiatowej niejako ,,otworzyly” swoje konstytucje na mozliwos$ci wprowadzania
do krajowych porzadkéw prawnych norm zewnetrznych o charakterze ponadna-
rodowym (s. 320). Autor jest zdania, ze wielkim wyzwaniem wspotczesnego
konstytucjonalizmu jest powr6t do jego ,historycznego powotania”, a zatem do
poszukiwania pokojowego kompromisu pomiedzy indywidualizmem ludzkiego
sumienia i uniwersalizmem wsp6tzycia spotecznego (s. 323). Poglad ten wypada
podzielié.

Istotng zaletg pracy jest erudycja Autora, ktéry swobodnie porusza si¢ nie
tylko w gaszczu literatury prawniczej (w tym wlosko- i obcojezycznej), lecz
takze czyni celne odwotania do literatury pigknej oraz literatury naukowej z in-
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nych dziedzin nauki. Bibliografia — piSmiennictwo i orzecznictwo, ktére powo-
tuje i efektywnie wykorzystuje w swej pracy Autor — jest imponujaca i Swiadczy
o znakomitym przygotowaniu przezein ,,bazy” dla wlasnych przemyslen.

Zagadnienie wolnoSci religijnej jest z samej swojej istoty problemem ztozo-
nym, zwykle funkcjonujacym na styku rozmaitych nauk, jak prawo, nauki spo-
teczne, religioznawstwo etc. Autor w sposéb naturalny przyjat przede wszystkim
optyke i metody pracy stosowane w naukach prawnych, jednak we Wprowa-
dzeniu brakuje chociazby kilku zdai dotyczacych uzasadniania zastosowania
i przedstawienia najwazniejszych metod badawczych. Nalezy pozytywnie ocenic¢
fakt, Ze w pracy zastosowano szeroko metode analityczng, a Autor w rozmaitych
kontekstach przywotuje liczne rozstrzygnigcia réznych organéw wymiaru spra-
wiedliwosci, w tym Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, a poza tym - takze sadéw i trybunatéw kanadyj-
skich, egipskich, francuskich, niemieckich, wtoskich, brytyjskich, hiszpariskich,
a nawet jedno orzeczenie poludniowoafrykariskiego sadu konstytucyjnego.

Widocznym na pierwszy rzut oka mankamentem opracowania sa dlu-
gie, rozwlekle przypisy (zob. np. przypis 315 na s. 312), ktére czesto jednak
nie stuza dokumentacji wykorzystywanych materiatéw, lecz Autor momentami
prowadzi w nich réwnolegla do gtéwnego nurtu rozwazan narracje, co wydaje
sie uciazliwe — moze bowiem ,,wybija¢” czytelnika z rytmu lektury i obiektyw-
nie utrudnia¢ mu odbiér dziela. We wspomnianych rozbudowanych przypisach
czesto znajdujg sie interesujagce wywody, ktére z powodzeniem mozna by byto
umiesci¢ w tekScie gléwnym, bez efektu ,rozbijania” rozwazan na wazniej-
sze i mniej istotne. Taki zabieg niewatpliwie uprzyjemnilby i utatwilby odbior
pracy.

Podobnie Autor buduje wiele diugich, wielokrotnie ztozonych zdan (np.
zdanie na s. 317 liczy sobie 9 werséw), co rdwniez nie utatwia odbioru pracy,
i to zapewne nie tylko czytelnikom, dla ktérych jezyk wloski nie jest jezykiem
ojczystym.

Autor slusznie zauwaza w pracy, ze coraz wigcej norm prawnych dotycza-
cych prawa wyznaniowego stopniowo (podobnie jak w innych dziedzinach pra-
wa) jest ustanawianych i funkcjonuje na poziomie prawa unijnego, lecz nadal
ogromny wplyw na praktyczne korzystanie z wolnoSci religijnej maja poszcze-
g6lne paristwa.

Lekture pracy Francesco Alcino mozna zarekomendowac szerokiemu spek-
trum czytelnikéw. Bedzie ona interesujaca przygoda intelektualng nie tylko dla
prawnikow specjalizujacych si¢ w problematyce praw cztowieka, ale dla wszyst-
kich innych oséb, ktérych problematyka ta absorbuje ze wzgledu na prowadzone
badania naukowe, wykonywang dziatalno$¢ zawodowa czy spoleczng, np. poli-
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tologéw, socjologéw, religioznawcow, oséb zaangazowanych w aktywnos¢ or-
ganizacji i instytucji zajmujacych si¢ propagowaniem idei praw cztowieka i ich
ochrony, monitorujacych naruszenia tych praw i czynigcych wysitki dla niwelo-
wania tych naruszen poprzez inicjowanie stuzacych temu mechanizméw praw-
nych oraz prowadzenie r6znych kampanii spotecznych.






