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OTTO PER MILLE — WLOSKI SYSTEM
FINANSOWANIA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Biorac pod uwagg, Ze polski system finansowania ko$ciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych potrzebuje gruntownych zmian', ktére prawdopodobnie zostang
wprowadzone w najblizszych latach, warto podda¢ analizie rozwigzania zastoso-
wane w innych panstwach. Modele finansowania zwigzkéw wyznaniowych sg
w Europie zréznicowane. W Grecji sg one finansowane bezposrednio z funduszy
panstwowych, podczas gdy w Portugalii funkcjonuje calkowity zakaz przekazy-
wania Srodkow panstwowych na te cele. W Republice Federalnej Niemiec przy-
jeto rozwigzanie bazujace na wprowadzeniu podatku koScielnego, rozwigzania
podatkowe zastosowano takze w Republice Czeskiej, Republice Stowackiej, na
Wegrzech i w Republice Wloskiej?. Trzeba jednak zauwazy¢, ze istnieje duza

* Publikacja studencka.

! O koniecznos$ci wprowadzenia zmian dotyczacych systemu finansowania Ko$ciota §wiadczy
juz sama tre§¢ Konkordatu podpisanego przez Rzeczpospolita Polska ze Stolica Apostolska , ktéry
w art. 22. méwi o powolaniu w tym celu specjalnej komisji (Zob. Konkordat miedzy Stolicq Apo-
stolskq a Rzeczgpospolitq Polskq podpisany w Warszawie 28 lipca 1993 r., Dz. U. Z 1998 r. Nr 51,
poz. 318). W ramach realizacji postulatu z art. 22, trwaja dyskusje prowadzone na forum zespotéw
roboczych komisji konkordatowych, paistwowej i koscielnej. Gtéwnym impulsem do ich powota-
nia byta propozycja rzadu, by nowy system oprze¢ na dobrowolnym odpisie podatkowym dokony-
wanym przez podatnikéw w wysokosci 0,3% podatku dochodowego od oséb fizycznych.

2 W nauce wloskiej wystepuje poglad, Ze nazywanie instytucji otto per mille podatkiem ko-
Scielnym jest niewlasciwe ze wzgledu na specyfike tej instytucji. Por. VEGAS G. (1990), Spesa
pubblica e confessioni religiose, CeDam, Padova.
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réznica pomiedzy systemem niemieckim, gdzie ustanowiono odrebny podatek
koscielny (Kirchensteuer), a systemami hiszparniskim i wloskim opartymi na tzw.
asygnacie podatkowej. Wtoski system finansowania zwigzkow wyznaniowych
jest dla Polski szczegdlnie interesujacy, poniewaz relacje paistwo — kosSciét sg
tam budowane wedlug tego samego modelu ,,separacji przyjaznej”>. Warto
zauwazyC¢, ze model zaproponowany przez premiera Donalda Tuska bazowat na
instytucji odliczenia podatkowego. Gdyby reforme udato si¢ przeprowadzi¢ w tej
formie, mielibySmy w Polsce system oparty w duzej mierze na do§wiadczeniach
wioskich.

Zanim wprowadzono w Republice Wloskiej system asygnacji podatkowej,
obowiazywal tam system beneficjalny (fac. beneficium — dobrodziejstwo), w kto-
rym dochody z przynaleznych urzedom kos$cielnym majatkéw, finansowaty ich
dziatalno$¢. Patrymonium miato wystarczy¢ duchownemu na jego utrzymanie.
Jesli dochdd nie przewyzszal ustalonej odgérnie sumy minimalnej, wéwczas pan-
stwo wyptacato mu dodatkowe Srodki pieni¢zne. Ponadto niektdre kategorie urze-
déw mogly liczy¢ na pensj¢ pafistwowa wyréwnawczg, nazywang ,.kongrua”
(supplementi di congrua). Rozwigzania te zostaly potwierdzone postanowieniami
Konkordatu Laterariskiego z 1929 r.%, jednak juz wtedy widoczna byta koniecz-
nos$¢ wprowadzenia istotnych zmian. System beneficjalny budzit liczne kontro-
wersje, gtéwna ich przyczyng byta prowadzona przez panistwo kontrola admini-
stracyjna zarzagdu majatkami koscielnymi oraz instytucja kongruy, ktéra bedac
forma pensji, upodabniata ksi¢zy do urzednikéw pastwowych. Kosciét Katolicki
byt uzalezniony finansowo od paristwa, a biurokracja nie pozwalata mu efektyw-
nie spetnia¢ postugi kaptanskiej®. Tak skonstruowany system w ciggu kilku dzie-
siecioleci stat si¢ niezgodny z Konstytucja z 27 grudnia 1947 roku®, ustaleniami
Soboru Watykanskiego II i nowym Kodeksem Prawa Kanonicznego.

Konstytucja formuje ustrdj oparty na zasadzie SwieckoSci paristwa, dlatego
wraz z jej wejSciem w zycie 1 stycznia 1948 roku, wprowadzenie zmian stato si¢

3 KRUKOWSKI J. (a curia di) (2000), Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie.
Wprowadzenie do problematyki, in Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie. Mate-
riaty Migdzynarodowej Konferencji. Sandomierz, 13—14 wrzes$nia 1999 r., Lublin, p. 17.

4 Zob. Ustawa z 27 maja 1929r., nr 810. Esecuzione del Trattato, dei quattro allegati annesi e
del Concordato, sottoscritti in Roma tra la Santa Sede e I'ltalia I’11 febbraio 1929, Gazzetta Uf-
ficiale della Repubblica Italiana 1929, nr 130.

5 Szerzej na ten temat: FELICIANI G. (2000), Finansowanie instytucji koscielnych i utrzyma-
nie duchowienistwa. Doswiadczenia wioskie, in J. Krukowski (a curia di) Systemy finansowania
instytucji koscielnych w Europie. Materiaty Miedzynarodowej Konferencji. Sandomierz, 13—14
wrzesnia 1999r., Lublin, p. 45-51.

6 Zob. Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana 1947, nr 298.
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konieczne, gdyz dotychczasowy system pozostawal w konflikcie z jej trescig (bra-
kowato w nim rozdziatu kosciofa od panstwa i dyskryminowat inne niz Kosciot
Katolicki zwigzki wyznaniowe)’.

Tak zwany Nowy Konkordat, podpisany przez Republike Wtoska ze Stolica
Apostolska, nie zawiera unormowan odnoszacych si¢ do finansowania dziatalno-
Sci Kosciota Katolickiego. W celu stworzenia norm tego typu powotano w dniu
podpisywania konkordatu (18 lutego 1984 r.) specjalng paistwowo-koScielng
komisje parytetowa. Komisja dziatata efektywnie, dzigki czemu jej wnioski
zostaly ujete w protokole podpisanym juz 15 listopada 1984 r. Normy te zaapro-
bowala zaréwno Stolica Apostolska dekretem Kardynata Sekretarza Stanu, jak
i panstwo wloskie w dwoch ustawach z 20 maja 1985 r. (nr 206 i 222)8. Moc
obowigzujaca przepisy te uzyskaly wraz z konkordatem, ktérego ratyfikacja
nastapita 3 czerwca 1985 r°.

Wtoski system finansowania zwigzkéw wyznaniowych oparto na odliczeniu
0,8% (otto per mille) podatku dochodowego od oséb fizycznych (tzw. asygnata
podatkowa) i przekazaniu tych Srodkéw do dyspozycji KoSciota Katolickiego lub
panstwa. Podatnikom podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przyznano takze
prawo do pomniejszenia kwoty opodatkowania o kwoty darowizn na rzecz Insty-
tutu Centralnego dla Utrzymania Duchowienistwa (Istituto Centrale per il sosten-
tamento del clero). Poczatkowo kwota darowizn mozliwych do odliczenia wyno-
sifa 2 mln liréw, obecnie wynosi ona 1032,91 euro. Instytuty dla Utrzymania
Duchowienstwa utworzono jednocze$nie w diecezjach, ktére sa odpowiedzialne
za utrzymanie oséb duchownych'.

7 W art. 3. Konstytucja méwi o réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa bez wzgledu na
religie, a w art. 8. stanowi o jednakowej wolnoSci wszystkich wyznar religijnych wobec prawa,
o ich prawie do organizowania si¢ wedtug wlasnych przepiséw i o regulacji ich stosunkéw z pari-
stwem w drodze ustawowej na bazie porozumien z wiasciwymi przedstawicielstwami. Por. WIT-
KOWSKI Z. (2004), Konstytucja Republiki Wtoskiej. Tlumaczenie i wstgp, Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa, pp. 58-59.

8 Zob. Ustawa z 20 maja 1985 r., nr 222.Disposizioni sugli enti e beni ecclesiastici in Italia e
per il sostentamento del clero cattolico in servizio nelle diocesi; Ustawa z 20 maja 1985 r., nr 206,
Ratifica ed esecuzione del protocollo, firmato a Roma il 15 novembre 1984, che approva le norme
per la disciplina della materia degli enti e beni ecclesiastici formulate dalla commissione paritetica
istituita dall’articolo 7, n. 6, dell’accordo, con protocollo addizionale, del 18 febbraio 1984 che ha
apportato modificazioni al Concordato lateranense del 1929 tra lo Stato italiano e la Santa Sede.

9 Szerzej na ten temat: MISZTAL H., STANISZ P. (2009), Wioski model finansowania zwiqz-
kow wyznaniowych, in P. Borecki, A. Czohara, T.J. Zielifiski (a curia di), Pro bono Reipublicae.
Ksiega Jubileuszowa Profesora Michata Pietrzaka, Warszawa, p. 344.

19 Instytuty diecezjalne powotano na mocy kan. 1274 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego:
W poszczegdlnych diecezjach powinna istnie¢ specjalna instytucja, gromadzaca dobra i ofiary
przeznaczone na utrzymanie duchownych, ktérzy petnia stuzbe dla dobra diecezji ”. Tres¢ kodeksu
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Cho¢ wyjsciowo system ten zostat stworzony po to, by usystematyzowac finan-
sowanie KoSciota Katolickiego, z czasem okazalo si¢, Ze bazujac na porozumie-
niach pomiedzy Stolicg Apostolska a paristwem, mozna rozszerzy¢ funkcjono-
wanie tych instytucji takze na inne zwiazki wyznaniowe, a tym samym zapewni¢
réwno$¢ wobec prawa réznym religiom, stosownie do art. 3 Konstytucji. Poro-
zumienia z panstwem na podstawie art. 8 Konstytucji zawarty dotychczas: Unia
Ewangelickich Zboréw Waldenséw i Metodystow we Wtoszech, Kosciét Adwen-
tystow Dnia Siédmego, Zbory Boze we Wloszech, Zwigzek Wtloskich Gmin
Zydowskich, Kosciét Ewangelicko-Luterariski we Wtoszech, ChrzeScijariska Unia
Ewangelicko-Baptystyczna Wtoch, Kosci6t Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach
Ostatnich (Mormoni), Metropolia Wtoska i Egzarchat Europy Srédziemnomor-
skiej, Kosciot Zielonoswigtkowcéw Apostolskich we Wioszech (pentekostalizm,
ruch zielono§wiatkowy)'. O przywilej uczestniczenia w rozdziale Srodkéw finan-
sowych ubiegajg si¢ takze Wloska Unia Buddyjska, Wtoska Unia Hinduistyczna
oraz Chrzescijariski Zboér Swiadkéw Jehowy, ktére podpisaly porozumienia
z panstwem Wtoskim 4 kwietnia 2007 roku, jednak caly czas czekajg na ich raty-
fikacje w drodze ustawowe;j.

Procedura odliczania 0,8 % podatku dochodowego na cele religijne jest prosta
i przypomina stosowang w Polsce instytucje odliczenia 1%'. Podatnik w rocz-
nym zeznaniu podatkowym dokonuje wyboru podmiotu, na ktérego rzecz zostana
przekazane stosowne Srodki. Przy czym wlasciwy zwiazek wyznaniowy nie
otrzyma 0,8% podatku tej konkretnie osoby, lecz sum¢ obliczong wedtug odsetka
wyboréw dokonanych na jego rzecz przez ogdt podatnikdw. A zatem panistwo
najpierw zlicza cato$¢ zebranych srodkéw, czyli 0,8% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, uzyskanych w danym roku podatkowym od wszystkich podat-

Prawa Kanonicznego jest dostgpna na stronie internetowej http://www.kodeksprawakanonicznego.
pl/ (01.11.2012 r.).

1 Kosciét Waldenséw na mocy ustaw: nr 449 z 1984 1., nr 409 z 1993 r., i nr 68 z 2009 1.;
Kosciot Adwentystow Dnia Siédmego na mocy ustaw: nr 516 z 1988 r., nr 637 z 1996 r., nr 67
z 2009 r.; Zgromadzenia Boze na mocy ustawy nr 517 z 1988 r.; Zwigzek Wloskich Gmin Zydow-
skich na mocy ustaw nr 101 z 1989 r., nr 638 z 1996 r.; KoSciét Ewangelicko-Luterariski na mocy
ustawy nr 520 z 1995 r.; Chrzescijariska Unia Ewangelicko-Baptystyczna na mocy ustaw nr 116
z 1995 1., nr 34 z 2012 r.; Kosciét Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich na mocy ustawy
nr 127 z 2012 r.; Metropolia Wioska i Egzarchat Europy Srédziemnomorskiej na mocy ustawy
nr 126 z 2012 r., Kosciét Zielono§wigtkowcéw na mocy ustawy nr 128 z 2012 r.

12 We Wioszech istnieje analogiczny system odliczania czesci podatku dochodowego od 0séb
fizycznych (IRPEF) na rzecz organizacji pozytku publicznego. System ten zostal wprowadzony
ustawa z 23 grudnia 2005r., nr 266 i stanowi, ze podatnicy mogg odpisac¢ od swojego podatku 0,5%
(cinque per mille) na cele spoleczne. Instytucja cinque per mille funkcjonuje rownolegle w stosun-
ku do mechanizmu otfo per mille, a nie zamiennie w stosunku do niego.
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nikéw, a dopiero péZniej rozdziela Srodki poszczegdlnym zwigzkom wyznanio-
wym (lub panstwu) zaleznie od iloSci 0s6b, ktére wskazaty je w swoich deklara-
cjach. Dzigki takiemu rozwigzaniu, instytucje religijne nie skupiajg si¢ na
poszukiwaniu zamoznych wiernych, lecz dazg do przyjecia jak najwiekszej ich
liczby, proszac by uwzglednili swoje przekonania religijne w rozliczeniu podat-
kowym. Rozwigzuje to problem moralny, ktéry méglby zaistnie¢, gdyby w walce
o uzyskanie Srodkéw pieni¢znych wazny byt nie tyle sam cztowiek, co uzyski-
wany przez niego dochdd. Warto takze zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do nie-
mieckiego systemu podatkowego, gdzie koScioly i inne zwiazki religijne maja
dostep do danych oséb, ktére zaplacily stosowny podatek, a jego niezaptacenie
skutkuje czesto skresleniem z listy wiernych, we Wtoszech instytucje religijne
nie maja wgladu do tego typu informacji.

Kwoty zebrane od podatnikéw, ktérzy nie dokonali wyboru okre§lonego pod-
miotu wyznaniowego, dzielone sg wedlug tych samych proporcji, co kwoty roz-
dzielone zgodnie z wyrazong wprost wola podatnikéw. Paiistwo Wtoskie zrzekto
sie udzialu w podziale kwot, co do ktérych podatnicy pozostali niezdecydowani.
Wynika z tego, ze o catosci kwot uzyskanych w drodze zastosowania mechani-
zmu otto per mille decydujg podatnicy, ktérzy dokonali wyboru. Liczba oséb ,
ktére wyraznie wskazaty jeden z podmiotéw, wynosita w roku 1990 — 55,23 %,
przy tendencji spadkowej osiagneta w 2007 roku 43,5% z czego wynika, ze coraz
wiecej 0sob nie zaznacza w rocznej deklaracji podatkowej konkretnego podmiotu,
ktéry zamierza wesprze¢ kwota z odliczenia. Nie musi oznaczaé to obojetnoSci
podatnika, moze on bowiem celowo nie zaznacza¢ jednego, konkretnego wyzna-
nia, chcac wesprze¢ proporcjonalnie wszystkie zwigzki religijne, ktére uczestni-
cza w podziale Srodkéw. Odmowa zaznaczenia jednego z wyliczonych w dekla-
racji wyznan (lub paristwa) moze takze Swiadczy¢ o pogladach danej osoby np.
o sprzeciwie wobec sposobu funkcjonowania asygnacji podatkowej lub wobec
dzielenia si¢ z urzedem podatkowym informacjami na temat wyznawanej wiary
(nawet jesli informacje te s poufne). Mimo wszystko, spadek liczby odpiséw
dokonanych na rzecz preferowanych organizacji religijnych jest zjawiskiem nie-
pokojacym i moze Swiadczy¢ o braku dostatecznej SwiadomoSci podatnikéw
wypelniajacych roczne zeznania.

Dochéd z otto per mille jest rozdzielany konkretnym podmiotom z kilkulet-
nim opéZnieniem. Poczatkowo wynosito ono 4, a dzi§ 3 lata. Dla przyktadu:
srodki zebrane na podstawie deklaracji podatkowych z 2007 roku trafity do dys-
pozycji konkretnych organizacji dopiero w roku 2010.

Dotad w rozdziale sum uzyskiwanych z mechanizmu otto per mille uczestni-
czylo oprocz panstwa tylko kilka organizacji religijnych, jednak mozna zauwazy¢
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wzrost ich liczby na przestrzeni kolejnych lat. Oznacza to, Ze tak skonstruowany
system finansowania zwiazkéw wyznaniowych, jest dla nich atrakcyjny i pod-
mioty uprawnione widzg wymierne korzys$ci w przystgpieniu do niego.

Podziat sum uzyskanych z wyraZznych decyzji podatnikéw dokonanych
w deklaracjach z 2006 r., w 2010r. przebiegal nastepujaco: paristwo otrzymato
11,95%, Koscidt Katolicki 85,01%, Adwentysci Dnia Siédmego 0,17%, Zgro-
madzenia Boze 0,2%, Waldensi 2,05%, Gminy Zydowskie 0,37% i Luteranie
0,25%.

Kosciét Waldensow na mocy pierwszego porozumienia zawartego z Repu-
blikag w 1984 r. nie partycypowal w rozdziale Srodkéw z otto per mille, kierujac
sie zasadg catkowitego rozdzialu na linii pafstwo-kosciét. W 1993 r. Kosciét
przystapit jednak do mechanizmu podziatu Srodkéw, co do ktérych podatnicy
wyraZnie wyrazili swoja wole, a w 2007 roku do podziatu catosci sum.

Kos$ciot Adwentystéw Dnia Siédmego i Zgromadzenie Boze we Wloszech,
na mocy porozumieni z 1986 roku przystapily do partycypacji w kwotach uzy-
skiwanych z odpiséw podatkowych, jednak wytacznie co do kwot pochodzacych
z wyraznych wyboréw. W 1996 roku nastgpita jednak istotna zmiana w nowych
porozumieniach zawartych przez Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego z pan-
stwem, poniewaz zaakceptowal on swéj udziat w podziale kwot, co do ktérych
podatnicy pozostali niezdecydowani.

Zwiazek Gmin Zydowskich poczatkowo nie przystapit do podziatu kwot, stato
sie tak gléwnie dlatego, ze zalezato mu na podwyzszeniu limitéw odliczen podat-
kowych w stosunku do darowizn dokonywanych na jego rzecz przez podatnikéw.
Jednak juz w 1996 roku zrezygnowal on z wczesniejszych ustalen i przystgpit do
systemu otto per mille w pelnym wymiarze.

Na mocy porozumienia zawartego z panstwem w 1993 roku, do podziatu cato-
Sci kwot przystapil Kosciét Ewangelicko-Luteraniski. Unia Ewangelicko-Bapty-
styczna poczatkowo nie przystapila wcale do podziatu kwot uzyskiwanych
z odpisu 0,8% podatku. Jednak na mocy ustawy z 12 marca 2012 roku nr 34
zdecydowala si¢ ostatecznie na przystapienie do systemu i uczestniczenie
w podziale wszystkich kwot. Takze od 2013 roku w podziale Srodkéw z otto per
mille udziat wezma: Metropolia Wioska i Egzarchat Europy Srédziemnomorskiej
oraz Kosciét Zielono§wigtkowcow.

13 Por. Servizio Studi — Dipartimento bilancio, Ripartizione della quota dell’otto per mille
dell’IRPEF devoluta alla diretta gestione statale per il 2010 - Schema di D.P.C. M. n. 297 (art. 7,
co. 1, D.P.R. n. 76/1998), in Atti del Governo Numero: 263. Dokument jest dostepny w inter-
necie (01.11.2012 wyboru r.): http://documenti.camera.it/Leg16/dossier/Testi/BI0350.htm# _
Toc278992388.
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Wsréd organizacji religijnych, ktére chca przystapi¢ do podziatu Srodkéw
z otto per mille i partycypowac w podziale calo$ci zebranych pieniedzy sa: Wio-
ska Unia Buddyjska oraz Wtloska Unia Hinduistyczna, a ChrzeScijanski Zbér
Swiadkéw Jehowy zainteresowany jest jedynie rozdzialem kwot, co do ktérych
wyraznie okreSlono ich przeznaczenie. Jedynym zwigzkiem wyznaniowym, ktéry
catkowicie odmoéwit udziatu w rozdziale kwot z odliczenia 0,8% podatku jest
Kosciot Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich( Mormoni)™.

Ustawodawca wyraznie okreSla cele, na ktére srodki zebrane z odliczefi podat-
kowych mogg zosta¢ przeznaczone. Pafistwo Wloskie moze rozdysponowac
kwoty na interwencje nadzwyczajne, takie jak: gtéd na Swiecie, kleski zywiolowe,
pomoc uchodZcom i konserwacje¢ débr kultury. Liczne kontrowersje wzbudzito
sfinansowanie pieni¢dzmi z tego Zrédta misji militarnej w Iraku przez rzad pre-
miera S. Berlusconiego™. W wyniku tego typu kontrowersyjnych decyzji, kwoty
przekazywane ta drogg paistwu, spadly z 22,31% w 1990 r. do 11,95% w dekla-
racjach z 2007 roku. Najlepszym tego przyktadem jest suma 7 461 241 euro rdz-
nicy pomiedzy kwotg z deklaracji ztozonych w roku 2006 i 20077€.

Kosciét Katolicki finansuje ze §rodkdw uzyskiwanych z otto per mille:
potrzeby kultu religijnego, funkcjonowanie kosciota, utrzymanie kleru oraz dzia-
falno$¢ humanitarng i socjalng w kraju i na Swiecie. Kosciét Waldenséw nie
moze finansowaé z tych Srodkow swojej dziatalnosci religijnej, przekazuje je
zatem w catosci na cele socjalne, opiekuricze i kulturalne. Zwigzek Gmin Zydow-
skich przekazuje uzyskane kwoty na aktywnos$¢ skoncentrowana na dbaniu o kul-
ture hebrajska oraz dziedzictwo artystyczne i historyczne, nie za$ na utrzymanie
rabinow.

Celem wspdlnym dla wszystkich zwigzkéw wyznaniowych partycypujacych
w podziale srodkéw finansowych z 0,8% jest dzialalno§¢ dobroczynna, kultu-
ralna, humanitarna i socjalna prowadzona w kraju lub za granicg. Wyjatek sta-
nowi Zgromadzenie Boze we Wloszech, ktére wykorzystuje Srodki zdobyte w ten
spos6b wytacznie w krajach Trzeciego Swiata.

Organizacje religijne, ktére przystapity do systemu finansowania ich przez
panstwo w formie odliczen podatkowych pod postacig odliczenia 0,8% podatku
lub odliczen z tytutu darowizn, sg zobligowane nie tylko okreslong listg celow

' Por. STANISZ P. (2007), Finansowanie dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych, w: Porozu-
mienia w sprawie regulacji stosunkow miedzy paristwem i niekatolickimi zwigzkami wyznaniowy-
mi we wloskim porzqdku prawnym, Wydawnictwo KUL, Lublin, pp. 254-257.

5 Szerzej na ten temat: In Iraq I’8 per mille destinato all’arte, ,,Corriere della Sera”, 10 listo-
pada 2006 r.

6 Servizio Studi — Dipartimento bilancio, Ripartizione....
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na ktére mogg spozytkowaé zebrane pienigdze, ale rowniez obowigzkiem spra-
wozdawczym. Przy czym sprawozdania musza by¢ dostarczane organom pan-
stwowym w przewidzianych przepisami terminach i zawiera¢ okreslone prawem
informacje. Dzieki raportom wierni maja wglad w szczegétowe dane dotyczace
zarzadu Srodkami uzyskanymi przez zwiazki wyznaniowe, co zaspokaja ich cie-
kawos¢ i pozwala na kontrole zewn¢trzng dziatan instytucji religijnych oraz zmu-
sza je do samokontroli.

Patrzac na statystyki dotyczace rozdziatu kwot pochodzacych z systemu otto
per mille, trzeba zauwazy¢, ze jedynie Kosciét Katolicki i Kosciét Waldenséw
notujg wzrost procentowego udzialu w podziale tych Srodkéw. W przypadku
Kosciota Katolickiego, ktéry oprdcz panistwa jako jedyny uczestniczy w tych
rozwigzaniach prawnopodatkowych od samego poczatku, wzrost jest szczegdlnie
interesujacy, poniewaz nie zostal on zahamowany przez rosnacg iloS¢ wyznan
przystepujacych do nowego systemu.

Mechanizm asygnaty podatkowej w przedstawionej wyzej formie jest rozwig-
zaniem, ktére moze ulec w przyszto$ci zmianom. Mozliwo$¢ ich wprowadzenia
jest przewidziana w przepisach ustaw wydawanych w wyniku porozumien zawie-
ranych przez pafistwo z poszczeg6lnymi zwigzkami wyznaniowymi. Ciekawg
instytucja, ktérej powotanie sankcjonuja przepisy ustaw, jest mozliwos¢é powota-
nia co 3 lata specjalnej komisji painstwowo - religijnej, ktéra miataby zajmowacé
si¢ opracowywaniem ewentualnych zmian do obowigzujgcego systemu. Obecnie
przepisy stanowia, ze powotanie komisji nast¢puje na wyrazny wniosek jednej ze
stron'’.

System finansowania zwigzkéw wyznaniowych przyjety we Wioszech, nalezy
oceni¢ pozytywnie pod wzgledem zmiany, jaka dokonata si¢ w stosunku do sys-
temu beneficjalnego. W okresie funkcjonowania poprzedniego systemu wierni
nie czuli odpowiedzialnosci za swdj koscidl, poniewaz byl on finansowany ze
Srodkéw publicznych. Obecne rozwigzanie solidaryzuje wiernych i stwarza
warunki do tego, by budowac poczucie wspdlnoty'®.

Nowy sposéb regulacji kwestii finansowych na linii paristwo-kosScio6t nie jest
wolny od krytyki. Zasadniczym minusem zastosowanych rozwigzan, jest stosun-
kowo mata liczba zwiazkéw wyznaniowych uczestniczacych w rozdziale Srod-
kéw. Przeciwnicy instytucji otto per mille podnosza tez, ze problemem jest
konieczno$¢ zawierania przez przystepujace organizacje religijne porozumieni
z panfstwem, co juz na wstepie wyklucza mozliwos$¢ starania si¢ o to niektérych

17 Por. STANISZ P. (2007), Finansowanie..., p. 262.
18 Por. FELICIANI G. (2000), Finansowanie..., pp. 62—64.
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grup religijnych np. muzutmarskich. Problemem sg takze doniesienia o bloko-
waniu niektérym wyznaniom dostepu do pieniedzy z asygnacji podatkowej przez
Kosciot Katolicki, ktéry probuje w ten sposéb dba¢ o swoje interesy ekono-
miczne, cho¢ jego pozycja jest juz uwazana za uprzywilejowang w stosunku do
innych religii. Glosy krytyki podnosza takze organizacje ateistyczne i agno-
styczne.

Podsumowujac powyzsze ustalenia dotyczace finansowania koSciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych we Wtoszech, mozna stwierdzié, Ze system okazuje si¢
efektywny i zadowalajacy dla obu stron. Mimo, ze nadal nie jest mozliwe ich
samofinansowanie, to jednak kwoty przekazywane instytucjom religijnym z odli-
czen podatkowych stanowig istotng cze$¢ dochodéw przez nie osigganych. System
ten z powodzeniem funkcjonuje od 20 lat i prawdopodobnie bedzie trwat przez
nastepnych dwadziescia, lub wiecej, dlatego polski ustawodawca winien wzigé
pod uwage wprowadzenie podobnych lub zblizonych rozwigzan w naszym kraju.
Sposréd rozwigzan wprowadzonych w réznych krajach Europy, rozwigzanie wto-
skie wydaje si¢ najbardziej odpowiada¢ naszym potrzebom. Mozna tez zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie, ze tego typu mechanizm méglby pogodzi¢ sprzeczne interesy
wladz panstwowych i Kosciota Katolickiego, ktéry w sposéb naturalny jest glow-
nym partnerem w dyskusji na ten temat. Jako, ze mechanizm asygnaty podatko-
wej nadal si¢ rozwija i dostosowuje do aktualnych warunkéw politycznych i spo-
tecznych, warto przygladac¢ si¢ kolejnym zmianom i wycigga¢ z nich wnioski
mogace ulatwi¢ nam zadanie stworzenia u nas systemu adekwatnego.

Summary

OTTO PER MILLE - FINANCING RELIGIOUS ORGANIZATIONS
IN THE SYSTEM OF ITALIAN LAW

In this article the author shows the manner of financing religious organizations in Italy
as an alternative solution for the polish legislator. At the beginning she is presenting the
historical background — the Lateran treaties (1929) under which the Italian government
was paying a monthly salaries (congrua) to catholic clergymen as a compensation for the
nationalization of Church properties. Then she is showing the functioning of the contem-
porary system which is called eight per thousand, or otfo per mille. The new mechanism
is based on the law under which all taxpayers are choosing to whom they want to assign
a part of 0,8% from their annual income tax return between entitled religious organiza-
tions and State. On the one hand, the author is considering advantages of this fiscal policy
aspect. On the other hand, she shows a criticism which is inherent in this type of regula-
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tion. In her opinion, the eight per thousand is a proposal worth considering during ongo-
ing process of introducing radical changes in religious organizations financing system in
Poland.

Riassunto

OTTO PER MILLE -1 RAPORTI FINANZIARI CON LA CHIESA
CATTOLICA E DIVERSE CONFESSIONI RELIGIOSE

Nel contribuito 1’autore presenta il regime fiscale della Chiesa e diversi confessioni
religiose in Italia, come una prospettiva per il legislatore polacco. Al presente la Polonia
ha bisogno di cambiare il meccanismo finanziario in quanto il sistema odierno € sorpas-
sato. Il governo € sforzato di cercare una opzione ottimale. La sistema di otto per mille
é adeguato, perché il modello di separazione fra lo Stato e le religioni € simile di quello
polacco. L’ autore rappresenta la storia del sistema beneficiale e poi descrive una caratte-
ristica di 0,8%.

Stowa klucze: otto per mille, finansowanie zwigzkéw wyznaniowych we Wtoszech,
congrua, zwiazki wyznaniowe we Wloszech, system asygnacji podatkowe;j.



