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Legal Effects of Lodging an Appeal against a Decision of the President of the Office
of Competition and Consumer Protection Directly with the Court of Competition
and Consumer Protection (Summary)
The article analyses an issue of great importance —not only in terms of procedural and constitutional
aspects, but above all from the point of view of protecting the rights of parties to proceedings,
including the right to defence and to be heard — the issue of the legal consequences of appealing
against a decision of the President of the Office of Competition and Consumer Protection directly
to the Court of Competition and Consumer Protection. The authors of the publication presented this
issue from the perspective of procedural law, constitutional law and international law, including
the right to a court hearing. They drew attention to the lack of clear legal regulations specifying the
legal consequences of lodging an appeal bypassing the President of the Office of Competition and
Consumer Protection, as well as the lack of a detailed analysis of this issue in the literature on the
subject and in court rulings, despite its significant importance not only from the point of view of
the parties to the proceedings but also in terms of ensuring legal certainty. This article is therefore
intended, on the one hand, to be a voice in the discussion on the issue in question and, on the other
hand, an appeal to the courts applying the law to apply it in accordance with the applicable standards
of legal protection, and to the legislator to immediately eliminate the current legal loophole.

Key—words: competition and consumer protection, decision, appeal, dismissal of appeal, court.

Streszczenie
W artykule zostato przeanalizowane niezwykle donioste - nie tylko pod wzglgdem procesowym,
konstytucyjnym, ale przede wszystkim z punktu widzenia ochrony praw stron postepowania, w tym
prawa do obrony i do bycia wysluchanym - zagadnienie zwigzane ze skutkami prawnymi
whniesienie odwolania od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wprost do
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Autorzy publikacji przedstawili to zagadnienia z
punktu widzenia prawa procesowego oraz prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego, w tym
prawa do sadu. Zwroécili uwage na brak jasnej regulacji prawnej, okreslajacej skutki prawne
whniesienia odwotania z pominigciem Prezesa UOKIK, a takze na brak szczeg6lowej analizy tego
zagadnienia w literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie sadowym, pomimo jego istotnego
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znaczenia z punktu widzenia nie tylko strony postepowania ale takze dgzenia do zapewnienia stanu
pewnosci prawa. Artykut ten z jednej strony ma by¢ zatem glosem w dyskusji na temat tytutowego
zagadnienia, z drugiej za$ apelem do sadow stosujacych prawa — o zgodne z obowiazujacymi
standardami ochrony praw — stosowanie prawa i do ustawodawcy o niezwloczne wyeliminowanie
obecnej luki prawne;j.

Stowa Kkluczowe: ochrona konkurencji i konsumentéw, decyzja, odwotanie, odrzucenie
odwotania, sad.

skesksk

1. Uwagi wprowadzajace

Postepowanie w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw ma charakter
ztozony z uwagi na to, ze w istocie prowadzone jest ono w zaleznosci od etapu — najpierw
wedtug przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow?,
czyli w trybie postgpowania administracyjnego, natomiast po wydaniu decyzji przez
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (zwanego dalej Prezesem UOKIiK)
1 wniesieniu od niej odwotania do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (zwanego
dalej SOKIiK) wedtug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego?, czyli w trybie procesu cywilnego. Postepowanie to w literaturze okre$lane jest
jako postepowanie hybrydowe®.

Stosownie do tre$ci art. 82 ust. 1 u.o.k.k. od decyzji Prezesa Urzedu stronie nie
przystuguja srodki prawne wzruszenia decyzji przewidziane w Kodeksie postepowania
administracyjnego, dotyczace wznowienia postepowania, uchylenia, zmiany lub
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji.

Natomiast zgodnie z trescig art. 81 ust. 1 u.o.k.k. od decyzji Prezesa Urzedu
przystuguje odwotanie do Sagdu Okregowego w Warszawie - sadu ochrony konkurencji i
konsumentoéw, zwanego dalej "sagdem ochrony konkurencji 1 konsumentéw", w terminie
miesigca od dnia jej doreczenia. We wskazanym przepisie, w kolejnych jego paragrafach,
zostalo uregulowane postgpowanie przed Prezesem UOKIK, ale tylko w wypadku

whniesienia odwotania za jego posrednictwem. Ustawodawca nie wprowadzit natomiast

3 Tekst jednolity: Dz. U. z 2025, poz. 1714 ze zm., zwana dalej u.o.k k.

4 Tekst jednolity: Dz. U. z 2024, poz. 1568 ze zm., zwany dalej k.p.c.

5 Terminem ,,procedur hybrydowych” okre$la si¢ procedury ztozone, laczace wlasciwe dla odmiennych
typoOw postepowan — ,swoiste hybrydy procesowe” (ang. hybrid procedures). Tak Z. Kmieciak,
Postepowanie w sprawach ochrony konkurencji a koncepcja procedury hybrydowej, PiP 2002/4,s. 31, a takze
R. Stankiewicz, Likwidacja procedur hybrydowych — krok w dobrym kierunku czy szkodliwy dogmatyzm?
[w:] Aktualne problemy rozgraniczenia wiasciwosci sqdow administracyjnych i sqdow powszechnych, red.
M. Blachucki, T. Gorzynska, Warszawa 2011, s. 159—161. Tak tez K. Malysa-Ptak, Kontrola dziatalnosci
administracji publicznej sprawowana przez sqdy powszechne, Warszawa 2019, s. 377 i n.
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regulacji prawnej dotyczacej sytuacji omytkowego wniesienia przez stron¢ odwotania
wprost do Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Regulacji takiej nie ma rowniez
wprost zamieszczonej] w Kodeksie postepowania cywilnego w czesSci dotyczacej
postgpowania w sprawach z zakresu ochrony konkurencji 1 konsumentéw oraz w sprawie
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa (art. 479°8— 479 k.p.c.). W
art. 479%% § 2 k.p.c. ustawodawca postanowit, ze odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu
wnosi si¢ za jego posrednictwem do sadu ochrony konkurencji i konsumentow w terminie
miesigca od dnia doreczenia decyzji. Natomiast w art. 479312 § 2 k.p.c. uregulowal, Ze sad
ochrony konkurencji i konsumentow odrzuca odwotanie wniesione po uptywie terminu do
jego wniesienia, niedopuszczalne z innych przyczyn, a takze wtedy, gdy nie uzupeliono
w wyznaczonym terminie brakow odwotania.

Warto przy tym doda¢, ze na mocy art. 83 u.o.k.k. w sprawach nieuregulowanych
w ustawie do postepowania przed Prezesem Urze¢du stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, z zastrzezeniem art. 84

Z kolei w zakresie postgpowania przed Sadem Ochrony Konkurencji i
Konsumentow stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego, przy tym wprost te
dotyczace bezposrednio analizowanego postepowania, tj. art. 4792 —479° k p.c., natomiast
w nieuregulowanym w tych przepisach zakresie odpowiednio pozostate przepisy o procesie
cywilnym.

Postgpowanie w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentow, ze
wzgledu na swoj hybrydowy charakter, lokuje si¢ zatem na styku prawa administracyjnego
1 cywilnego, a jego konstrukcja proceduralna w sposéb szczegodlny rzutuje na realizacje
konstytucyjnego prawa do sadu. Prawo to, wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
obejmuje nie tylko formalng mozliwo$¢ zainicjowania kontroli sadowej rozstrzygnigcia
organu administracji, lecz takze gwarancj¢ realnego, efektywnego i nieskr¢powanego
nadmiernym formalizmem dostepu do sagdu. Na tym tle szczegdlnego znaczenia nabiera
problematyka skutkéw procesowych wniesienia odwolania od decyzji Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwlaszcza w sytuacji, gdy odwolanie to zostaje
ztozone z uchybieniem ustawowo przewidzianego trybu posrednictwa organu. Brak

jednoznacznej regulacji prawnej w tym zakresie oraz rozbiezno$ci w orzecznictwie i

¢ Tytulem uzupetnienia na podstawie stosownych odestan, do postepowania przed Prezesem UOKIK stosuje
si¢ takze odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego, ale tylko w ograniczonym zakresie,
wynikajacym z tych odesltan, jak np. z art. 84 uv.o.k.k., ktore pozostaja bez wpltywu na tres¢ niniejszego
opracowania.
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doktrynie prowadza do stanu niepewnos$ci prawnej, w ktorym konsekwencje uchybienia
formalnego moga w praktyce skutkowac definitywnym zamknigciem drogi sagdowej. Rodzi
to pytanie, czy rygorystyczna wyktadnia przepisow procesowych, prowadzaca do
odrzucenia odwotania wniesionego w terminie, lecz bezposrednio do sadu, pozostaje w
zgodzie z konstytucyjnym standardem prawa do sadu, zasadg proporcjonalnosci oraz
wynikajagcym z art. 2 Konstytucji RP nakazem zaufania obywatela do panstwa i1
stanowionego przez nie prawa. W tym ujeciu analiza skutkdw prawnych wniesienia
odwotania nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do rozwazan stricte procesowych, lecz
wymaga uwzglednienia szerszego, konstytucyjnego 1 konwencyjnego kontekstu ochrony
jednostki przed nadmiernym formalizmem procedury, zwlaszcza w sprawach o doniostych
i represyjnych skutkach prawnych.

Na tym tle powstaje pytanie, jak powinien postgpi¢ Sad Ochrony Konkurencji 1
Konsumentow w wypadku wniesienia odwotania wprost do Sadu, tj. z pominigciem
posrednictwa Prezesa Urzgdu. Czy brak regulacji prawnej w tym zakresie powinien
obcigzac strong? W koncu, czy prawo do sadu, w wypadku braku regulacji prawnej, moze
1 powinno wyznacza¢ kierunek stosowania prawa przez sady i inne organy wiadzy
panstwowej? A takze, czy z uwagi na charakter spraw rozpoznawanych w postepowaniu w
sprawach z zakresu ochrony konkurencji 1 konsumentoéw, dotkliwos¢ skutkéw prawnych
wydawanych w tych sprawach decyzji, nie powinno uzasadnia¢ wprowadzenia do
krajowych przepisow stosownej regulacji prawnej, ktora doprowadzitaby do
wyeliminowania w tym zakresie stanu niepewnosci prawa.

Autorzy tej publikacji, podejmg probe znalezienia odpowiedzi na postawione
pytania, odwotujac si¢ w niezb¢dnym zakresie do regulacji krajowych, pogladow doktryny

1 orzecznictwa, a takze wypowiedzi sagdéw migdzynarodowych.

2. Charakter prawny postepowania przed Sadem Ochrony Konkurencji
i Konsumentow oraz przepisy prawne je regulujace
Postepowanie przed Sadem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest sadowym
postepowaniem cywilnym. Jest to jedno z postepowan odrebnych uregulowanych w
Kodeksie postepowania cywilnego, prowadzone w trybie procesu cywilnego.
W judykaturze podkresla si¢, ze Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
rozpoznaje odwolanie jako sad pierwszej instancji, ale dotyczy to wylacznie trybu
rozpoznawania sprawy, nie zas$ jego istoty. Sad ten dokonuje kontroli instancyjnej decyzji

Prezesa Urzedu co najmniej w sensie formalnym, bowiem post¢powanie z zakresu ochrony
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konsumentéw ma charakter hybrydalny - taczacy w sobie dominujace w nim elementy
sadowego postepowania pierwszoinstancyjnego z pewnymi elementami drugoinstancyjnej
kontroli decyzji administracyjnej. Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
rozstrzyga bowiem o bycie prawnym zaskarzonej decyzji, eliminujac ja z obrotu prawnego,
badz utrzymujac w obrocie prawnym w dotychczasowej lub zmienionej postaci. Dopiero
whniesienie odwotania powoduje wszczecie kontradyktoryjnego postepowania sagdowego,
bowiem poprzedzajace je postegpowanie administracyjne warunkuje jedynie
dopuszczalno$¢ drogi sadowej. Z tej przyczyny kognicja Sadu Ochrony Konkurencji 1
Konsumentow jest ograniczona do przedmiotu zaskarzonej decyzji, a co za tym idzie, nie
obejmuje zdarzen zaistnialych po jej wydaniu, a wigc nieobjetych postepowaniem
administracyjnym’. Ponadto zgodnie z wyrokiem Sadu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw z dnia 14 czerwca 2019 1.8, Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest
sadem cywilnym i prowadzi sprawe cywilng, wszczeta w wyniku wniesienia odwotania od
decyzji Prezesa Urzedu wedtug regut kontradyktoryjnego postgpowania cywilnego, a nie
sadem legalnosci decyzji administracyjnej, jak to czynig sady administracyjne w
postepowaniu sagdowo-administracyjnym. Tylko takie odczytanie relacji pomig¢dzy
postepowaniem administracyjnym i postepowaniem sgdowym moze uzasadnia¢ dokonany
przez racjonalnego ustawodawce¢ wybdr miedzy drogg postgpowania cywilnego 1 droga
postepowania sagdowo-administracyjnego dla wyjasnienia istoty sprawy. Celem
postepowania jest merytoryczne rozstrzygnigcie sprawy, ktorej przedmiotem jest spor
migdzy stronami powstajacy dopiero po wydaniu decyzji przez Prezesa Urzedu.
Pomijajac watpliwosci, jakie sg zglaszane w zakresie relacji postgpowania przed
Prezesem UOKIiK do postepowania sadowego, autorzy tej publikacji przychylaja si¢ do
pogladu, zgodnie z ktorym w wypadku tych dwéch postgpowan mamy do czynienia z
proceduralng kontynuacja, co oznacza, ze SOKiK powinien korzysta¢ z materiatu
zebranego przez Prezesa UOKIK 1 jezeli nie budzi on watpliwosci, wzig¢ go pod uwage
przy czynieniu wlasnych ustalen faktycznych na potrzeby rozpoznania odwotania®.
Poprzedzenie postgpowania sadowego postegpowaniem administracyjnym przed
Prezesem UOKIiK odzwierciedla zatem z jednej strony zlozony - cywilnoprawny i

publicznoprawny - charakter rozpoznawanych w tym postgpowaniu spraw, z drugiej strony

7 Tak SA w Warszawie w wyroku z dnia 8 marca 2012 r., VI ACa 1150/11, LEX nr 1131091.

8 XVII AmK 22/16, Legalis nr 2243907.

® Zob. R. Stankiewicz, Likwidacja..., s. 177. Tak tez K. Flaga-Gieruszynska, w: Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, pod red. K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Warszawa 2025, Legalis, komentarz
do art. 479% Nb 1.
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za$ prowadzi do wniosku, ze postegpowanie sgdowe nie powinno mie¢ charakteru
inkwizycyjnego 1 ze ustawodawca istotny cigzar wyjasnienia stanu faktycznego sprawy i
ustalenia istnienia lub nieistnienia praktyk ograniczajacych konkurencje natozyl na,
poprzedzajace postepowanie sagdowe, postepowanie prowadzone przez Prezesa UOKIiK.
Postepowanie sgdowe powinno mie¢ charakter kontradyktoryjny, uwzgledniajacy przy tym
materiat dowodowy zebrany w postepowaniu administracyjnym '°.

Postepowanie sadowe w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentow
jest postepowaniem dwuinstancyjnym, od wydanego w pierwszej instancji wyroku, strony
moga wnie$¢ apelacj¢, natomiast od orzeczenia wydanego w drugiej instancji - skarge
kasacyjna, niezaleznie od warto$ci przedmiotu sporu (art. 479% k.p.c.).

Reasumujac, z powyzszych ustalen, mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze skoro
ustawodawca poddat sprawy rozpoznawane przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow sadowej kontroli, przeprowadzanej w postgpowaniu cywilnym,
dwuinstancyjnym 1 dodatkowo wprowadzit mozliwos¢ wniesienia skargi kasacyjnej od
orzeczen sadu drugiej instancji, niezaleznie od warto$ci przedmiotu sporu, to oznacza, ze
sprawy te ustawodawca uznal za szczegolnie wazne, nie tylko z punktu widzenia interesu
publicznego, ale takze podmiotéw prawa, z ktorych interesami moga by¢ one zwigzane.
Takie rozwigzanie w zakresie zaskarzalnos$ci decyzji Prezesa UOKIiK wskazuje na to, ze w
ocenie ustawodawcy nalezy zapewni¢ stronom tego postgpowania jak najszersza sadowa
kontrol¢ wydanych w sprawie decyzji, umozliwiajac wypowiedzenie si¢ w tych sprawach
nie tylko sagdom powszechnym, ale takze Sagdowi Najwyzszemu.

Przechodzagc do podstaw prawnych postepowania przed Sadem Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, nalezy wskaza¢, ze w pierwszej kolejnosci stosuje si¢ art.
47928 — 479%° k.p.c. regulujace to postepowanie odrebne. W zakresie nieuregulowanym w
tych przepisach, na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. do postgpowania tego maja odpowiednie
zastosowanie przepisy o procesie cywilnym, postgpowaniu zwyktym, o ile nie pozostaja
one w sprzecznosci z istotg tego postepowania'l. Z kolei wsréd przepisow o procesie
cywilnym, zostat zamieszczony przepis regulujacy zasady wnoszenia apelacji, tj. art. 369

§ 3 k.p.c. zgodnie z ktorym terminy, o ktorych mowa w § 11 1!, uwaza sie za zachowane

10 K. Flaga-Gieruszynska, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Flaga-Gieruszyfiska,
A. Zielinski, Warszawa 2025, Legalis, komentarz do art. 479%, Nb 1.

' Tak m.in. J. Jagieta, w: Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-205, pod red. A.
Marciniaka, Warszawa 2019, s. 237. Zob. tez J. Gudowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
Tom I. Postgpowanie rozpoznawcze. Artykuly 1-124, wyd. VI, red. T. Erecinski, Warszawa 2023, art. 13; E.
Marszatkowska-Krzes, w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. E. Marszatkowska-Krzes,
I. Gil, Warszawa 2025, Legalis, komentarz do art. 13 k.p.c., Nb 41 5.
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takze wtedy, gdy przed ich uptywem strona wniosta apelacje do sadu drugiej instancji. W
takich przypadkach sad ten zawiadamia sad pierwszej instancji o wniesieniu apelacji i zada
przedstawienia akt sprawy.

W orzecznictwie na tle skargi kasacyjnej oraz skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z
prawem prawomocnego orzeczenia zostat natomiast zaprezentowany poglad, ze istnienie
art. 398° § 1 k.p.c. powoduje, ze nie jest dopuszczalne zastosowanie art. 369 § 3 k.p.c.
(umieszczonego w Dziale V "Srodki odwotawcze" Kodeksu postepowania cywilnego) w
postepowaniu kasacyjnym. Przepis ten dotyczy szczegdlnego wypadku wniesienia apelacji
bezposrednio do sadu drugiej instancji, zatem nie okresla ogoélnego sposobu postepowania
w wypadku wniesienia Srodka zaskarzenia do niewlasciwego sagdu. Na marginesie mozna
wskazaé, ze powyzsza reguta obowigzuje réwniez w przypadku wniesienia skargi o
stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia do niewlasciwego sadu,
zgodnie z art. 4242w zw. z art. 3982 k.p.c.!? O ile, poglad ten w odniesieniu do
wymienionych $rodkéw zaskarzenia, tj. skargi kasacyjnej oraz skargi o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, z uwagi na nadzwyczajny charakter
prawny tych $rodkow, ktére dotycza prawomocnych orzeczen, od ktérych strona w toku
instancji miata prawo si¢ odwota¢, a takze obowiazujacy przy ich wnoszeniu przymus
adwokacko-radcowski, wydaje si¢ uzasadniony, o tyle odnoszenie postawionej tezy do
srodkow prawnych, ktorych wniesienie stanowi dla stron jedyna mozliwo$¢ weryfikacji

wydanej w sprawie decyzji czy orzeczenia, wydaje si¢ nadmiernie rygorystyczne.

3. Charakter prawny odwolania od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow oraz sposob jego wniesienia
Zgodnie z treécig art. 4792% § 3 k.p.c. odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu powinno czynié
zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie
zaskarzonej decyzji, przytoczenie zarzutow, zwigzte ich uzasadnienie, wskazanie
dowodow, a takze zawiera¢ wniosek o uchylenie lub zmiane decyzji w catosci lub w czgsci.
Przepis ten okresla wymagania formalne odwotania, ktérych niespetnienie w
wyznaczonym terminie uzasadnia wszczecie trybu uzupeinienia. Z kolei nieuzupelnienie

brakow formalnych odwotania, podobnie jak m.in. wniesienie go po terminie, prowadzi do

12 SN w postanowieniu z dnia 25.03.2022 r., Il CZ 135/22, LEX nr 3416869. Tak tez postanowienia: z dnia
20 lutego 2014 r., I CZ 6/14, OSNC 2015, Nr 2, poz. 22, z dnia 20 marca 2014 r., I CZ 107/13, nie publ., z
dnia 4 wrze$nia 2014 1., I1 CZ 51/14, nie publ., z dnia 25 listopada 2016 r. V CZ 73/16, nie publ
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odrzucenia odwotania (art. 479°'3§ 2 k.p.c.). Odwolanie od decyzji Prezesa UOKiK
stanowi pismo o charakterze hybrydalnym — taczy w sobie elementy pozwu i $rodka
odwotawczego (zaskarzenia), w wyniku ktoérego wszczynane jest sagdowe postgpowanie
pierwszoinstancyjne z pewnymi elementami drugoinstancyjnej kontroli decyzji
administracyjnej'®. Odwotanie od decyzji Prezesa UOKIK stanowi pismo o charakterze
hybrydalnym - laczy w sobie elementy pozwu i §rodka odwotawczego (zaskarzenia), w
wyniku ktérego wszczynane jest sagdowe postgpowanie pierwszoinstancyjne z pewnymi
elementami drugoinstancyjnej kontroli decyzji administracyjnej. Strona powinna okresli¢
w nim w jednoznaczny sposob zakres zaskarzenia'®.

Odwotanie sktadane na podstawie art. 81 u.o.k.k. jest zatem szczegdlnym srodkiem
zaskarzenia decyzji organu administracji'®.

Termin do wniesienia odwotania jest terminem procesowym, co oznacza, Ze jego
bezskuteczny uptyw rodzi skutki procesowe w postaci odrzucenia odwotania. Termin ten
jest tez terminem przywracalnym '6.

Natomiast w $wietle przepisow prawa regulujacych postgpowanie w sprawie z
zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw jedynym organem wtasciwym do odrzucenia
odwotania wniesionego po terminie jest Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Zgodnie bowiem z trescia art. 479%® § 1 k.p.c. odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu
wnosi si¢ za jego posrednictwem do sadu ochrony konkurencji i konsumentow w terminie
miesigca od dnia dorgczenia decyzji. Natomiast art. 81 § 1 uv.o.k.k. stanowi, ze od decyzji
Prezesa Urzedu przystuguje odwotanie do Sagdu Okregowego w Warszawie - sagdu ochrony
konkurencji i konsumentow, zwanego dalej "sagdem ochrony konkurencji i konsumentow",
w terminie miesigca od dnia jej dorgczenia.

Kwestia ta ma natomiast istotne znaczenie praktyczne, z uwagi na skutki prawne,
wynikajace z wniesienia odwotania wprost do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
z pomini¢ciem Prezesa UOKIK. W literaturze oraz orzecznictwie sgdowym sporne jest, jak

nalezy potraktowac¢ takie odwotanie.

1313 Zob. np. wyroki SN: z dnia 29.05.1991 r., III CRN 120/91, OSNCP rok 1992, nr 5, poz. 87, z dnia
24.10.2002 r. I CKN 1465/00, Legalis nr 59279 i z dnia 24.01.2012 r., IIT SK 23/11, wyrok SA w Warszawie
z dnia 8.03.2012 r., VI ACa 1150/11, Legalis nr 532600.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19.10.2017 ., VII ACa 897/17, Legalis nr 1752459.

15 Ibidem.

16 Tak m.in. 1. Kunicki, w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom IIl. Art. 425-729, pod red. A.
Marciniaka, Warszawa 2020, s. 290; K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i
konsumentow. Komentarz, Warszawa 2024, Lex, Komentarz do art. 82, NB 4.
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Wedtug jednego pogladu, w wypadku wniesienia odwotania wprost do SOKiK
zachodzi przypadek bezskutecznej czynnosci procesowej'’. Na uzasadnienie tego pogladu
Sad Najwyzszy wskazal, ze postgpowanie prowadzone przed sadem ochrony konkurencji i
konsumentow jest postgpowaniem pierwszoinstancyjnym, a w konsekwencji art. 369 §
3 k.p.c. nie znajduje do niego zastosowania. Zauwazy¢ roéwniez nalezy, ze inna jest funkcja
1 cel postepowania apelacyjnego, inna za§ odwotania od decyzji Prezesa UOKIK. O ile w
przypadku postgpowania apelacyjnego na plan pierwszy wysuwa si¢ gwarancja
dwuinstancyjnosci postepowania sagdowego i zwigzana z nig kontrola zasadnosci oraz
legalnos$ci zaskarzonego orzeczenia sadowego w granicach zaskarzenia, o tyle w przypadku
odwotania od decyzji Prezesa UOKIK, celem jest kontrola decyzji konkretnego organu
wladzy publicznej 8.

Natomiast, zgodnie z drugim pogladem, ktory podzielamy, wniesienie w terminie
odwotania lub zazalenia bezposrednio do sadu ochrony konkurencji i konsumentow jest
skuteczne i1 nie powoduje ujemnych konsekwencji dla strony. W takiej sytuacji sad
powinien przekazaé jednak najpierw odwolanie Prezesowi UOKIK '°.

Przechodzac do uzasadnienia zaprezentowanego stanowiska na gruncie prawa
procesowego, na wstepie nalezy zauwazy¢, ze z poroOwnania zacytowanych przepisow, tj.
art. 81 ust. 1 u.o.kk. oraz art. 479°!% § 2 k.p.c. nie wynika jasno, jak na gruncie obydwu
ustaw zostal uregulowany sposob wniesienia odwolania od decyzji Prezesa UOKIiK. Z
tresci przepisu kodeksu postgpowania cywilnego wynika, ze odwotlanie powinno by¢
,wniesione” za posrednictwem Prezesa UOKIiK, ale wniosku takiego nie mozna
wyprowadzi¢ wprost z brzmienia z art. 81 § 1 u.o.k.k., w ktérym mowa jest o tym, ze od
decyzji Prezesa Urzedu ,,przystuguje” odwotanie do Sadu. Dla profesjonalnego prawnika,
czym innym powinno by¢ ,,wniesienie odwotania”, a czym innym ,przystugiwanie
odwotania”, ale czy roznica ta jest tak oczywista, czy jest ona takze widoczna dla strony
nie korzystajacej z profesjonalnego prawnika, zwtaszcza w sprawie, ktéra nie naktada na
nig takiego obowiazku, a sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw do takich

nalezag. Czy zestawienie treSci wymienionych dwoch przepisow, nie moze jednak

17 Tak E. Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa
2002, s. 271. Tak tez postanowienie SN z 6.09.2023 r., I NSKP 30/23, LEX nr 3604320.

18 SN w postanowieniu z 6.09.2023 r., Il NSKP 30/23, LEX nr 3604320.

19 T. Erecifiski [w:] J. Gudowski, K. Weitz, T. Erecinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom
1II. Postepowanie rozpoznawcze, wyd. V, Warszawa 2016, art. 479(28); aprobujaco G. Jedrejek, M. Orecki
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom. II. Artykuly 367-505(39), red. T. Wisniewski,
Warszawa 2021, art. 479(28); M. Raczkowski, K. Zielinska [w:] P. Rylski, A. Ola$ (red.), Kodeks
postgpowania cywilnego. Komentarz, wyd. 4, 2025; K. Kohutek [w:] M. Sieradzka, K. Kohutek, Ustawa o
ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, wyd. III, Warszawa 2024, art. 81
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wywotywaé watpliwosci co do sposobu ich stosowania, nawet dla profesjonalnego
prawnika, zwlaszcza ze sg one zamieszczone w dwoch réznych ustawach, zas$ ich regulacja
— w zakresie terminu do wniesienia odwotania jest zbiezna. Czy racjonalna strona
samodzielnie lub dzialajac przez pelnomocnika, nie moze powzia¢ watpliwosci, jaki jest w
istocie prawidtowy sposdb wniesienia odwotania. W naszej opinii, redakcja wymienionych
przepisOw niestety nie jest jednoznaczna i moze wywotywac uzasadnione watpliwosci co
do sposobu wniesienia odwotania.

Ponadto, przepisami regulujagcymi postgpowanie po wniesieniu odwotania do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, sg przepisy Kodeksu postepowania cywilnego. W
przepisach szczegolnych regulujacych postepowanie w sprawach z zakresu ochrony
konkurencji i konsumentéw oraz w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowa brak jest regulacji, ktora wprost odnositaby si¢ do sytuacji
analizowanej w tym artykule, to jest do wypadku wniesienia odwotania od decyzji Prezesa
UOKIiK wprost do SOKiK, co w konsekwencji uzasadnia na mocy art. 13 § 2 k.p.c.
odpowiednie stosowanie przepisOw o procesie cywilnym. Wlasciwe pojecie
,odpowiednios$ci” zaklada, Zze przepis odsylajacy nigdy nie nakazuje mechanicznego
stosowania przepisow, do ktorych odsyta, lecz zaktada konieczno$¢ dokonania oceny, w
jakim sensie, zakresie i sposobie nalezy stosowaé dany przepis do zakresu odniesienia?’.
Odpowiednie stosowanie, zgodnie z utrwalonymi w literaturze przedmiotu pogladami,
polega na tym, ze sg takie przepisy o procesie, ktére do innych postepowan beda miaty
zastosowanie wprost, bez jakichkolwiek modyfikacji 1 adaptacji; sg tez takie przepisy o
procesie, ktore do innych postepowan bedziemy stosowali z pewnymi zmianami
wynikajacymi z istoty tych innych postepowan oraz bgda takie przepisy o procesie, ktore
w ogole nie znajda zastosowania w innych postepowaniach?!.

Dodatkowo nalezy takze zwrdci¢ uwage na charakter prawny odwotania, ktore jest
traktowane jako szczegdlny srodek zaskarzenia.

Nie bez znaczenia powinno by¢ réwniez to, ze odwotanie jest pierwszym srodkiem
zaskarzenia, jaki przystuguje stronie od wydanej przez Prezesa UOKIiK decyzji, za$

postepowanie przed SOKiK jedyng mozliwoscig sagdowej kontroli tej decyz;ji.

20 J. Nowacki, ,,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1964, z. 3, s. 367 i n. Zob.
tez M. Hausner, Odpowiednie stosowanie przepisow prawa — uwagi porzqdkujgce, Przeglad Prawa i
Administracji 2025, nr 65, s. 151 i n.; M. Lewandowski, Odpowiednie stosowanie przepisow o procesie do
postegpowan klauzulowego i egzekucyjnego na tle wybranych orzeczen sqdowych, Problemy Egzekucji
Sadowej 2000, nr 9, s. 40 i n.

21 J. Nowacki, op. cit., s. 367 i n.; A. Marciniak, Postgpowanie cywilne rozpoznawcze a postepowanie
egzekucyjne, Gdanskie Studia Prawnicze 2022, nr 5(57), s. 112-113.
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Z powyzszych wzgledow wydaje si¢ w pelni uzasadnione na podstawie art. 13 § 2
k.p.c., odpowiednie stosowanie do postepowania wywolanego wniesieniem odwotania od
decyzji Prezesa UOKIK, art. 369 § 3 k.p.c., przy zatoZeniu, ze w tym wypadku odpowiednie
stosowanie polega na stosownym zmodyfikowaniu art. 369 § 3 k.p.c. w sposob
uwzgledniajacy specyfike odwotania od decyzji Prezesa UOKiK oraz jego roli w
mozliwosci zapewnienia stronie sgdowej kontroli tej decyzji. Za takim stanowiskiem,
przemawiaja nie tylko wyzej powotane argumenty, ale takze prawo strony do poszanowania
jej konstytucyjnych gwarancji procesowych, o ktorych bedzie mowa nizej, a takze dazenie
do ochrony strony z jednej strony przed negatywnymi konsekwencjami braku
jednoznacznej regulacji prawnej, z drugiej za§ przed naduzyciami ze strony organow
stosujacych prawo, ktdre, akceptujac pierwszy z powotanych pogladow, przedtuzaja termin
na odestanie odwotania do Prezesa UOKIiK, czym zamykaja stronie droge do sadu.

Za zaproponowang wyktadnig przemawia takze tre$¢ art. 82 ust. 1 u.o.k.k., ktéry
wytacza mozliwos¢ wzruszenia decyzji przewidzianymi w Kodeksie postepowania
administracyjnego $rodkami prawnymi, dotyczacymi wznowienia postgpowania,
uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci decyzji. Co w konsekwencji oznacza, ze
strona, ktorej odwotanie zostanie odrzucone z powodu wniesienia go w terminie do

SOKIK, ale z pominigciem Prezesa UOKIiK, oprocz mozliwosci wniesienia zazalenia na

postanowienie o odrzuceniu odwotania (na podstawie art. 394 § 1 k.p.c.), nie bedzie miata,

jezeli je] zazalenie takze zostanie oddalone, mozliwos$ci wzruszenia w drodze zwyczajnych

srodkow zaskarzenia. Warto w tym miejscu dodaé, ze decyzja ta, z uwagi na dotkliwos¢ jej

skutkéw prawnych, a w szczegolnos$ci wysokie kary pieni¢zne naktadane przez Prezesa
UOKIiK moze by¢ kluczowa dla strony skarzacej i niejednokrotnie moze decydowac o jej

dalszym funkcjonowaniu na rynku.

4. Konstytucyjne i miegdzynarodowe standardy prawa do sadu
Szczegodlne znaczenie dla oceny skutkéw procesowych wniesienia odwolania od decyz;ji
Prezesa UOKIiK ma réwniez dorobek orzeczniczy Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacy
zakresu 1 tresci prawa do sagdu oraz dopuszczalnosci formalnych ograniczen dostepu do
wymiaru sprawiedliwos$ci. Trybunat Konstytucyjny konsekwentnie podkresla, ze prawo do
sadu, jako jedno z podstawowych praw konstytucyjnych, nie moze by¢ interpretowane w
sposob nadmiernie formalistyczny ani redukowane do czysto proceduralnej mozliwosci
whniesienia $rodka zaskarzenia. Prawo do sagdu stanowi bowiem jedng z fundamentalnych

gwarancji ochrony praw jednostki w demokratycznym panstwie prawnym. W polskim
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porzadku konstytucyjnym jego podstawowym zrodiem jest art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy, bez
nieuzasadnionej zwtoki, przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Przepis
ten nie tylko statuuje formalne prawo do uruchomienia procedury sadowej, lecz wyznacza
takze minimalny standard jako$ciowy postepowania sgdowego, obejmujacy zardwno
dostep do sadu, jak 1 efektywno$¢ sprawowanej ochrony prawne;.

W  polskim porzadku konstytucyjnym punktem odniesienia dla oceny
dopuszczalnych ograniczen drogi sadowej pozostaje art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, a w
ujeciu negatywnym — art. 77 ust. 2 Konstytucji (zakaz ustawowego zamykania drogi
sadowej). W judykaturze Trybunatu Konstytucyjnego konsekwentnie akcentuje si¢, ze
,prawo do sadu” nie sprowadza si¢ do formalnej mozliwo$ci wniesienia pisma
procesowego, ale obejmuje (1) prawo dostepu do sadu, (2) prawo do odpowiedniego
uksztaltowania procedury (zgodnie z wymogami sprawiedliwos$ci proceduralnej), oraz (3)
prawo do uzyskania rozstrzygnig¢cia. Taki sposob rozumienia art. 45 ust. 1 Konstytucji TK
podtrzymywat m.in. w wyroku z 19 lutego 2008 r. (sygn. P 49/06)?, gdzie prawo do sadu
rozpatrywano takze w perspektywie standardu rozpoznania sprawy ,,bez nieuzasadnionej
zwloki” (w powigzaniu z art. 6 ust. 1| EKPC).

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie akcentowat takze, ze nadmierny formalizm
proceduralny moze naruszac istote prawa do sagdu. W wyroku z 8 maja 2001 r. ( sygn. P
15/00) wskazano, iz formalne wymogi procesowe nie mogg stanowi¢ samoistnej
przeszkody w rozpoznaniu sprawy przez sad, jezeli cel tych wymogow zostat w istocie
osiggniety. Sankcja procesowa w postaci odrzucenia $rodka zaskarzenia powinna by¢
traktowana jako $rodek o charakterze wyjatkowym, stosowany jedynie wowczas, gdy
uchybienie procesowe ma charakter istotny i rzeczywiscie uniemozliwia prawidtowy tok
postepowania.

Z kolei w kontekscie skutkow nadmiernego formalizmu szczegolnie doniosty jest
wyrok TK z 20 maja 2008 r. (sygn. P 18/07)%, dotyczacy mechanizmu odrzucania apelacji
z przyczyn formalnych. Trybunat zaakcentowat w nim, Zze formalne wymogi postgpowania
moga stuzy¢ sprawnosci 1 pewnosci obrotu procesowego, jednak ich stosowanie nie moze

prowadzi¢ do nieproporcjonalnego zamknigcia drogi do merytorycznego rozpoznania

sprawy, zwlaszcza gdy uchybienie ma charakter usuwalny albo nie niweczy celu danej

22 Wyrok TK z 19 lutego 2008 r., sygn. P 49/06, Dz.U. 2008 nr 38, poz. 223.
2 Wyrok TK z 20 maja 2008 r., sygn. P 18/07, Dz.U. 2008 nr 96, poz. 619.
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instytucji procesowej. W plaszczyznie rozwazan o Srodkach zaskarzenia (a szerzej: o
inicjowaniu kontroli sagdowej rozstrzygni¢¢ organdéw witadzy publicznej) orzeczenie to
wzmacnia argument, ze sankcja procesowa w postaci ,,odci¢cia” kontroli sadowej powinna
by¢ stosowana wyjatkowo i tylko wtedy, gdy znajduje wyrazne oparcie normatywne oraz
spelnia test proporcjonalnosci. Odrzucenie $rodka prawnego z przyczyn czysto
formalnych, bez analizy, czy uchybienie rzeczywiscie uzasadnia tak daleko idacg sankcje,
moze prowadzi¢ do naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zwlaszcza gdy strona wyraznie
zamanifestowala wol¢ poddania sprawy kontroli sadowej. Na tle analizowanej
problematyki oznacza to, ze w razie watpliwosci co do skutkéw wniesienia odwotania od
decyzji Prezesa UOKIiK bezposrednio do Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, sad
powinien w pierwszej kolejnosci poszukiwaé takiej interpretacji przepisow Kodeksu
postgpowania cywilnego oraz ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ktora
zapewnia realizacje prawa do sadu. Przyjecie wyktadni prowadzacej do odrzucenia
odwotania wniesionego w terminie, lecz z uchybieniem formalnym nieobwarowanym
jednoznaczng sankcja ustawowa, budzi bowiem watpliwosci konstytucyjne w $wietle art.
45 ust. 1 oraz art. 2 Konstytucji RP. W konsekwencji dorobek orzeczniczy Trybunatlu
Konstytucyjnego wzmacnia tezg, ze rygorystyczne, formalistyczne podejscie do trybu
wniesienia odwotania w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw nie
powinno prowadzi¢ do zamknigcia drogi sadowej, zwlaszcza w sytuacji, gdy strona w
sposob jednoznaczny i terminowy podjeta probe uruchomienia sagdowej kontroli decyzji
organu administracji.

Analogiczne stanowisko zajmuje Europejski Trybunat Praw Czilowieka, ktory w
utrwalonym orzecznictwie podkresla, ze prawo dostgpu do sadu, stanowigce element art. 6
ust. 1 EKPC, moze podlega¢ ograniczeniom jedynie pod warunkiem, ze nie naruszajg one
samej istoty tego prawa. W wyroku z 26 lipca 2007 r. w sprawie Walchli przeciwko Francji
(skarga nr 35787/03) ETPC?* jednoznacznie stwierdzit, ze sady krajowe, stosujac przepisy
proceduralne, powinny unika¢ zaréwno nadmiernego formalizmu, ktéry prowadzitby do
naruszenia rzetelnosci postgpowania, jak i nadmiernej elastycznosci znoszacej ustawowe
wymogi procesowe. Sankcja procesowa musi bowiem pozostawaé w rozsadnej proporcji
do wagi uchybienia. Szczego6lne znaczenie dla analizowanej problematyki ma rowniez

wyrok ETPC z 31 stycznia 2012 r. w sprawie Assun¢do Chaves przeciwko Portugalii

24 Wyrok ETPC z 26.07.2007 r., 35787/03, WALCHLI v. FRANCJA, LEX nr 292587
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(skarga nr 61226/08)%, w ktorym Trybunal uznal, ze brak jasnego i precyzyjnego
pouczenia strony co do sposobu i trybu wniesienia srodka zaskarzenia moze prowadzi¢ do
naruszenia prawa dostgpu do sadu. Trybunat podkreslit, ze panstwo ponosi
odpowiedzialno$¢ za taki ksztatt regulacji proceduralnych, ktéry nie wprowadza stron w
btad co do konsekwencji procesowych podejmowanych przez nie dziatan. W kontekscie
odwotan od decyzji Prezesa UOKiK argument ten nabiera szczegolnej doniostosci,
zwazywszy na niejednoznaczng redakcj¢ przepisow regulujacych sposob wniesienia
odwotania oraz brak wyraznego wskazania sankcji za jego wniesienie bezposrednio do
sadu.

Na gruncie prawa miedzynarodowego istotne znaczenie ma takze utrwalona linia
orzecznicza ETPC dotyczaca kwalifikacji sankcji administracyjnych jako majacych
charakter ,.karny” w rozumieniu art. 6 EKPC. W wyrokach Engel i inni przeciwko Holandii
(8 czerwca 1976 t.) oraz Oztiirk przeciwko Niemcom (21 lutego 1984 r.) Trybunat
wypracowal tzw. kryteria Engel, ktore pozwalajg oceni¢, czy dana sprawa — niezaleznie od
jej formalnej kwalifikacji w prawie krajowym — powinna by¢ traktowana jako sprawa karna
ze wzgledu na charakter czynu lub surowos$¢ sankcji. Kryteria te znalazty szerokie
zastosowanie takze w sprawach z zakresu prawa konkurenc;jiZ®.

W tym kontekscie szczegdlnie donioste znaczenie ma wyrok ETPC z 23 listopada
2006 r. w sprawie Jussila przeciwko Finlandii (skarga nr 73053/01), w ktorym Trybunat
uznat, ze administracyjne kary pieni¢zne, cho¢ formalnie nie maja charakteru karnego,
moga podlega¢ standardom ochrony wlasciwym dla spraw karnych, zwlaszcza gdy ich
dolegliwosé jest znaczna®’. Stanowisko to zostalo nastepnie potwierdzone w wyroku z 27
wrzesnia 2011 r. w sprawie Menarini Diagnostics przeciwko Wtochom (skarga nr
43509/08), gdzie Trybunat zaakcentowat konieczno$¢ zapewnienia petnej i skutecznej
kontroli sadowej decyzji organdéw antymonopolowych naktadajacych wysokie kary
pienigzne. Réwnolegle analogiczne standardy wypracowatl Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Juz w wyroku z 8 lipca 1999 r. w sprawie Hiils AG przeciwko Komisji (C-
199/92 P)*® TSUE wskazal, ze sankcje naktadane w postepowaniach antymonopolowych

23 Wyrok ETPC z 31.01.2012 r., 61226/08, ASSUNCAO CHAVES v. PORTUGALIA, LEX nr 1107093

26 M. Bernatt, Gwarancje proceduralne w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i regulacji, majacych
charakter karny w §wietle EKPCz - glosa do wyroku SN z 14 kwietnia 2010 r., Europejski Przeglad Sadowy
2011, nr 6, s. 43

27D. Slater, S. Thomas, D. Waelbroeck, Competition law proceedings before the European Commission and
the right to a fair trail: no need to reform?, w: The Global Competition Law Centre Working Papers Series
2008, No. 04, s. 27.

28 Wyrok z 8 lipca 1999 r. w sprawie Hiils AG, C-199/92 P, ECLI:EU:C:1999:358
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majg charakter represyjny 1 wymagaja zapewnienia podwyzszonych gwarancji
procesowych. Linia ta zostala jednoznacznie rozwini¢ta w nowszym orzecznictwie, w tym
w wyroku z 14 wrzes$nia 2023 r. w sprawie Volkswagen Group Italia i Volkswagen AG
przeciwko Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (C-27/22)%°, w ktérym TSUE
uznatl, ze administracyjna kara pieni¢zna o wysokim stopniu surowos$ci stanowi sankcje
karng w rozumieniu art. 50 Karty praw podstawowych UE. Z powyzszych orzeczen wynika
jednoznacznie, ze w sprawach, w ktorych przedsigbiorcy narazeni sg na dotkliwe sankcje
finansowe, panstwo ma obowigzek zapewni¢ im realny i efektywny dostep do sadu.
Odrzucenie odwotania wniesionego w terminie, wylacznie z powodu uchybienia
formalnego polegajacego na pomini¢ciu posrednictwa organu administracji, moze by¢ w
tym $wietle oceniane jako $rodek nieproporcjonalny i sprzeczny zaréwno z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, jak i z art. 6 ust. | EKPC oraz art. 47 Karty praw podstawowych UE.

W konsekwencji konstytucyjna i1 mie¢dzynarodowa ochrona prawa do sadu
przemawia za konieczno$cig stosowania w analizowanym zakresie wyktadni
prokonstytucyjnej i prokonwencyjnej, ktora ogranicza nadmierny formalizm proceduralny
1 zapewnia jednostce rzeczywista mozliwos¢ merytorycznego rozpoznania sprawy przez
sad, zwlaszcza w postepowaniach o charakterze represyjnym, takich jak sprawy z zakresu

ochrony konkurencji i konsumentow.

5. Whnioski

W nawigzaniu do postawionych na wstepie tego artykutu pytan, po przeprowadzeniu
analizy tytutowego zagadnienia, nalezy stwierdzi¢, ze obecna regulacja prawna w zakresie
sposobu wniesienia odwotania od decyzji Prezesa UOKIiK jest niejednoznaczna, na co
wskazuje, brak w literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie sgdowym jednolitej wyktadni
art. 4793'2 § 2 k.p.c. i w konsekwencji niezgodna z dominujacym stanowiskiem, praktyka
sadowa.

Odrzucanie odwotlania wniesionego przez stron¢ wprost do Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow z pomini¢ciem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, stanowi praktyke pozbawiajaca strong¢ skarzacg prawa do merytorycznej

kontroli wydanej w jej sprawie decyzji, a w konsekwencji narusza interesy strony

2 Wyrok TSUE z 14 wrzeénia 2023 r., C-27/22, Volkswagen Group Italia S.P.A. & Volkswagen
Aktiengesellschaft Przeciwko Autorita Garante Della Concorrenza E Del Mercato, LEX nr 3603632
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skarzacej, ktora jako jedyna ponosi negatywne skutki prawne braku jasnej regulacji
prawne;.

Nadmierny rygoryzm tego postgpowania nie idzie w parze z jednoznacznymi
regulacjami prawnymi i nie znajduje uzasadnienia w $wietle obowigzujacych przepisow
prawa, nie uwzglednia tez ztozonego, hybrydowego charakteru samego post¢powania oraz
wystepujacych na jego tle instytucji, w tym odwotania, ktére jest kwalifikowane jako
szczegoOlny srodek zaskarzenia.

Z tych wzgledow nalezy w pierwszej kolejnosci postulowaé o zmiang praktyki
sadowej 1 traktowanie odwotan od decyzji Prezesa UOKiK wniesionych przez stron¢ w
ustawowym terminie, ale wprost do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jako
wniesionych w terminie, niezaleznie od daty ich przekazania przez SOKiK Prezesowi
Urzedu.

Po drugie, postulowaé o zmiane art. 4792 k.p.c. przez dodanie w tym przepisie § 2!
w brzmieniu: Termin, o ktorych mowa w § 1, uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy
przed jego uplywem strona wniosta odwotanie do sadu ochrony konkurencji i
konsumentow. W takich przypadkach sad ten przekazuje odwotanie Prezesowi Urzedu i w

wypadku jego nieuwzgledniania, zada przedstawienia akt sprawy wraz z odwotaniem.
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