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Selected Issues of Service-Providing Administration (Summary)
Service-providing administration constitutes a distinct form of activity of public administration,
consisting in the satisfaction of the needs of individuals and the community. It is one of the two
most important functions of public administration, alongside the regulatory-and-order-maintaining
function. The study discusses — according to the author — the most significant problems relating to
the operation of service-providing administration. Proceeding from the assumption that service-
providing administration fails to meet social expectations, the author undertakes an analysis of the
causes of this state of affairs. First and foremost, over many years the administration has been
systematically burdened with ever new tasks. On the other hand, the executive instruments —
particularly financial ones — have not kept pace with the expansion of public tasks. Today there is
a clear discrepancy between the scope of tasks assigned to service—providing administration and
the capacity to perform them. In the author’s view, there are currently no practical prospects either
for increasing expenditure (the limits of fiscalism) or for reducing tasks. The appropriate course of
action is to change the methods of performing public tasks, primarily through the involvement of
non—public entities and the economisation of the activities of public entities.

Key—words: service-providing administration, satisfaction of social needs, failure to meet social
expectations, participation of non-public entities, economisation of the activities of public entities,
discrepancy between the scope of tasks and the capacity for their performance.

Streszczenie
Administracja §wiadczaca stanowi wyodrebniong forme¢ aktywnosci administracji publicznej,
polegajaca na zaspokajaniu potrzeb jednostki i wspolnoty. Jest jedng z dwoch najwazniejszych
funkcji administracji publicznej, wystepujac obok funkcji reglamentacyjno—porzadkowe;.
W opracowaniu omowione zostaly — zdaniem autora — najwazniejsze problemy dotyczace
dziatalno$ci administracji §wiadczacej. Wychodzac z zatozenia, ze administracja §wiadczaca nie
spetnia oczekiwan spotecznych, autor podjat probe analizy przyczyn takiej sytuacji. Przede
wszystkim administracja systematycznie od lat obarczana jest coraz to nowymi zadaniami.
Z drugiej strony instrumenty wykonawcze zwlaszcza finansowe, nie nadgzaly za rozrostem zadan
publicznych. Dzisiaj mamy do czynienia z wyrazng rozbiezno$cia pomigdzy zakresem zadan
administracji §wiadczacej a mozliwosciami ich realizacji. Wedlug autora nie ma obecnie
praktycznych szans na zwigkszenie wydatkow (granice fiskalizmu), jak i na redukcj¢ zadan.
Wilasciwa droga jest zmiana sposobow wykonywania zadan publicznych, gléwnie w formie udziatu
podmiotow niepublicznych i ekonomizacji dziatalno$ci podmiotéw publicznych.

Stowa kluczowe: administracja §wiadczaca, zaspokajanie potrzeb spotecznych, niespeienie
oczekiwan spotecznych, udziat podmiotéw niepublicznych, ekonomizacja dziatalno$ci podmiotow
publicznych, rozbiezno$¢ pomiedzy zakresem zadan a mozliwo$ciami ich realizacji.

! Jerzy Postuszny — WSPiA Rzeszowska Szkola Wyzsza w Rzeszowie, Sedzia Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, e-mail: sekretariat.r@wspia.eu, ORCID: 0000-0002-8333-2267.



Jerzy Postuszny
skskosk

Nie ulega watpliwosci, ze niezwykle wazng funkcja administracji publicznej jest
$wiadczenie ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb ludno$ci. Dziatalno$¢ ta obejmowana
jest na ogo6t terminem ,,administracja §wiadczaca”. Termin ten stat si¢ w doktrynie
teoretyczno-prawnym narzedziem badawczym umozliwiajagcym analize dziatan
administracji publicznej, ktorej adresatem jest czlowiek i jego potrzeby. Administracja
$wiadczaca traktowana jest zarowno jako funkcja administracji panstwowej, jak
1 administracji samorzagdowej. W zwigzku z tym w dalszej czes$ci rozwazan bedzie mowa
o administracji publicznej jako poj¢ciu zbiorczym, obejmujgcym administracje panstwowa
i samorzadowa?.

Cecha wyr6zniajacg administracje §wiadczaca jest rozlegtos¢ 1 znaczne zréznicowanie
wykonywanych zadan. Z tego powodu niemozliwa, a nawet niepotrzebna jest proba
wyczerpujacego okreslenia zakresu przedmiotowego administracji $wiadczacej. Mozna
jedynie wskaza¢ na — jak si¢ wydaje — najwazniejsze sfery objete jej dziatalno$cig. Nalezy
bowiem pamigta¢, ze administracja $wiadczaca jest funkcja dynamiczng, reagujaca na
zmieniajacg si¢ rzeczywistos¢. W zwigzku z tym jej zadania nie sg stale. W szczegolnosci
chodzi o takie obszary jak: ochrona zdrowia, edukacja, kultura, pomoc spoteczna i socjalna,
infrastruktura komunalna, gospodarka mieszkaniowa, sport, turystyka, lacznos¢, przestrzen
informatyczna.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze blizsza i1 dalsza przyszto$¢ przyniesie nowe wyzwania dla
administracji $wiadczacej. Powstaja nowe zadania adresowane do tej administracji.
Zadania te postawig administracj¢ publiczng wobec wielu nowych wyzwan. Nowoczesna
administracja powinna bowiem reagowac nie tylko na aktualne potrzeby, lecz takze
przewidywa¢ wydarzenia przyszite, dziata¢ przede wszystkim z wlasnej inicjatywy w
ramach realizacji zadan panstwa, potrzeb obywateli, a nie tylko w zwigzku z ich zagdaniami
czy wnioskami.

I tak np. w ramach szybko postgpujacego procesu globalizacji, w tym integracji
europejskiej, na administracje publiczng naktadane beda nowe obowiazki koordynowane
w skali miedzynarodowej. Na przyrost zadan administracji §wiadczacej wptywac bedzie

takze informatyzacja, czy rozwo0j systemow ochrony s$rodowiska naturalnego.

2 Por. szerzej m.in.: Regulacja prawna administracji Swiadczqgcej, pod red. K. Podgérskiego, Katowice 1985;
J. Postuszny, Ewolucja administracji swiadczgcej, Rzeszow—Przemys$l 2004; 1. Lipowicz, Samorzqd
terytorialny jako podmiot administracji swiadczqgcej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015;
P. Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzqd terytorialny w Polsce, Warszawa 2002.
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Nadzwyczajng przyczyna ktéra zaczyna rodzi¢ nowe wyzwania dla administracji sg zmiany
klimatyczne, ktére powodowac¢ beda coraz czestsze przypadki klesk zywiotowych. Juz
dzisiaj, po dotychczasowych doswiadczeniach wielu panstw ze zjawiskami klesk
zywiotowych, konieczne jest doskonalenie podstaw prawnych dzialan administracji,
wychodzacych naprzeciw przewidywanym zagrozeniom. Jedng z kilku generalnych
tendencji rozwojowych w administracji publicznej jest jej rosngca rola w podejmowaniu
zadan nadzwyczajnych i1 antykryzysowych. Wystarczy wymieni¢ obron¢ cywilna,
zwalczanie nasilajacego si¢ terroryzmu czy przestgpczosci migdzynarodowej. Powaznym
problemem dla administracji §wiadczacej bedzie zwickszajaca si¢ grupa ludzi starszych.
Chodzi tu nie tylko o rosngce wydatki na wyptate emerytur, ale takze o zapewnienie im
godnych warunkow zycia. To tylko wybrane problemy, ktore staja si¢ nowymi zadaniami
administracji $wiadczacej

Od wielu lat wyrazany jest poglad, ze administracja $wiadczaca w niedostatecznym
stopniu spetnia oczekiwania spoteczne, a nawet dotknieta jest permanentnym kryzysem?.
Najbardziej charakterystycznym objawem takiej sytuacji jest rozbiezno$¢ pomigdzy
zakresem zadan administracji §wiadczacej a mozliwosciami ich realizacji. Wspotczesna
administracja obarczona jest bowiem tak wieloma obowigzkami, ze nie jest w stanie
wlasciwie ich wykonywac.

Pojawila si¢ tez rozbiezno$¢ pomiedzy silnie rozbudzonymi oczekiwaniami
spolecznymi a rzeczywistym zaspokajaniem potrzeb obywateli. Konsekwencje spoteczne
sg tu bardzo powazne. Mie¢ nalezy na mysli m.in.: niezadowolenie z funkcjonowania
stuzby zdrowia, czy powazne niedomagania systemOw edukacyjnych. Wystepujace
obecnie problemy w polskiej stuzbie zdrowia i o$wiacie sg najbardziej aktualnym
przyktadem. Coraz silniej toruje sobie droge opinia, Ze zadania wykonywane s3
nieefektywnie, a takze drogo, obcigzajac budzety publiczne nieproporcjonalnie do efektow,
a wspotczesne panstwo jest w duzym stopniu niezdolne do wykonywania swoich
konstytucyjnych zadan. W rezultacie dochodzi do sytuacji, w ktdrej mowi si¢ o dwoch
sferach, to jest sferze powinnosci i sferze rzeczywisto$ci w zakresie wykonywania zadan
panstwa. Coraz wiecej jest sytuacji, w ktérych to nie zadania publiczne determinuja
wielkos¢ wydatkéw budzetéw publicznych, lecz wielkos¢ wydatkéw okresla wolumen

zadan lub stopien ich realizacji.

3 Por. J. Postuszny, Ewolucja...,s. 5in.
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Problematyka administracji $wiadczacej nie jest przedmiotem szerszego
zainteresowania pismiennictwa. Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze podejmowane proby
reformowania interesujacej nas funkcji okazujg si¢ czesto nieudane. Przeprowadzane sa
bowiem w prdozni teoretycznej, bez glebszych badan i analiz. Skutkiem takiej sytuacji sg w
wielu panstwach, takze w Polsce, trudnosci w formutowaniu i realizacji rozwigzan
systemowych.

Przyczyny opisanych wyzej zjawisk sg ztoZone. Z jednej strony mieliSmy do czynienia
ze staltym rozszerzaniem katalogu zadan publicznych, z drugiej za$§ — nienadazaniem
finansowych, prawnych, ekonomicznych i organizacyjnych instrumentéw wykonawczych.

Zrodet procesu rozszerzania zadan publicznych nalezy przede wszystkim szuka¢ w
nowej koncepcji panstwa realizowanej w Europie Zachodniej po II wojnie $wiatowe;j. Jej
istota polegata na regulatorskiej roli panstwa 1 interwencjonizmie panstwowym.
Teoretycznym zrédtem tej koncepcji byta przede wszystkim teoria J.M. Keynesa. Stad
panstwo to w piSmiennictwie naukowym i w publicystyce okreslane jest jako ,,panstwo
dobrobytu”. Uzywa si¢ takze innych okreslen, takich jak: ,,panstwo socjalne”, ,,panstwo
opiekuncze” czy ,,pafnstwo o orientacji spoleczne;j”*.

Mowigc o panstwie dobrobytu nalezy zauwazy¢, ze jest to bardziej pojecie umowne,
anizeli sprecyzowana doktryna. Skupia bowiem w sobie wiele r6znych teorii politycznych,
prawnych, ekonomicznych i finansowych. Warto tez podkresli¢, ze koncepcja panstwa
dobrobytu opierata si¢ na redystrybucyjnym systemie $wiadczen ustug spotecznych. Pod
wpltywem tej doktryny innego oblicza nabierato tez prawo administracyjne. Nastepowata
bowiem jego ewolucja, w wyniku ktérej w coraz mniejszym stopniu chodzito o zalozenia
liberalne, czyli o ochrong wolnos$ci i wlasnos$ci, a coraz wigkszego znaczenia nabierato
regulowanie $wiadczen panstwa na rzecz obywateli. Tworzone byty nowoczesne dziedziny
1 konstrukcje teoretyczne prawa administracyjnego, zwlaszcza w obrebie prawa
materialnego®.

W rozwazaniach o administracji §wiadczacej nie moze zabrakng¢ odniesienia do
doktryny nazwanej neoliberalizmem. I chociaz doktryna ta nie byla oderwana od
keynesizmu, to jednak stata na stanowisku ostroznego, a przede wszystkim — jak okreslano
— rozumnego interwencjonizmu panstwowego. Zwolennicy neoliberalizmu zarzucali

panstwu dobrobytu, ze dotknigte jest wada nadmiernej roli panstwa w procesach

4 Por. T. Hadrowicz, Krytyka panstwa dobrobytu we wspdtczesnej zachodnioniemieckiej mysli spoteczno-
ekonomicznej, ,,Folia Oeconomica” 1987, nr 72.
5 Por. Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2003, s. 41in.
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spotecznych. Co wigcej, uwazano ze panstwo dobrobytu zaktadajace rosngcg role panstwa
moze by¢ takze zagrozenie dla wolnosci jednostki. Stad podstawowym zalozeniem
neoliberalizmu byt kompromis polegajacy na pogodzeniu zasad wolno$ci z zasada
sprawiedliwosci spoteczne;®.

Patrzac na praktyczne rozwigzania zastosowane w panstwach europejskich problem
neoliberalizmu 1 jego wptywu na administracje $swiadczaca jest zdecydowanie bardziej
ztozony. Np. czg$¢ piSmiennictwa, zwlaszcza ekonomicznego uznaje, ze jednym z
nielicznych krajéow w ktorym nie zaakceptowano pafstwa dobrobytu byly Niemcy’.
Twierdzi si¢ ze keynesizm zostat tam zdominowany przez neoliberalizm 1 na jego bazie
skonstruowano  koncepcje¢  spotecznej  gospodarki  rynkowej, a  panstwo
zachodnioniemieckie okreslono w konstytucji jako panstwo socjalne. Z drugiej strony,
podczas gdy politycy 1 ekonomisci utrzymywali, ze RFN realizuje neoliberalizm,
ustawodawstwo byto coraz blizsze panstwu dobrobytu. Swiadczy o tym rozbudowujaca sig
administracja $wiadczaca, ktora oferowala obywatelom coraz wigkszy zakres bezptatnych
ustug publicznych.

Niewatpliwie gleba, na ktorej powstawaly wspomniane wyzej zjawiska i procesy byly
koncepcje polityczno-ustrojowe. Stworzone po II wojnie $§wiatowe] mechanizmy
demokratyczne powodowaty che¢ pozyskiwania przez politykdw jak najszerszych rzesz
wyborcoOw poprzez obietnice obejmujace przede wszystkim sprawy bytowe obywateli.
Rodzito to z jednej strony oczekiwania, aspiracje i presj¢ spoleczng, z drugiej za§ —
konieczno$¢ spetniania przez politykow przejmujacych wiadzg przynajmniej czesci
obietnic wyborczych. A owe obietnice to nic innego jak rozszerzanie zadan administracji
$wiadczacej. Coraz silniej torowala sobie droge zasada tak zwanego prawa do cudzego
dochodu, w ramach ktorej wyborcy z poszczegélnych grup spotecznych walczyli o
powigkszanie przywilejow w postaci coraz szerszego zakresu ustug 1 wigkszych swiadczen
ze strony panstwa. Dobrym narzedziem do realizacji tego procesu jest wspomniany
wczesniej system redystrybucyjny. Nalezy podkresli¢, ze istotng rolg odegraly tez silne
sktonnos$ci egalitarne. Twierdzi si¢ nawet, ze ,,wolno$ci indywidualne sg niczym, jesli nie

towarzyszy im pewna rowno$¢ ekonomiczna i spoteczna pomiedzy obywatelami”®.

¢ S.M. Szukalski, Neoliberalna doktryna spotecznej gospodarki rynkowej a polityka strukturalna, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 1988, t. XLI, s. 118.

7 Por. L. Balcerowicz, Wolnos¢ i rozwdj. Ekonomia wolnego rynku, Krakow 1995, s. 296.

8 Por. A. Bla$, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, pod red. J. Bocia, Kolonia Limited 2003, s. 20.
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Pod koniec XIX wieku wybitny niemiecki uczony A. Wagner sformutowat prawo,
ktore odegrato bardzo istotng role w teorii finansow publicznych, a takze w nauce prawa
administracyjnego. Gldwna jego teza sprowadzata si¢ do twierdzenia, Ze wraz z rozwojem
spotecznym wtadze publiczne zglaszaja aspiracje do coraz wigkszych dochodow
potrzebnych na zaspokajanie rosngcych wydatkow. Wynikato to z faktu, ze potrzeby
publiczne rosty szybciej niz potrzeby indywidualne, za§ mechanizm rynkowy nie byt w
stanie skutecznie zaspokoi¢ potrzeb ludzkich. Prawo to interpretowano w ten sposob, ze
nastgpuje stale rozszerzanie si¢ zadan panstwa, ktore znajduje wyraz w tempie wzrostu
wydatkow publicznych, szybszym od tempa wzrostu dochodu narodowego’. Jak sie
okazuje prawu Wagnera nalezy przypisa¢ wazng role w ewolucji administracji Swiadczace;.
Trzeba podkresli¢ ze znajdowalo ono nieustanne potwierdzenie w praktyce. Dzisiaj tez
trudno mu odmoéwi¢ waloru aktualno$ci. W pismiennictwie nazwano je ,,prawem statego
wzrostu wydatkow publicznych” czy ,,prawem stale rosngcych potrzeb finansowych”.

Nalezy jednak podkresli¢, ze podgzanie droga zwigkszania wydatkow publicznych w
celu zaspokajania potrzeb spotecznych jest obecnie dzisiaj mato prawdopodobne. Wigksze
naktady finansowe rodza bowiem konieczno$¢ zwigkszania przychodéw budzetow
publicznych, przede wszystkim poprzez podwyzszanie stawek podatkowych, czy
opodatkowanie nowych sfer dziatalnosci gospodarczej lub indywidualnej. W ten sposob
mieliby$my do czynienia z dodatkowymi obcigzeniami fiskalnymi. Tymczasem wydaje
si¢, ze — przynajmniej w panstwach europejskich — do$¢ wyraznie zarysowata si¢ juz
spotecznie akceptowana, maksymalna granica fiskalizmu. Nie wida¢ tu bowiem wolnej
przestrzeni fiskalnej. Dostrzec tez nalezy powazne skutki gospodarcze ewentualnego
wyboru tej drogi.

Warto wspomnie¢ ze w 2024 r. Polska przekroczyla $rednig unijng udziatu wydatkoéw
publicznych w PKB. Zréwnali§my si¢ juz m.in. z Danig, Holandia, Hiszpanig i — co
ciekawe — ze Szwecjg. Taka sytuacja ze spoltecznego punktu widzenia nie jest naganna.
Jednak problem polega na tym, ze mamy obecnie do wyboru, albo fiskalizm, albo
ograniczanie wydatkow w innych obszarach.

Jesli obecnie nie ma mozliwosci zwickszenia wydatkéw publicznych, to drogg do
niwelowania rozbiezno$ci pomiedzy zakresem zadan a mozliwosciami ich realizacji
powinna by¢ redukcja zadan administracji $wiadczacej. Redukcja oznaczataby sytuacje, w

ktérej panstwo rezygnuje z zajmowania si¢ okres§lonym zadaniem. Uznaje, Ze traci ono

° Por. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 1999, s. 44.
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charakter publiczny i zrzeka si¢ odpowiedzialnosci za jego wykonywanie. Skutkiem
redukcji nie jest likwidacja zadania, bowiem potrzeby spoteczne zaspokajane w jego
ramach nie znikaja. Chodzi tu o zrzeczenie si¢ przez panstwo odpowiedzialnosci za
zaspokajanie tych potrzeb i pozostawienie tego procesu poza administracjg publiczna.
Nalezy jednak pamigta¢ ze granice redukcji wyznacza Konstytucja. Przede wszystkim
redukcji nie moga podlega¢ zadania ustalone w Konstytucji, chyba ze wytaczenie nastgpi
poprzez nowelizacje jej przepisow. Otwarta jest natomiast sprawa redukowania zadan
ustalonych przez ustawodawstwo zwykte. Trzeba jednak pamigtaé, Zze panstwo jest
najwyzszym przedstawicielem interesu ogotu obywateli 1 zwigzku z tym jego podstawowa
funkcja jest dbanie o zaspokajanie ich potrzeb. Stad tez administracja powinna zajmowac
si¢ kazda sprawa, ktéra shuzy dobru calego spoleczenstwa i co wigcej, nie moze zrzec si¢
zainteresowania zadng potrzeba spoteczng. Oznacza to, ze do redukcji zadan panstwa
nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscig, by nie stwarza¢ ryzyka niewykonywania
powinnosci panstwa. Podejmujac problem redukcji zadan nie nalezy zapominac, ze ustugi
spoteczne sa najdelikatniejsza materia Zycia spoteczno-gospodarczego, a takze
politycznego.

Watpliwosci w tym zakresie wyjasnia obserwacja obecnej sytuacji we wspotczesnych
panstwach. W jej swietle stuszny wydaje si¢ poglad, ze mato realna jest szersza akceptacja
spoteczna dla prob redukcji zadan panstwa i jego administracji. Nie ma bowiem
uzasadnionych przestanek do wyrazania nadziei na rozwigzanie czy ztagodzenie
niedomagan administracji $wiadczacej, poprzez redukcje jej zadan. Stanowisko takie
potwierdza analiza zmian w polskim ustawodawstwie, z ktorych jasno wynika, ze
ustawodawca bardzo oszczednie wytaczal powinnosci panstwa i administracji. Trudno
zatem postulowaé redukcje¢ zadan w przysztosci. Nalezy dodaé, ze podobna sytuacja
wystepuje w innych panstwach europejskich. Wniosek taki znajduje przede wszystkim
uzasadnienie w nadmiernie rozbudzonych oczekiwaniach spolecznych wobec panstwa,
przyzwyczajeniu do panstwa opiekunczego $wiadczacego i finansujacego ushugi w bardzo
wielu dziedzinach. Co wigcej, zakres wymagan obywateli wobec panstwa ma juz charakter
trwaty, gdyz — jak wczesniej wspomniano — taka sytuacja jest rezultatem dtugiego 1 niemal
nieprzerwanego procesu rozszerzania zadan panstwa. Niestety, ostatnie lata przynosza
wyrazne nasilenie zjawiska populizmu, rodzacego skladanie kolejnych obietnic
wyborczych, a — jak juz wspomniano — obietnice stajg si¢ zrodlem powstawania nowych

zadan administracji §wiadczace;.
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Powyzsze rozwazania prowadza do zasadniczego wniosku, ze dzisiaj mozliwos$ci
sprostania oczekiwaniom spotecznym tkwig przede wszystkim w sposobach wykonywania
zadan administracji $wiadczacej. Chodzi tu o doskonalenie dotychczasowych sposobow,
jak 1 poszukiwanie nowych rozwigzan.

Problematyka sposobéw wykonywania zadan publicznych jest bardzo ztozona. Mamy
tu do czynienia z wieloma zagadnieniami teoretycznymi i praktycznymi, w tym o
charakterze interdyscyplinarnym. Od lat 60-tych pewnym sposobem na zwigkszanie
efektywnosci 1 usprawnienie administracji §wiadczacej stala si¢ prywatyzacja, w ktorej
widziano lekarstwo na niedomagania w szeroko rozumianym procesie zaspokajania
potrzeb spotecznych, a takze szanse na modernizacj¢ administracji $wiadczace;j.
Prywatyzacja miata oznacza¢ nowy sposob widzenia potrzeb spotecznych i myslenia o roli
administracji $wiadczacej w ich zaspokajaniu. Méwiac w najwigkszym skrocie, istote
prywatyzacji sprowadzono do zastepowania panstwa — ekonomig i rynkiem.

Kariera pojecia prywatyzacji spowodowala, ze nabieralo ono coraz szerszego
znaczenia wobec pierwotnego rozumienia'®. Wiele zjawisk, ktére w mniejszym lub
wigkszym stopniu dotyczyly ograniczenia roli panstwa w gospodarce i w sferze
administracji $wiadczacej, obejmowano pojeciem prywatyzacji. W rezultacie w jezyku
prawniczym jak i1 ekonomicznym termin ten ma wrecz uniwersalne znaczenie w
odniesieniu do tych zjawisk 1 bywa niestety naduzywany. Doktryna do$¢ swobodnie i w
bardzo szerokim zakresie znaczeniowym postuguje si¢ tym pojeciem, od uznania
prywatyzacji za instytucja prawng, po przyznanie jej jedynie charakteru pojecia
ekonomicznego. Jedni autorzy podejmujg probe zdefiniowania tego pojecia, inni za$
uwazaja, ze nie stanowi jednolitej instytucji prawnej, bgdac terminem heurystycznym
1 zbiorczym okre$leniem dla zrdéznicowanej grupy rozwigzan prawnych. Jeszcze inni
rezygnuja z definiowania, czy szerszego opisywania pojecia prywatyzacji, koncentrujac
SWo0ja uwage na istocie, roznych formach, dziedzinach, czy sferach prywatyzacji.

Zdaniem autora opracowania mamy tu do czynienia z tak ztozong i réznorodng
problematyka, zwlaszcza w zakresie administracji $wiadczacej, ze proba zbudowania w
miar¢ precyzyjnej i pojemnej definicji skazana bylaby na niepowodzenie, a tego wlasnie
wymagataby poprawnos¢ techniki legislacyjnej. Z tych samych powodow nie jest tez

mozliwe wypracowanie teoretycznej definicji prywatyzacji majacej walory uzytecznosci.

10 Por. szerzej m.in.: Z. Leonski, Problemy prywatyzacji administracji publicznej a ochrona praw jednostki
[w:] Jednostka wobec dziatan administracji publicznej, pod red. E. Ury, Rzeszoéw 2001, s. 265 in.; S. Biernat,
Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa 1994,
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W Swietle powyzszych rozwazan wydaje si¢, ze prywatyzacja wyraza jedynie nowg ideg,
ktora determinuje rozwigzania prawne, majgce na celu ograniczanie roli panstwa i jego
administracji, poprzez wycofywanie si¢ z aktywnosci w zakresie zaspokajania potrzeb
spotecznych, a takze stwarzanie warunkéw prawnych do podejmowania dziatalno$ci przez
podmioty niepubliczne. U jej podstaw lezy potrzeba efektywniejszego zaspokajania
potrzeb spotecznych, odpowiadajacego oczekiwaniom spolecznym, w tym skutecznego
wykonywania zadan publicznych. A zatem prywatyzacja jest idea, ktora dopiero na gruncie
ustawodawstwa moze przybiera¢ konkretne rozwigzania prawne. Dopiero wtedy, kazde z
nich moze sta¢ si¢ odrebng instytucja, czy bytem prawnym. W S$wietle takiego
rozumowania pojecie prywatyzacji nie zamazuje obrazu prawnego wielu zjawisk.

Geneza wykonywania zadan administracji publicznej przez podmioty niepubliczne
sigga epoki $redniowiecza, kiedy pewnym korporacjom np. cechom rzemieslniczym,
nadawano prawo sprawowania funkcji policji przemystowej, tj. nizszej wladzy sagdowe;j 1
policyjnej nad cztonkami korporacji w sprawach przemystowych. W ten sposob cechy
rzemie$lnicze nabieraty charakteru korporacji publiczno-prawnych wykonujacych
wladztwo publiczne. We Francji na gruncie teorii service public zrodzita si¢ koncepcja
zaktadoéw uzytecznos$ci publicznej, ktore majgc status osob prawnych prawa prywatnego
wykonywaty zadania uzytecznos$ci publicznej. Z kolei w Niemczech powstata konstrukcja
zaktadajaca mozliwos¢ przekazywania podmiotom niepublicznym okreslonych zadan i
kompetencji publicznych!!.

Koncepcje zwigzane z wykonywaniem niektorych zadan administracji publicznej przez
podmioty pozostajace poza systemem tej administracji, realizowane sg dzisiaj w panstwach
europejskich jako oczywisty sposob zaspokajania potrzeby obywateli. Panstwo powierza
podmiotowi niepublicznemu cze$¢ swoich zadan z zakresu administracji §wiadczacej,
upowazniajagc go do wykonywania okreslonych $wiadczen. Powierzanie podmiotom
niepublicznym zadan administracji publicznej ma réwniez pewien aspekt finansowy. Otoz
zadania panstwa w zakresie zaspokajania okreslonych potrzeb spotecznych realizowane sa
w calo$ci bez wydatkowania $rodkéw publicznych lub przy minimalnym ich udziale.
Koszty s$wiadczonych ustug ponosza bowiem konsumenci.

Niezaleznie od trybu w jakim powierzono podmiotowi niepublicznemu zadanie zakresu

administracji $wiadczacej, charakteryzuja go nastepujace cechy: wyposazenie w

"W, Klonowiecki, Zaktad publiczny w prawie polskim, Lublin 1933, s. 15; F. Longchamps, Wspdiczesne
kierunki w nauce prawa administracyjnego na zachodzie Europy, Wroctaw 1968, s. 58.
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prerogatywy wiadztwa publicznego, dziatalno$¢ wywolujaca skutki w sferze prawa
publicznego, podlegtos¢ nadzorowi organéw administracji publicznej. Panstwo nie jest
pozbawione wplywu na poziom i jako$¢ wykonywania §wiadczen. W tym celu wlasciwe
organy panstwowe ustalaja standardy jakosci poszczegélnych $wiadczen. Powierzajac
wykonywanie zadan z zakresu administracji $wiadczacej podmiotom niepublicznym,
panstwo ponosi w dalszym ciggu odpowiedzialno$¢, w zwigzku z tym moze oceniac
prawidlowo$¢ wykonywania tych zadan. Celowi temu stuza rdéznorodne instrumenty
przewidziane w przepisach prawnych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze sfera ustug publicznych nie moze by¢ poddana zasadom
funkcjonowania podobnym do wolnosci gospodarczej. Specyfika tej sfery, a przede
wszystkim jej znaczenie spoleczne nakazuje, aby panstwo dysponowato przede wszystkim
bezposrednimi instrumentami wykonawczymi, odpornymi na wplywy rynkowe i
zapewniajacymi ciggte Swiadczenie ustug. W przeciwnym razie odpowiedzialno$¢ panstwa
za wykonywanie konstytucyjnych zadan publicznych bylaby w duzej mierze fikcjg. A
zatem stuszne jest stanowisko, ze droga udzialu podmiotow niepublicznych w
wykonywaniu zadan panstwa jest jedynie jednym z elementow zmian w sposobach
wykonywania zadan publicznych. Mozna przytoczy¢ bardzo wiele przykladow
potwierdzajacych konieczno$¢ istnienia podmiotéw publicznych w zakresie realizacji
zadan administracji §wiadczacej.

W zwiazku z tym niewatpliwie kolejnym problemem dotyczacym sposobu
wykonywania zadan publicznych jest konieczno$¢ ekonomizacji administracji
swiadczacej. Jej istota tkwi w zwracaniu wigkszej uwagi na relacje pomiedzy naktadami
efektami oraz dokonywaniu analiz z wykorzystaniem rachunku ekonomicznego. Chodzi tu
o dostosowywanie podmiotow publicznych do wymogoéw rynkowych i konkurencyjnosci,

a w konsekwencji do podnoszenia jakosci §wiadczonych ustug i obnizania ich kosztow.
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