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Italian Republic: Constitutional Court Judgment No. 16 of 2025 on the Constitutionality of
the Italian Law Provisions concerning the Remuneration of Court-appointed Experts and
Interpreters for Activities performed in Judicial Proceedings (Summary)
In Judgment No. 16/2025, the Constitutional Court of the Italian Republic examined the
constitutional legitimacy of the legislative provisions regulating the remuneration of court-
appointed experts and interpreters, in the context of the disparity in fees applied to the initial and
subsequent hourly units of compensation. The referring court argued that such a normative
construct gives rise to a violation of the principle of equality enshrined in Article 3 of the
Constitution, notably in view of the lack of fee adjustment since 2002 and the need to guarantee
the right of foreign nationals to interpreter assistance. The Constitutional Court declared Article
4(2) of Law No. 319/1980 unconstitutional, thereby excluding the permissibility of any
differentiation in remuneration for the performance of the same procedural activity. The judgment
produces ex nunc effects and also applies to pending proceedings, in which a reassessment of
remuneration will be required. In its reasoning, the Court made explicit reference to both national
and European case law, emphasizing the need for fair and adequate remuneration as a safeguard of
the quality of interpretation and expert services in judicial proceedings.

Key-words: Italy, Constitutional Court of the Italian Republic, Judgment No. 16/2025,
remuneration of experts and interpreters in court proceedings, unconstitutionality of the provisions
on the remuneration of experts and interpreters.

Streszczenie
W wyroku nr 16/2025 Trybunat Konstytucyjny Republiki Wtoskiej [dalej: TK] dokonatl kontroli
zgodnosci z wloska ustawg zasadniczg przepisow regulujacych wynagrodzenie bieglych i thumaczy
sadowych w kontek$cie zroznicowania stawek za pierwsza i kolejne godziny wynagrodzenia
bieglego. Sad a quo wskazal, ze taka konstrukcja prawna prowadzi do naruszenia zasady rownosci
(art. 3 Konstytucji RW), zwlaszcza w konteks$cie braku waloryzacji wynagrodzen od 2002 r. oraz
koniecznosci zapewnienia cudzoziemcom prawa do thumacza. TK uznal art. 4 ust. 2 Ustawy nr
319/1980 za niezgodny z Konstytucja, eliminujac dopuszczalno$¢ rdéznicowania wysokoSci
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wynagrodzenia za t¢ samg czynno$¢ procesowa. Wyrok wywiera skutek ex nunc i obejmuje
rowniez postegpowania w toku, w ktorych wymagane bgdzie ponowne ustalenie wysokosci
swiadczen. W uzasadnieniu odwotano si¢ do orzecznictwa krajowego i europejskiego, wskazujac
na konieczno$¢ godziwej zaplaty jako gwarancji jakosci §wiadczenia ushug ttumaczeniowych i
eksperckich w postepowaniu sgdowym.

Stowa kluczowe: Wlochy, Trybunal Konstytucyjny Republiki Wtoskiej, wyrok nr 16/2025,
wynagrodzenie bieglych i thumaczy w postgpowaniu sgdowym, niekonstytucyjno$¢ przepisow o
wynagrodzenia biegltych i thumaczy.

skeskosk

Wprowadzenie

Przedmiotem postgpowania zawistego przed wloskim sadem konstytucyjnym w 2025 r.
byta kontrola zgodnosci z Konstytucja Republiki Wtoskiej [dalej: Konstytucja] przepisow
prawa dotyczacego wynagrodzenia naleznego bieglym i tlumaczom® za czynnosci
wykonywane przez tychze w postgpowaniu karnym, cywilnym, administracyjnym,
rachunkowym i podatkowym na zlecenie wtoskiego organu sadowego, tj. na podstawie art.
4 ust. 2 1 5 Ustawy nr 319 z 1980 roku [dalej: Ustawa 319/1980] oraz art. 50 ust. 3
Rozporzadzenia Prezydenta Republiki Wtoskiej nr 115 z 2002 roku [dalej: Rozporzadzenie
115/2002]. Wzorzec kontroli konstytucyjnej stanowily art. 3, 111 (w szczeg6lnosci ust. 3
tegoz gwarantujacy cudzoziemcowi oskarzonemu w postgpowaniu karnym we Wloszech,
a niepostugujacemu si¢ jezykiem wioskim, prawo do skorzystania z bezptatnej pomocy
tlumacza) 1 117 Konstytucji, ten ostatni w zwigzku z art. 2, 4 1 5 Dyrektywy 2010/64/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do
tltumaczenia ustnego i pisemnego w postgpowaniach karnych, wdrozonej do prawa
krajowego przez Republike Wtoska w marcu 2014 roku.

Z wnioskiem o zbadanie dyspozycji powotanych wyzej norm prawnych z wtoska
ustawg zasadnicza zwrocit sie¢ do Trybunalu Konstytucyjnego [dalej: TK] Sad we Florencji,
ktory w I Wydziale Karnym rozpatrywat sprawe cudzoziemca nieznajacego jezyka
wloskiego, a do udzialu w ktorej powotany zostat thtumacz przysiggly jezyka arabskiego.

W petitum przedtozonego pisma wszczynajacego organ sgdu powszechnego podnidst

3 Ustawodawca wioski w art. 1 omawianego aktu normatywnego wymienia figury: perito (biegtego w
postepowaniu karnym), consulente tecnico (biegtego w postepowaniu cywilnym powotanego z urzedu lub
na wniosek strony), interprete (ttumacza ustnego) oraz traduttore (ttumacza pisemnego). Dla potrzeb
niniejszego artykutu w ttumaczeniu orzeczenia wtoskiego Trybunatu Konstytucyjnego, z uwagi na odmienne
unormowanie materialne i procesowe ww. podmiotow na gruncie prawa polskiego, przyjeto ujednolicong,
zbiorowg formute ,biegli i ttumacze”, z wyjgtkiem kontekstéw, w ktérych rozréznienie na ,ttumaczy
pisemnych” i ,,ttumaczy ustnych” (niezachodzace na gruncie Ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie
ttumacza przysiegtego) miato istotne znaczenie semantyczne.
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kwesti¢ ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla bieglego, ktory wykonywat obowigzki
tlumaczeniowe na posiedzeniu w postepowaniu przygotowawczym przez 9 godzin, tj. w
wymiarze przekraczajagcym  dzienny limit czterech dwugodzinnych  blokéw
rozliczeniowych wymieniony explicite w treSci zaskarzonego przepisu (art. 4 ust. 5
przytoczonej ustawy). Ponadto, jesli nie przede wszystkim, sad a quo zwrocit uwage na
mozliwg niekonstytucyjnos¢ ust. 2 tegoz artykutu, przyznajaca wynagrodzenie thumaczowi
w wysokosci 10 tysigcy lirow (obecnie 14,68 euro) za pierwszy blok rozliczeniowy, za$ za
kolejne pomniejszone do 5 tysiecy lirbw (obecnie 8,15 euro). Do sprawy nie przystapit
przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow, ktory na mocy delegacji ustawowej wynikajacej z
art. 54 Rozporzadzenia 115/ 2002 obowigzany jest, jako organ wtadzy wykonawczej, do
nastepujacej co trzy lata waloryzacji stawek za wynagrodzenie biegtych i ttumaczy
dostosowane do wskaznikéw stopy zyciowej ustalonych przez ISTAT* (ostatnia i jedyna
dokonana na przestrzeni lat aktualizacja tabel taryfowych w tym zakresie miata miejsce w
drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci wydanego w porozumieniu z Ministrem
Gospodarki i Finansow nr 182 w dniu 30 maja 2002 roku).

TK przeanalizowal szczegdtowo ewolucje przepiséw regulujacych wynagrodzenia
tlumaczy 1 bieglych wykonujacych czynno$ci powierzone im przez organy sagdowe w
Republice Wtoskiej. W zapadlym orzeczeniu TK nr 16/2025 podkreslono przede
wszystkim, ze cytowany uprzednio art. 4 ust. 2 Ustawy z 1980 r. przewiduje wynagrodzenie
(wl. vacazioni), czyli dwugodzinny okres pracy bieglego i ttumacza [zwany: blokiem
rozliczeniowym], gdzie pierwszy z nich jest wyceniany wyzej niz kolejne. System ten miat
pierwotnie na celu optymalizacje¢ kosztow postepowan sadowych, jednak w praktyce — z
uwagi na brak dostosowywania stawek do stopy inflacji i kosztow zycia od 2002 r. —
skutkuje razaco niskimi wynagrodzeniami, a co najwazniejsze — w warunkach
przedmiotowej sprawy — pozostaje w razacej sprzecznosci z art. 3 ust. 1 Konstytucji (zasada
rownosci).

Tym samym Trybunat Konstytucyjny w wyroku nr 16 z 2025 roku, orzekajac o
niekonstytucyjnosci zaskarzonego przepisu Ustawy 319/1980 stwierdzit, Ze nie moze
istnie¢ zadna roznica w wynagrodzeniu migdzy pierwszym a kolejnymi blokami
rozliczeniowymi za t¢ samg czynno$¢ procesowd, zapewniajac tym samym jednolito§¢ w
ustalaniu wysokos$ci wynagrodzenia pomocnikéw sadu. Stawki zawodowe bieglych i

thumaczy musza by¢ zatem odpowiednio dostosowane w celu odzwierciedlenia

4 Istituto Nazionale di Statistica — wioski odpowiednik Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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konstytucyjnej zasady rownosci. Ogloszone rozstrzygnigcie precyzuje rowniez kryteria
okreslania wysokosci tychze wynagrodzen oraz — co istotne dla zainteresowanych —
wywiera skutek ex nunc rowniez w odniesieniu do postgpowan bedacych w toku, w ktorych
konieczne jest dokonanie rewizji wynagrodzen ustalonych na podstawie dotychczasowych
przepisow.

W uzasadnieniu wiloski sad konstytucyjny przywotat dotychczasowe orzecznictwo
krajowe (m.in. wyroki TK nr 192/2015 oraz nr 166/2022) i europejskie (wyrok ETPC
76577/12 Knox przeciwko Wlochom), w ktorych wskazywal na konieczno$¢ zapewnienia
godziwego wynagrodzenia dla bieglych i thumaczy jako gwarancji jakosci ich pracy oraz
poszanowania prawa do rzetelnego procesu wynikajaca nie tylko z powotanej we wniosku
Dyrektywy 2010/64/UE, ale wprost z art. 6 ust. 3 lit. e) Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, ktorej Wilochy sa sygnatariuszem (por. Berezowski 2010: 148; Biernacka-
Licznar 2012: 74; Berezowski 2021: 90; Kozbiat, Nikitina 2024: 50). Trybunat zauwazyt,
ze niski poziom wynagrodzen zniechgca wykwalifikowanych tlumaczy do wspotpracy z
organami sagdowymi (i szerzej z wltoskim wymiarem sprawiedliwos$ci), co moze prowadzi¢
do obnizenia jako$ci ttumaczenia, a tym samym do naruszenia prawa oskarzonego do

obrony gwarantowanego przez Konstytucje¢, ustawodawstwo krajowe 1 europejskie.

WYROK NUMER 16
ROK 2025

REPUBLIKA WLOSKA
W IMIENIU NARODU WLOSKIEGO

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

w nastepujacym skladzie orzekajacym:
przewodniczacy: Giovanni Amoroso; sedziowie: Francesco Vigano, Luca Antonini,
Stefano Petitti, Angelo Buscema, Emanuela Navarretta, Maria Rosaria San Giorgio, Filippo

Patroni Griffi, Marco D’ Alberti, Giovanni Pitruzzella, Antonella Sciarrone Alibrandi,

wydat nastgpujacy
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WYROK

w przedmiocie zgodnosci z Konstytucja art. 4 ust. 2 Ustawy nr 319 z dnia 8 lipca 1980 r.
(Wynagrodzenia nalezne bieglym w sprawach karnych 1 cywilnych, thumaczom pisemnym
1 ustnym za czynnos$ci wykonane na wniosek organu sgdowego) [dalej: Ustawa 319/1980]
oraz art. 50 ust. 3 Rozporzadzenia Prezydenta Republiki nr 115 z dnia 30 maja 2002 r.
(Tekst jednolity przepisow ustawowych i1 wykonawczych w przedmiocie kosztow
sadowych — Tekst A) [dalej: Rozporzadzenie PR 115/2002], wszczgtej przez Sad we
Florencji, I Wydzial Karny, w skladzie jednego sedziego, na wniosek ztozony przez
Ibrahima Salaha, Postanowieniem z dnia 5 kwietnia 2024 r., zarejestrowanym pod nr. 100
w rejestrze postanowien z 2024 r. i ogltoszonym w ,, Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana™ [Dziennik Urzedowy Republiki Wioskiej] pod nr. 23, pierwsza seria specjalna z
2024 r., ktorego rozpoznanie zostalo wyznaczone na posiedzeniu niejawnym w dniu 10
grudnia 2024 r.;

po wysluchaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 11 grudnia 2024 r.
sprawozdawcy, sedzi Marii Rosarii San Giorgio;

po naradzie na posiedzeniu niejawnym w dniu 11 grudnia 2024 r.

Okolicznosci faktyczne

1.— Postanowieniem z dnia 5 kwietnia 2024 r., zarejestrowanym pod nr 100 w
rejestrze postanowien z 2024 r., Sad we Florencji, I Wydziat Karny, w sktadzie
jednoosobowym, przedstawit, w odniesieniu do art. 3 1 111 Konstytucji, pytania o zgodno$¢
z Konstytucja:

—art. 4 ust. 2 Ustawy 319/1980 ,,w czesci, w ktorej — dla kolejnych dwugodzinnych blokow
rozliczeniowych (zwanych dalej: ,blokami rozliczeniowymi”) nastepujacych po
pierwszym — przewiduje si¢ wynagrodzenie nizsze niz ustalone dla pierwszego, takze w
przypadku stosowania taryf nieadekwatnych zgodnie z art. 54 Rozporzadzenia PR
115/20027;

oraz

— art. 50 ust. 3 Rozporzadzenia PR 115/2002 ,,w czgsci, w ktorej przewiduje, ze tabele

dotyczace wynagrodzen godzinowych moga rdéznicowac stawke godzinowa miedzy

185



Joanna Ciesielka

pierwsza godzing a kolejnymi, takze w przypadku stosowania niewtasciwych stawek
zgodnie z art. 54 powotanego aktu”.

Sad a quo wskazuje, ze zostala mu przedstawiona do rozstrzygnigcia sprawa
dotyczaca wyplaty wynagrodzenia na rzecz Ibrahima Salaha, thumacza jgzyka arabskiego
wpisanego na wtasciwg list¢ bieglych w sprawach karnych prowadzong przez Sad we
Florencji, ktory wykonywal swoje obowigzki podczas posiedzenia w przedmiocie
tymczasowego aresztowania podejrzanych (do ktorego doszto w nocy z 26 na 27 grudnia
2023 r.), w zwigzku z czym konieczne byto powotanie bieglego pomocniczego.

2.— Co do meritum sprawy, sad wnioskujacy podkresla, ze ttumacz byt obecny na
sali rozpraw od godziny 9:00 w dniu 27 grudnia 2023 r., co wynika z o$wiadczenia
kancelarii, oraz ze — zgodnie ze stosowang przez sad oraz organy $cigania praktyka —nalezy
przyjaé, iz zostal wezwany na t¢ wtasnie godzing. W postanowieniu prokuratora wskazano
godzing 12:40, natomiast protokot posiedzenia potwierdzal, ze postepowanie przeciwko
E.A 1 E.H. zostato otwarte dopiero o godzinie 16:04 i zakonczyto si¢ o 18:10 wydaniem
postanowienia o tymczasowym aresztowaniu, po czym nastgpilo odroczenie w celu
przeprowadzenia postgpowania w trybie przyspieszonym.

Oczekiwanie na wywotanie sprawy, czas trwania posiedzenia w przedmiocie
tymczasowego aresztowania oraz czas niezbedny na wykonanie czynnosci nastepczych (w
tym sporzadzenie i dorgczenie odpisOw postanowienia oraz rozmowa obroncy z
oskarzonym) — zdaniem sadu wnioskujacego — powinny skutkowaé przyznaniem
tlumaczowi, ktéry realizowat zlecenie na rzecz organu sadowego (a zatem nie obowigzywat
w tym przypadku limit czterech blokow rozliczeniowych dziennie), wynagrodzenia
odpowiadajacego pigciu blokom rozliczeniowym. Na podstawie zaskarzonych przepisow
kwota ta winna wynie$¢ 47,28 euro (14,68 euro za pierwszy blok i 8,15 euro za kazdy
kolejny), z mozliwoscia podwojenia ,,ze wzgledu na dorazny charakter sprawy” na
podstawie art. 4 ust. 3 Ustawy 319/1980; alternatywnie, jesli wzia¢ pod uwage jedynie
przedziat czasowy migdzy godzing 12:40 a 18:10, kwota ta wyniostaby 30,98 euro.

Zdaniem sadu wnioskujacego, przepisy te nie gwarantuja odpowiedniego
wynagrodzenia za prac¢ tlumacza. Wskazano, ze cho¢ stawki za bloki rozliczeniowe
zostaly pdzniej doprecyzowane przez przepisy wykonawcze ,,na podstawie art. 10 Ustawy
319/1980 (a nastepnie art. 2 Ustawy nr 13/1991)”, zaskarzone regulacje charakteryzuja si¢
,»Zhaczaca roznicy” miedzy wynagrodzeniem za pierwszy blok a tym naleznym za kolejne.

Zroéwnanie tych ostatnich do wyzszej stawki skutkowaloby — w rozpatrywanej

sprawie — ustaleniem wynagrodzenia w wysokosci 73,40 euro, z mozliwo$cig jego
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podwojenia w przypadku wspomnianego pilnego charakteru sprawy, co pozwoliloby na
bardziej sprawiedliwe okreslenie wysoko$ci honorarium.

Z powyzszych wzgledoéw wynika koniecznos¢ zwrdcenia si¢ do TK, gdyz to jego
rozstrzygnigcie zdecyduje o ostatecznej wysokosci wynagrodzenia naleznego Ibrahimowi

Salahowi za wykonang ustuge.

3.— Analizujgc kwesti¢ bezzasadnos$ci przedstawionych pytan, sad wnioskujacy
wychodzi od tresci zaréwno art. 4 ust. 2 Ustawy 319/1980 w cze$ci, w ktorej dla blokoéw
rozliczeniowych nastepujacych po pierwszym przewiduje wynagrodzenie nizsze niz to
przewidziane za pierwszy blok, jak i art. 50 ust. 3 Rozporzadzenia PR 115/2002, gdzie
zadekretowano, ze stawki wynagrodzenia za czas pracy [tlumacza] moga by¢ rézne dla
pierwszej godziny i kolejnych.

3.1.— Sad wnioskujacy zauwazyl, ze art. 4 ust. 2 Ustawy 319/1980 stanowi, ze
wynagrodzenie za czas pracy ustalany w oparciu o bloki rozliczeniowe, majace dlugosé
dwoch godzin i1 réznicowane kwotowo migdzy pierwszym a kolejnymi blokami.
Pierwotnie przewidziane stawki w wysokosci 10 000 lirow za pierwszy blok i 5000 liréw
za kolejne — zostaly pdzniej zmodyfikowane na mocy art. 10 tej samej Ustawy 319/1980
(nastgpnie uchylonego przez art. 299 ust. 1 Rozporzadzenia PR 115/2002), w drodze
Rozporzadzenia Prezydenta Republiki nr 103 z dnia 30 marca 1984 r. (Dostosowanie
wynagrodzen za czas pracy naleznych bieglym, konsultantom technicznym, tlumaczom
ustnym i pisemnym za czynnosci wykonywane na wniosek organu sgdowego w sprawach
karnych i cywilnych) oraz Rozporzadzenia Prezydenta Republiki nr 352 z dnia 27 lipca
1988 r. (Dostosowanie wynagrodzen naleznych bieglym i ttumaczom za czynnosci
wykonywane na zlecenie organu sadowego w sprawach cywilnych i karnych), uchylony
art. 301 ust. 1 Rozporzadzenia PR 115/2002 oraz — w wyniku Ustawy nr 13 z dnia 12
stycznia 1991 r. (Okreslenie aktow administracyjnych wymagajacych formy
rozporzadzenia Prezydenta Republiki) — poprzez Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu z dnia 5 grudnia 1997 r.
(Dostosowanie stawek wynagrodzenia za bloki rozliczeniowe naleznych bieglym i
thumaczom), a wreszcie Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci wydane w
porozumieniu z Ministrem Gospodarki i Finanséw z dnia 30 maja 2002 r. (Dostosowanie
wynagrodzen naleznych bieglym i thumaczom za czynno$ci wykonywane na zlecenie

organu sgdowego w sprawach cywilnych 1 karnych).
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Na mocy tego ostatniego aktu normatywnego, w szczegolnosci na podstawie art. 1
ust. 1, wynagrodzenie za pierwszy blok rozliczeniowy zostalo podwyzszone do 14,68 euro,
a za kolejne— do 8,15 euro; stawki te obowiazuja do dzis.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 Ustawy 319/1980 wynagrodzenie za blok rozliczeniowy
moze zosta¢ podwojone, jezeli na wykonanie czynnos$ci wyznaczono termin nie dtuzszy
niz pie¢ dni, a moze zosta¢ zwigkszone o potowe, jesli termin nie przekracza pigtnastu dni.

Kolejne ustepy tego samego art. 4 okreslaja dodatkowe kryteria dotyczace
naliczania niepelnych blokéw oraz maksymalnej liczby blokow przypadajacych na jeden
dzien.

3.2.— Regulacja kwestii wynagrodzen naleznych biegtym i ttumaczom za czynnosci
wykonywane na zlecenie organu sagdowego — kontynuuje sad wnioskujacy — zostata
nastgpnie wtaczona do Rozporzadzenia PR 115/2002, wprowadzajac nowe, kompleksowe
unormowanie kosztow sagdowych.

Artykut 50 tego ujednoliconego aktu klasyfikuje wynagrodzenia pomocnikéw sadu
jako: stale, zmienne oraz za czas pracy w wysokos$ci ustalanej ,,w oparciu o tabele
zatwierdzane Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci wydanym w porozumieniu z
Ministrem Gospodarki i Finanséw, zgodnie z art. 17 ust. 3 14 Ustawy nr 400 z 23 sierpnia
1988 r.”, z uwzglednieniem obowigzujacych taryf zawodowych, odnoszacych si¢
odpowiednio do pokrewnych dziedzin, uwzgl¢dniajacych publicznoprawny charakter
zlecenia.

Tabele dotyczace wynagrodzenh za czas pracy okreslajg stawke godzinowa,
rozrdzniajac przy tym pierwszg godzing od kolejnych, a takze przewiduja procentowy
wzrost wynagrodzenia w zalezno$ci od pilnosci zlecenia, maksymalnej liczby godzin
dziennie oraz mozliwosci przekroczenia tego limitu w przypadku czynnosci

wykonywanych z udziatem organu sagdowego.

Pomimo tego ze w pozostatym zakresie Rozporzadzenie PR 115/2002 uchylito cata
Ustawe 319/1980, art. 299 ust. 1 tegoz aktu pozostawil w mocy art. 4 Ustawy 319/1980,
podczas gdy kolejny art. 54 przywrocit mechanizm okresowej waloryzacji wynagrodzen —
stalych, zmiennych i za czas pracy — dokonywang w zaleznosci od zmian ustalonych przez
Narodowy Instytut Statystyki (ISTAT) w zakresie cen towaréw konsumpcyjnych dla
rodzin pracownikow 1 urzednikbw w poprzednim trzyletnim okresie, w drodze
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci wydanego w porozumieniu z Ministrem

Gospodarki 1 Finanséw.
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W tych okolicznosciach sagd wnioskujacy podkresla, ze mechanizm ten nigdy nie
zostal zastosowany, gdyz ostatnia waloryzacja stawek miata miejsce na mocy
wymienionego wyzej Rozporzadzenia ministerialnego z dnia 30 maja 2002 r., wydanego
jeszcze w drodze wykonania art. 10 Ustawy 319/1980.

4.— W postanowieniu o przedstawieniu pytania prawnego przypomniano, ze TK juz
wczesniej skrytykowal — w Wyroku TK nr 41 z 1996 r. — ,,godne ubolewania zaniechanie”
organu administracji w zakresie obowigzku okresowej waloryzacji stawek wynagrodzen
oraz w pdzniejszym czasie skrytykowat powazna i1 razaca dysproporcje (in minus) w
podstawach taryfowych, wedtug ktorych obliczane sg wynagrodzenia pomocnikow sagdu w
przypadku oskarzonego korzystajacego z prawa do obrony z urzedu, stwierdzajac — w
Wyroku TK nr 192 z 2015 r. — niezgodnos$¢ z Konstytucja art. 106-bis Rozporzadzenia PR
115/2002 w czg¢$ci, w ktorej nie wytacza on obnizenia o jedna trzecig naleznych kwot w
sytuacji stosowania taryf nieadekwatnych w rozumieniu art. 54 tegoz rozporzadzenia.

Zdaniem sadu wnioskujacego uwagi zawarte w Wyroku TK nr 192 z 2015 r. sg
,jeszcze bardziej aktualne w 2024 r.” wobec utrzymujacej si¢ bezczynno$ci organu
administracji, ktéra skutkuje obecnie stawkami wynagrodzen o charakterze wrecz
symbolicznym, majacymi systemowe konsekwencje: zarowno w postaci stopniowego
wycofywania si¢ najlepiej wykwalifikowanych specjalistow z ,.krggu pomocnikéw sadu”,
jak 1 ryzyka, ze powotywani wspotpracownicy nie beda wykazywac naleznego
zaangazowania w realizacj¢ powierzonych im zadan.

Sad we Florencji przywotat takze inne wczesniejsze orzeczenia (vide m.in. Wyroki
TK nr 166 z 2022 r. oraz nr 178 z 2017 r.), w ktorych TK, rozpatrujac kwestie obnizenia
wynagrodzen dla biegltych w przypadku oskarzonego korzystajacego z obrony z urzedu
oraz podobnych redukcji wynagrodzen pomocnikéw w postepowaniu cywilnym, stwierdzit
naruszenie zasady racjonalnosci, a takze prawa do obrony.

5.— Podobne rozwazania mozna odnies¢ do kwestii zgodnosci z Konstytucja
podniesionych w niniejszej sprawie.

W ocenie sadu wnioskujacego ,,stawka godzinowa wynoszaca zaledwie 4 euro
brutto”, bedaca obecnie wynikiem zastosowania przepisow zakwestionowanej regulacji dla
kazdego bloku rozliczeniowego nastg¢pujacego po pierwszym, a wiec stawka nizsza niz ta
przewidziana w uktadach zbiorowych pracy dla ,zawodéw wymagajacych o wiele
nizszych kwalifikacji”, okazuje si¢ catkowicie niewystarczajaca, aby zapewni¢ jako$¢

ushlugi niezbedng dla prawidtowego przebiegu postgpowania oraz sprawiedliwego procesu.
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Do uszczerbku ponoszonego przez powotanego specjalistg, ktoremu odmawia si¢
prawa do godziwego wynagrodzenia za wykonang prace, dochodzi réwniez szkoda
dotykajaca wymiar sprawiedliwo$ci oraz samego oskarzonego — z powodu pogorszenia
jakosci wspotpracy ze strony pomocnika sadu i tendencji do zmniejszania si¢ liczby oso6b
gotowych do jej $wiadczenia.

Chociaz przewidziane w ustawie wyzsze wynagrodzenie za pierwszy blok
rozliczeniowy w poréwnaniu z kolejnymi moze mie¢, w ujeciu abstrakcyjnym, pewne
uzasadnienie, to jednak rzeczywiste warto$ci wynagrodzen pomocnikow sadu — juz i tak
skromne w poczatkowej wysokos$ci oraz przez dtugi czas niekorygowane w odniesieniu do
kosztow zycia z powodu zaniechania po stronie organow administracji publicznej, ktore
stato si¢ obecnie ,,strukturalng cecha systemu” — sg takie, iz prowadza do naruszenia art. 3
i 111 Konstytucji.

6.— W dalszej kolejnosci regulacja budzi podejrzenia niezgodnosci z Konstytucja,
,W zakresie dotyczacym przypadkoéw ustalania wynagrodzenia tlumacza za czynnosci
thumaczenia ustnego wykonywane na rzecz oskarzonego nieznajacego jezyka wloskiego”,
z powodu sprzecznosci z art. 111 ust. 3 i art. 117 Konstytucji, ten ostatni w zwigzku z art.
2,415 Dyrektywy 2010/64/UE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 20 pazdziernika
2010 r. w sprawie prawa do ttumaczenia ustnego i pisemnego w postepowaniach karnych
[dalej: Dyrektywa 2010/64/UE] wdrozonej do prawa krajowego Dekretem
ustawodawczym z dnia 4 marca 2014 r., nr 32 (Wdrozenie Dyrektywy 2010/64/UE w
sprawie prawa do thumaczenia ustnego 1 pisemnego w postepowaniach karnych), oraz z art.
6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, w szczego6lnosci z prawem kazdego
oskarzonego do korzystania z ,,bezptatnej pomocy tlumacza, jezeli nie rozumie lub nie
mowi jezykiem uzywanym w sadzie” (jak przewiduje ust. 3 lit. e cytowanego artykutu
Konwencji).

6.1.— Sad wnioskujacy wskazuje w tym miejscu orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka dotyczace rzeczywistego 1 konkretnego charakteru
analizowanego prawa, powotujac si¢ w szczegdlnosci na Wyrok ETPC z dnia 24 stycznia
2019 r. wydany w sprawie Knox przeciwko Wtochom (punkt 182), w ktorym stwierdzono
,haruszenie przez panstwo wloskie art. 6 ust. 3 lit. e) Konwencji” z powodu
nieadekwatnos$ci pomocy zapewnionej oskarzone;.

Sad wnioskujacy przywotuje ponadto liczne europejskie badania dotyczace

zwigzku migdzy jakoscig ttumaczenia ustnego a wynagrodzeniem bieglego, o ktorych
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mowa w Sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2018 r. z wdrazania Dyrektywy 2010/64/UE.

6.2.— Podkreslajac zatem $cisty zwigzek pomiedzy wysokoscig wynagrodzenia za
czynno$ci thumacza ustnego, rzeczywista jakoscig $wiadczonych uslug a rzetelnoscia
postepowania, Sad we Florencji wnosi, aby TK stwierdzil — alternatywnie, w razie
watpliwosci co do sposobu interpretacji wskazanej Dyrektywy 2010/64/UE, po uprzednim
skierowaniu pytania prejudycjalnego do TSUE na podstawie art. 267 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — niezgodno$¢ z Konstytucja art. 4 ust. 2
Ustawy 319/1980 oraz art. 50 ust. 3 Rozporzadzenia PR 115/2002 w cze$ciach juz
wskazanych, z art. 111 ust. 3 oraz art. 117 ust. 1 Konstytucji, ten ostatni w zwiazku z
powolanymi wyzej standardami migdzynarodowymi.

7.— Zdaniem sadu wnioskujacego klarownos¢ i1 jednoznacznos$¢ brzmienia przepisu
wykluczajg mozliwos¢ dokonania wyktadni zgodnej z Konstytucja analizowanej regulacji,
ktora sama w sobie moglaby prowadzi¢ do ujednolicenia stawek poprzez ich zrownanie z
wyzsza stawka poczatkowg. Natomiast ,,instrumentalne” i ,nielegalne” byloby
postugiwanie si¢ przewidziang obecnie w art. 52 Rozporzadzenia PR 115/2002
mozliwoscig podwyzszenia wynagrodzenia w przypadku wyjatkowej wagi, ztozonosci 1
trudnosci $wiadczenia — w celu nieuprawnionego skompensowania ,.czynnika
nieadekwatnos$ci wynikajacego z obnizenia stawek za bloki rozliczeniowe nastepujace po
pierwszym”.

8.— Prezes Rady Ministrow nie przystapit do postgpowania.

9.— Pisemne opinie w charakterze amici curiae, na podstawie art. 6 Norm
uzupetniajacych do postepowan przed Trybunatem Konstytucyjnym, ztozyty: Associazione
italiana traduttori e interpreti giudiziari — Assitig [Wloskie Stowarzyszenie Thumaczy
Sadowych — Assitig] w dniu 20 czerwca 2024 r., oraz wspdlnie organizacja pozarzagdowa
Fair Trials Europe i European Criminal Bar Association (ECBA) zrzeszajaca niezaleznych
adwokatow karnistow z panstw cztonkowskich Rady Europy, w dniu 24 czerwca tego
samego roku.

Obie opinie zostaly dopuszczone postanowieniem przewodniczgcego z dnia 22
pazdziernika 2024 r.

9.1.— W szczegolnosci Assitig przylacza si¢ do zastrzezen ujetych w postanowieniu
o przedstawieniu pytania prawnego [tutejszemu Trybunatowi], wnoszac o uwzglednienie

podniesionych zarzutéw niezgodnosci z Konstytucja.
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Amicus curiae podkresla ,,nierowne traktowanie pod wzgledem ekonomicznym”
pomiedzy pierwszym a kolejnymi blokami rozliczeniowymi, wskazujac je jako czynnik
mogacy zagrozi¢ zapewnieniu oskarzonemu niezbednej pomocy jezykowej, ktéra wymaga
odpowiedniego wynagrodzenia tlumacza dla zagwarantowania ,,wystarczajacej jakosci”
$wiadczonej ustugi zgodnie z art. 5 dyrektywy 2010/64/UE.

9.2.— Takze organizacje Fair Trials Europe 1 European Criminal Bar Association
przedstawily swoje uwagi na poparcie zasadnosci zarzutdéw podniesionych przez sad
wnioskujacy, po dokonaniu szczegoétowej analizy migdzynarodowych ram prawnych
majacych zastosowanie w sprawie.

Wskazujg one na zréznicowanie wysokosci stawek dla tlumaczy pisemnych i
ustnych w poszczegolnych panstwach europejskich (wsrod przyktadow wymieniono m.in.
systemy prawne Niemiec, Hiszpanii i Francji) oraz podkreslaja, ze zapewnienie tym
kategoriom zawodowym odpowiedniego wynagrodzenia, adekwatnego do szczeg6lnych
kompetencji niezb¢dnych do wykonywania tych funkcji, stanowi element prawa do
rzetelnego procesu, zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z art. 6 EKPC oraz art. 47 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, a takze z prawa wtdérnego UE w dziedzinie
procedury sadowe;.

Amici curiae apelujg zatem, aby Trybunat stanowczo podkreslit ,,doniostos¢ praw
bedacych przedmiotem postgpowania”, zapewniajagc wyktadni¢ zakwestionowanych
przepisow zgodng z Konstytucja lub — w razie potrzeby — orzekajac o ich
niekonstytucyjnosci, po uprzednim ewentualnym skierowaniu pytania prejudycjalnego do

TSUE na podstawie art. 267 TFUE.

Okolicznosci prawne

1.— Sad we Florencji, | Wydziat Karny, w sktadzie jednoosobowym, kwestionuje —
w odniesieniu do art. 31 111 Konstytucji —art. 4 ust. 2 Ustawy 319/1980 w czg¢sci, w ktorej,
w zakresie ustalania wynagrodzen naleznych bieglym i tlumaczom za czynnosci
wykonywane na wniosek organu sgdowego, przewiduje dla blokéw rozliczeniowych
nastepujacych po pierwszym wynagrodzenie nizsze od ustalonego dla tego pierwszego,
takze w sytuacji, gdy stosowane stawki nie odpowiadaja juz kosztom zycia, zgodnie z art.
54 Rozporzadzenia PR 115/2002; a takze art. 50 ust. 3 tego samego aktu normatywnego w
czesci, w ktorej przewiduje, ze tabele dotyczace wynagrodzen za czas pracy mogg okreslac

stawke godzinowa, rozrdzniajac pierwsza godzing od kolejnych.
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W  ocenie sadu wnioskujacego wyrazna roznica wprowadzona przez
zakwestionowane przepisy pomigdzy wynagrodzeniem — juz 1 tak dalece
niezadowalajagcym — za pierwszy blok rozliczeniowy a wynagrodzeniem, wrecz
symbolicznym, ustalonym dla blokéw nastepujacych po pierwszym, prowadzi do
powstania systemu wynagradzania jawnie nieracjonalnego, ktory narusza prawo bieglego
do godziwej zaptaty i gwarancj¢ rzetelnego procesu, nie zapewniajagc w tym celu
minimalnej jako$ci pracy pomocnika sadu.

1.1.— W dalszej kolejnosci, w odniesieniu do ustalania wysoko$ci wynagrodzenia
naleznego tlumaczom za czynno$ci wykonywane w postepowaniu karnym przeciwko
oskarzonemu nieznajgcemu jezyka uzywanego w procesie, analizowany system prawny
budzi takze podejrzenie naruszenia art. 111 ust. 3 oraz art. 117 Konstytucji (Scislej: art. 117
ust. 1 Konstytucji), ten ostatni w zwigzku z art. 2, 4 1 5 Dyrektywy 2010/64/UE oraz art. 6
EKPC. Naruszane byloby bowiem prawo oskarzonego, ktory nie rozumie lub nie postuguje
si¢ jezykiem stosowanym w postepowaniu, do skorzystania z pomocy thumacza, przy czym
nieodpowiednie wynagrodzenie tlhumacza skutkowatoby obnizeniem jakosci jego pracy
oraz ograniczeniem liczby specjalistow gotowych ja §wiadczy¢, co zagrazaloby realizacji
tego prawa.

2.— Rozpatrzenie podniesionych kwestii wymaga uprzedniego odtworzenia
ewolucji przepisow regulujacych wynagrodzenia za czas pracy, nalezne pomocnikom sadu
za czynnos$ci wykonywane w toku postepowania.

2.1.— Pierwotna regulacja ustawowa dotyczgca takich wynagrodzen si¢ga Dekretu
krolewskiego nr 2700 z dnia 23 grudnia 1865 r. zatwierdzajacego stawki w sprawach
cywilnych oraz analogicznego Dekretu krolewskiego nr 2701 z dnia 23 grudnia 1865 r.
zatwierdzajacego stawki w sprawach karnych.

Powotane przepisy przewidywaly w szczegdélnosci, ze w odniesieniu do
pomocnikéw sadu wynagrodzenie za kazdy blok rozliczeniowy trwajacy dwie godziny
réznicowano w zalezno$ci od charakteru $§wiadczonej ustugi oraz z uwzglgdnieniem
wyksztatcenia biegtego lub ttumacza, przy czym przewidziano wyzsze stawki dla osob
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie, nizsze dla osob z wyksztalceniem srednim, a jeszcze
nizsze dla osob nielegitymujacych si¢ formalnym wyksztalceniem.

W ramach obowigzujacego wowczas stanu prawnego nie przewidywano zadnego
zrdznicowania mi¢dzy wysoko$cig wynagrodzenia za pierwszy blok rozliczeniowy a tym
za kolejne; wskazywano jedynie, ze kazdy nastepny blok podlega¢ bardziej szczegdtowe;j

kontroli ze strony organu sagdowego.
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Kolejny Dekret krélewski nr 1043 z dnia 3 maja 1923 r. okre$lajacy wysokos¢
nalezno$ci wobec $wiadkoéw, biegtych, tawnikéw 1 urzednikow sadowych oraz diet
naleznych sedziom i sekretarzom sagdowym za podréze stuzbowe wprowadzit dwie istotne
nowosci.

Z jednej strony ustanowil on odrgbne wynagrodzenie za okreslone czynnosci
wykonywane przez pomocnikoOw sadu, wynagrodzenie to bylo wigc powigzane
bezposrednio z realizacja samego §wiadczenia; z drugiej strony wprowadzit — na mocy art.
13 — rozroznienie, ktére nie obejmowalo jednak pomocnikéw posiadajacych wyzsze
wyksztalcenie, lecz jedynie tych z wyksztalceniem $rednim oraz bez formalnego
wyksztalcenia, pomiedzy wysoko$cia wynagrodzenia za pierwszy blok a tym za kolejne
(ustalajac je odpowiednio w kwotach 8 lirow i 4 liréw).

Kolejna Ustawa nr 1426 z dnia 1 grudnia 1956 r. (Wynagrodzenia nalezne biegtym
1 tlhumaczom za czynnosci wykonywane na wniosek organu sgdowego), utrzymala
rozrdznienie miedzy wynagrodzeniami statymi a tymi przyznawanymi za czas pracy (art.
1), okreslajac ,,state” kwoty nalezne pomocnikowi sadu za z goéry okreslone czynnosci
wykonywane w zakresie ochrony zdrowia (art. 2) oraz przewidujac, ze wynagrodzenie za
pozostate czynnos$ci wyrazone w blokach rozliczeniowych winno by¢ ustalane
proporcjonalnie do czasu pracy (art. 3).

Przepisy te potwierdzity takze dtugo$¢ kazdego bloku rozliczeniowego wynoszaca
dwie godziny, okres$lajac zasady jego naliczania, oraz — podobnie jak wcze$niej —
ustanowily maksymalny dzienny Ilimit czterech blokow (z wyjatkiem zlecen
wykonywanych z udziatem sadu).

W zakresie istotnym dla niniejszej sprawy, Ustawa nr 1426 z 1956 r. przewidywata
réwniez rozréznienie wysokosci wynagrodzen ,,za czas pracy”’ pomig¢dzy pierwszym
blokiem rozliczeniowym a kolejnymi, wprowadzajac nadto zrdéznicowane stawki w
zaleznosci od wyksztalcenia pomocnika sadu (art. 4 ust. 1). Ustawodawca zatlozyt takze
mozliwo$¢ podwyzszenia wynagrodzenia o jedng czwartg za sporzadzenie opinii zleconej
przez sad cywilny (art. 4 ust. 2).

Uregulowano tez zasady przyznawania diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
(art. 51 6), jednak nie ustanowiono mechanizmu waloryzacji tych stawek.

W omawianych ramach prawnych miescit si¢ rowniez art. 24 Dekretu krolewskiego
nr 1368 z dnia 18 grudnia 1941 r. (Przepisy wykonawcze do Kodeksu postgpowania
cywilnego oraz przepisy przejsciowe), ktory — po ustaleniu, ze przyznanie wynagrodzenia

biegtemu sadowego winno nastgpi¢ w drodze postanowienia wydanego przez sad, ktory go
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powotat do pelnienia czynnosci, stanowigcego tytul wykonawczy — przewidywat ponadto,
ze ,,wynagrodzenie ustala si¢ z uwzglednieniem stopnia trudnosci przeprowadzonych
czynno$ci oraz ich czasu ich trwania, uwzgledniajac udziat biegtego w rozprawach i zakres
przedmiotu sporu, z zachowaniem obowigzujacych stawek przyjetych ustawg”.

2.2.— Kolejna Ustawa 319/1980 w sposob systemowy uporzadkowata te¢ materie,
wprowadzajac bardziej rozbudowang klasyfikacje wynagrodzen, podzielonych na ,,state,
zmienne lub uzaleznione od czasu pracy” (art. 1 ust. 2).

Przywolany akt normatywny w art. 2 ust. 1 okre$lil, w zakresie ustalania
wynagrodzen statych 1 zmiennych, system tabel opracowanych z odniesieniem do taryf
zawodowych, w dalszej czgsci dotyczacych pokrewnych dziedzin ,,uwzgledniajacych
publicznoprawny charakter zlecenia i1 zatwierdzanych Rozporzadzeniem Prezydenta
Republiki wydanym na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Ministrem
Skarbu”.

W tak zdefiniowanym systemie ustawa rozrdzniata zatem: a) czynnos$ci ujgte w
tabelach, wynagradzane wedtug stalych taryf lub jednolitych stawek albo wedtug taryf
zmiennych, ktore mogty by¢ ustalane w granicach okre§lonych widetkami procentowymi
wartosci zlecenia (od minimum do maksimum); b) czynno$ci nieujgte w tabelach,
wynagradzane w drodze blokow rozliczeniowych zgodnie z czasem poswigconym przez
pomocnika sadu na realizacj¢ zlecenia. Wynagrodzenia te mogly by¢ podwajane w
przypadku czynno$ci o wyjatkowym znaczeniu, ztozonosci lub trudnosci.

Kryterium ustalania wynagrodzenia w oparciu o bloki rozliczeniowe miato
charakter, przynajmniej formalnie, uzupetniajagcy. Warto$¢ pierwszego bloku zostata
okreslona w art. 4 ust. 2 na 10 000 lirow, a kazdego nastgpnego — na 5 000 lirow, z
mozliwos$cig ich podwyzszenia w zaleznos$ci od pilnosci zlecenia. Ustawa przewidywata
jednak w art. 10 mechanizm okresowej, trzyletniej waloryzacji tych kwot, powigzanej ze
wzrostem wskaznikow ISTAT 1 powierzony aktom wykonawczym o charakterze
regulacyjnym.

Ostatnia aktualizacja zostala wprowadzona rozporzadzeniem ministra z dnia 30
maja 2002 r., ktorego art. 1 ust. 1, nadal obowigzujacy, okreslit wysoko$¢ wynagrodzenia
za pierwszy 1 kolejne bloki odpowiednio na 14,68 euro oraz 8,15 euro.

2.3.— Opisany system zostal poddany dalszemu uporzadkowaniu w zwiazku z
wejsciem w zycie, w dniu 1 lipca 2002 r. Rozporzadzenia PR 115/2002.

Rozdziat VII wymienionego aktu normatywnego o tytule ,,Pomocnicy sadu w

postepowaniu karnym, cywilnym, administracyjnym, rachunkowym 1 podatkowym”,
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ponownie klasyfikuje wynagrodzenie jako ,,state, zmienne i za czas pracy” (art. 49 ust. 2),
okreslajac nast¢pnie zasady jego poczatkowego ustalania oraz pdzniejszej waloryzaciji.

Art. 50 zatytutowany ,,Wysoko$¢ wynagrodzen” przewiduje w ust. 1, ze wysoko$¢
wszelkiego rodzaju wynagrodzen ustalana jest na podstawie tabel zatwierdzanych
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci wydanym w porozumieniu z Ministrem
Gospodarki 1 Finanséw na mocy art. 17 ust. 3 14 Ustawy nr 400 z dnia 23 sierpnia 1988 r.
(Regulacja w zakresie dzialalno$ci Rzadu oraz organizacja Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow). Tabele, zgodnie z ust. 2, winny by¢ opracowane w odniesieniu do istniejacych
stawek zawodowych, a nast¢pnie dotyczacych dziedzin pokrewnych z uwzglednieniem
publicznoprawnego charakteru zlecenia.

Odnos$nie do wynagrodzen za czas pracy, zgodnie z postanowieniami art. 50 ust. 3
w tabelach okreslono stawke godzinowa oraz zrdznicowanie jej wysokosci wzgledem
pierwszej godziny i kolejnych, a takze ustalono procentowy wskaznik podwyzszenia
wynagrodzenia w razie jego pilnosci, maksymalng liczbe godzin dziennie oraz mozliwos¢
przekroczenia tego limitu w przypadku czynno$ci wykonywanych z udzialem organu
sadowego.

Przy zachowaniu mozliwosci podwojenia wynagrodzenia za czynno$ci o
wyjatkowej wadze, ztozonosci 1 trudnos$ci (art. 52 ust. 1), art. 54 stanowi, ze wysokos¢
wynagrodzen statych, zmiennych i za czas pracy winna by¢ waloryzowana co trzy lata, w
oparciu o zmiany wskaznika cen towaro6w konsumpcyjnych dla rodzin pracownikéw i
urzednikow, ustalane przez ISTAT w okresie trzech poprzednich lat w drodze
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci wydanego w porozumieniu z Ministrem
Gospodarki i Finansow, ktore jednak dotychczas nie zostalo ogloszone.

Najistotniejsza nowoscig wprowadzong niniejszg reforma byto objecie mechanizmu
ustalania wynagrodzen za czas pracy — podobnie jak wcze$niej wynagrodzen statych i
zmiennych — systemem tabelarycznym, ktoremu powierzono zaréwno poczatkowe
okreslenie stawek, jak i ich pozniejsze waloryzowanie. System ten jednak nie zostat
dotychczas wprowadzony w zycie. W celu jego wdrozenia po ponad dwudziestu latach od
jego stworzenia, przy Ministerstwie Sprawiedliwos$ci zostala powotana, rozporzadzeniem
ministerialnym z dnia 4 grudnia 2023 r., Komisja do spraw ponownego ustalenia wysokosci
wynagrodzen statych, zmiennych i za czas pracy dla pomocnikéw sadu w postgpowaniach
karnych, cywilnych, administracyjnych, rachunkowych i podatkowych.

2.4— Art. 275 Rozporzadzenia PR 115/2002 zatytulowany ,,Wynagrodzenia

pomocnikéw sadu” i umieszczony w Rozdziale IX ,,Przepisy przej$ciowe”, stanowi, ze ,,do
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czasu wydania rozporzadzenia przewidzianego w art. 50, wysoko$¢ wynagrodzen reguluja
tabele” przyjete na podstawie uchylonych przepiséw, a takze art. 4 Ustawy 319/1980
(wyraznie utrzymany w mocy), w brzmieniu zmienionym, w zakresie stawek, przez kolejne
rozporzadzenia ministerialne w sprawie ich dostosowania.

Uchylony ze skutkiem od dnia 1 lipca 2002 r. art. 10 Ustawy 319/1980 stanowiagcy
o dostosowaniu wysokosci wynagrodzenia za czas pracy tymczasowo regulowanego przez
art. 4 tej samej ustawy, zostat zatem podporzadkowany mechanizmowi okreslonemu w art.
54 Rozporzadzenia PR 115/2002 oraz ogloszeniu przewidzianych nim wtasciwych
rozporzadzen wykonawczych, ktore jednak dotychczas nie zostaty wydane. System ten
zostal potwierdzony takze w art. 296 omawianego aktu normatywnego, ktory w ust. 1
wyraznie stanowi, ze odestania do poprzednich przepisow, zarowno rangi ustawowej, jak i
aktow nizszego rzedu, ,nalezy rozumie¢ jako odnoszace si¢ do ich zmian, rowniez
dokonanych po wejsciu w zycie niniejszej regulacji, o ile ustawodawca nie postanowit
inaczej”.

2.5.— Zasadno$¢ dokonanego rozrdznienia wysokosci wynagrodzenia ,,za czas

pracy” migdzy pierwszym blokiem rozliczeniowym a nast¢gpnymi nie znajduje oparcia w
pracach przygotowawczych nad ustawami, ktore weszty w zycie na przestrzeni lat.
Sam Sad Najwyzszy, w jedynym orzeczeniu wydanym przed wielu laty, a dotyczacym tej
kwestii, nie wyjasnil znaczenia, ktdre nalezy przypisa¢ temu rozrdéznieniu, ograniczajac si¢
do podkreslenia jego podstawowego celu, jakim bylo ograniczenie kosztow (vide wyrok
Sadu Najwyzszego nr 847 z 1968 r., Trzecia Izba Cywilna).

3.— Po dokonaniu powyzszej rekonstrukcji stanu prawnego, rowniez w ujeciu
historycznym, Trybunat przystapit do rozpatrzenia przedtozonych mu pytan.

3.1.— Pytanie o zgodno$¢ z Konstytucja art. 50 ust. 3 Rozporzadzenia PR 115/2002
jest niedopuszczalne ze wzgledu na brak podstaw do wydania rozstrzygnigcia w
przedmiotowej sprawie.

Sad wnioskujacy nie jest bowiem zobowigzany do zastosowania tego przepisu,
ktéry — mimo ze formalnie obowiazuje — w praktyce bedzie regulowat dang materi¢ dopiero
od momentu wydania rozporzadzenia ministerialnego wprowadzajacego nowy system
tabelaryczny, ktore, jak wcze$niej wskazano, nie zostat jeszcze przyjete.

Do tego czasu ustalanie wynagrodzen dla pomocnikéow sadu jest regulowane na
podstawie art. 4 Ustawy 319/1980 w zwigzku z rozporzadzeniem ministra z dnia 30 maja
2002 r., w drodze ktorego — jak wykazano — dokonana zostala ostatnia waloryzacja tych

stawek.
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3.2.— Pytanie dotyczace art. 4 ust. 2 Ustawy 319/1980 jest zasadne w $wietle art. 3
ust. 1 Konstytucji.

3.2.1.- TK wypowiadat si¢ wielokrotnie w przedmiocie adekwatno$ci wynagrodzen
pomocnikéw sadu za czynnosci wykonywane w toku postepowania.

W toku kontroli konstytucyjnej kwestia wynagrodzen nie byta nigdy rozpatrywana
w oderwaniu od publicznoprawnego charakteru §wiadczonej ustugi, z uwagi na ,,relacje
funkcjonalna, ktéra — poprzez akt powolania, ktory nawigzuje si¢ pomigdzy pomocnikiem
sadu a organem sagdowym — stanowi munus publicum (vide Wyroki TK nr 102 z 2021 r. 1
nr 88 z 1970 r.), z ktérego nalezytego wykonywania wynika prawo do wynagrodzenia”
(vide Wyrok TK nr 166 z 2022 1., pkt 2.1 czesci ,,Okoliczno$ci prawne™).

W tym kontekscie dostrzezono jednak konieczno$¢ zapewnienia proporcjonalno$ci
pomigdzy warto$ciami tabelarycznymi wynagrodzen a odpowiadajacymi im stawkami
wolnorynkowymi, tak by zapobiec sytuacji, w ktorej zanizenie stawek, uzasadnione
publicznoprawnym charakterem instytucji, prowadzitloby do deprecjonowania wartosci
wysitku wlozonego przez powotanego specjaliste (vide Wyrok TK nr 192 z 2015 r.).

322~ Z uplywem czasu zaczgto dostrzega¢ krytyczny aspekt obnizenia
wynagrodzen pomocnikow sadu, ktore w takim zakresie podporzadkowywato wysokos¢
naleznych bieglym i thumaczom wynagrodzen wymogom publicznoprawnym procesu jak
tez potrzebie ograniczania jego kosztéw tak, ze w konsekwencji doprowadzito do ich
nadmiernego uszczuplenia.

To, co we wczesniejszym orzecznictwie konstytucyjnym okre§lano jako ,,godne
ubolewania zaniechanie” (vide Wyrok TK nr 41 z 1996 r., pkt 5 czesci ,,Okolicznosci
prawne”’) wtadz publicznych odpowiedzialnych za waloryzacj¢ wynagrodzen pomocnikow
sadu, z czasem stato si¢ ,,cechg charakterystyczng tej materii” (vide wyrok TK nr 192 z
2015 r., pkt 5.1 czesci ,,Okolicznosci prawne”), wchodzacg w zakres oceny w ramach
kontroli zgodnosci z Konstytucjg z wykorzystaniem kryterium racjonalnosci (z wyjatkiem
przypadkéw, gdy przedmiotem skargi bylo nie tyle unormowanie dotyczace wynagrodzen,
co bezczynno$¢ organéw administracji publicznej w ich aktualizowaniu, ktéra mogta
zosta¢ usankcjonowana w innym trybie: vide Wyrok TK nr 89 z 2020 r.).

Poczatkowo TK ograniczyt si¢ jedynie do wyrazenia ogolnego oczekiwania wobec
ustawodawcy, aby wprowadzil ,,lepsze przepisy” (vide Wyrok TK nr 41 z 1996 r., pkt 7
czescei ,,Okolicznosci prawne”), zauwazajac niewystarczalnos$¢ regulacji majacej zapewnic
adekwatno$¢ poziomu wynagrodzen pomocnikow sadu w stosunku do kosztow

utrzymania.
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Nastepnie, w sytuacji systematycznego zaniechania przez wlasciwy organ
obowigzku trzyletniej waloryzacji wynagrodzen pomocnikow sadu — obowigzku
wprowadzonego wiasnie w nastepstwie postulatéw sformutowanych we wczesniejszym
orzecznictwie konstytucyjnym przez Ustawe 319/1980 (vide Wyrok TK nr 88 z 1970 r.;
Postanowienia TK nr 102 z 1980 r. i nr 69 z 1979 r.) — Trybunat podjat dziatania, w
granicach przystugujacej mu legitymacji kontrolnej, w celu przeciwdziatania
postgpujacemu i nieuzasadnionemu obnizaniu wynagrodzen pomocnikéw sadu.

3.2.3.— Za oczywiscie nieracjonalny uznano wybor ustawodawcy, ktory w
postepowaniu karnym — w przypadku przyznania oskarzonemu prawa do obrony z urzedu
na koszt Skarbu Panstwa — nie wyklucza mozliwo$ci zastosowania obnizki o jedng trzecia
kwot naleznych pomocnikowi sadu, przewidzianej w art. 106-bis Rozporzadzenia PR
115/2002 w sytuacji stosowania stawek nieadekwatnych w rozumieniu art. 54 tegoz aktu
normatywnego (vide Wyrok TK nr 192 z 2015 1.).

W kolejnym Wyroku nr 178 z 2017 r. skutki wczesniejszego orzeczenia zostaty
rozszerzone na sytuacje dotyczaca ustalania, na koszt Skarbu Panstwa, wynagrodzenia dla
bieglego powotanego na wniosek strony w postepowaniu karnym.

Nastepnie, Wyrokiem nr 166 z 2022 r., Trybunat stwierdzit tozsame przestanki
oczywistej nieracjonalnosci w odniesieniu do postepowania cywilnego 1 dlatego orzekt o
niezgodnos$ci z Konstytucja art. 130 Rozporzadzenia PR 115/2002 w czg¢$ci, w jakiej nie
wylacza on mozliwos$ci zastosowania obnizki o potowe kwot naleznych pomocnikowi sadu
w postepowaniach, w ktorych strona zostata objeta pomocg prawng na koszt panstwa, w
przypadku stosowania stawek nieadekwatnych w rozumieniu art. 54 tegoz rozporzadzenia.

Ratio legis wskazanych orzeczen polega na zapobiezeniu ostatecznemu utrwaleniu
si¢ systemu, ktory sankcjonowatby catkowita i definitywna dysproporcje miedzy
wynagrodzeniami naleznymi pomocnikowi sagdu a zasadami godziwego wynagrodzenia za
jego prace, przy koniecznosci zachowania ,,elementarnej adekwatnosci w stosunku do
zmian kosztow utrzymania” (vide Wyrok TK nr 192 z 2015 r., pkt 5.1 czgsci ,,Okolicznosci
prawne”) w odniesieniu do podstawy wynagrodzen pomocnikOw oparta o stawke
godzinowa.

Jak stwierdzono literalnie w Wyroku TK nr 166 z 2022 1., ,,sentencje wyrokow [TK]
nr 192 z 2015 r. oraz nr 178 z 2017 r. zawieraja ogolna zasade, ktora [...] wykracza poza
dorazng przyczyng stojaca u podstaw kontroli nieracjonalnosci i [ktora to] jest utozsamiana
z przestarzato$cig przyjetych stawek tabelarycznych” (pkt 3.2 czesci ,,Okolicznosci

prawne”).
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3.2.4— Zasady sformulowane w przywotanym orzecznictwie, przeniesione z
systemu tabelarycznego — w ramach ktorego si¢ uksztattowaty — na grunt wynagrodzen za
czynno$ci rozliczane ,,wedlug czasu pracy”, prowadza do tego samego stwierdzenia
oczywistej nieracjonalnosci zakwestionowanego art. 4 Ustawy 319/1980 w cze$ci, w ktorej
w ust. 2 wprowadza on istotne zroznicowanie wynagrodzen za kolejne bloki rozliczeniowe,
ktore juz i tak sg nisko wynagradzane.

Dokonalo si¢ to pomimo tego, ze juz we wczesniejszych pracach
przygotowawczych nad brzmieniem art. 4 Ustawy 319/1980 ujawniono wolg ustawodawcy
stworzenia bardziej efektywnego mechanizmu wynagradzania pomocnikoéw sadu, w
zwiazku z dostrzezong niewystarczalnos$cig dotychczasowego systemu, ktory oparty byl na
tzw. blokach rozliczeniowych utrzymywanych w granicach, ktére juz nadwczas [tj. w roku
1980] wydawaty si¢ wrecz kuriozalne oraz na wynagrodzeniach ograniczonych do
poziomu niemal symbolicznego” (vide Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Senatu
Republiki Wtoskiej VIII kadencji, 131. posiedzenie plenarne z dnia 15 maja 1980 r., s.
6988).

»Znaczaca roznica” migdzy pierwszym blokiem rozliczeniowym a kolejnymi —
niezaleznie od tego, jakie byto jej pierwotne uzasadnienie — w opisanym kontekscie jeszcze
bardziej uwypukla catkowita dysproporcje pomiedzy wysokoscig wynagrodzenia
naleznego pomocnikowi sagdu a wartos$cig jego pracy.

Taka calkowita dysproporcja prowadzi do oczywiste] nieracjonalnosci w
odniesieniu do co prawda zasadnego celu, jakim jest ograniczanie kosztow postepowania,
poniewaz pomija podstawowg potrzebe — ktora charakteryzowata obowiazujace przepisy
az do uchwalenia Ustawy nr 1426 z 1956 r., w dalszym ciggu réznicujacej wynagrodzenia
,,za czas pracy” w zalezno$ci od wyksztatcenia pomocnika sagdu — zapewnienia §wiadczenia
o jakosci odpowiedniej do wagi powierzonego munus publicum.

3.2.5.— Instytucja bloku rozliczeniowego w rzeczywistos$ci nie jest juz uregulowana
w znowelizowanych przepisach dotyczacych wynagrodzen za czas pracy, ktore — jak
wykazano — zostaly catkowicie zastapione, wraz z wynagrodzeniami statymi i zmiennymi,
przez system tabelaryczny.

Powotanie przy Ministerstwie Sprawiedliwosci, w dniu 4 grudnia 2023 r.,
wspomnianej uprzednio Komisji do spraw ponownego ustalenia wysoko$ci wynagrodzen
statych, zmiennych i za czas pracy dla pomocnikéw sadu w postepowaniach karnych,
cywilnych, administracyjnych, rachunkowych i podatkowych oraz trwajace prace tego

gremium stanowig okazje do refleksji nad celowo$ciag utrzymywania w ramach
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zreorganizowanych tabel wynagrodzen ,rozréznienia pomigdzy pierwszg godzing a
godzinami kolejnymi” (art. 50 ust. 3 Rozporzadzenia PR 115/2002), ktére — okreslone
przez ustawodawce jedynie jako ,.ewentualne” — w przypadku braku terminowej
waloryzacji wartos$ci tabelarycznych wzgledem zmian kosztow zycia moga prowadzi¢ do
powielenia wypaczonych praktyk, krytykowanych na gruncie przedmiotowego
postepowania.

4.— Art. 4 ust. 2 Ustawy 319/1980 nalezy zatem uznaé za niezgodny z Konstytucja,
jako sprzeczny z art. 3 ust. 1 Konstytucji, w czgéci, w ktorej dla wszystkich nastepnych
blokéw rozliczeniowych pracy bieglych 1 tlumaczy przewiduje si¢ ustalenie
wynagrodzenia nizszego niz to okreslone dla pierwszego.

5.— Pozostale kwestie podniesione w niniejszej sprawie uznaé¢ nalezy za

bezprzedmiotowe.

ZPOWYZSZYCH WZGLEDOW
TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

1) stwierdza niezgodno$¢ z Konstytucjg art. 4 ust. 2 Ustawy 319/1980 w czgsci, w
ktorej przewiduje ona wyptate wynagrodzenia nizszego za kolejne bloki rozliczeniowe niz
Za pPierwszy;

2) uznaje za niedopuszczalne pytanie o zgodnos¢ z Konstytucja art. 50 ust. 3
Rozporzadzenia PR 115/2002 podniesionego przez Sad wnioskujacy, z uwagi na to ze
przepis ten nie znajduje obecnie zastosowania wobec nieistnienia rozporzadzen
wykonawczych.

Rozstrzygnigcie zapadto w Rzymie, w siedzibie Trybunatu Konstytucyjnego w Palazzo
della Consulta w dniu 11 grudnia 2024 r.

Podpisano:

Giovanni Amoroso, przewodniczacy

Maria Rosaria San Giorgio, sprawozdawca

Roberto Milana, Szef Kancelarii

Ztozono w Kancelarii w dniu 10 lutego 2025 r.

Szef Kancelarii

Podpis: Roberto Milana
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traduttori per le operazioni eseguite su disposizione dell’autorita giudiziaria in
materia civile e penale)].

Rozporzadzenie Prezydenta Republiki nr 103 z dnia 20 marca 1984 r. (Dostosowanie
wynagrodzen za czas pracy naleznych bieglym i tlhumaczom za czynnosci
wykonywane na wniosek organu sadowego w sprawach karnych 1 cywilnych)
[Decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1984, n. 103 (Adeguamento degli
onorari commisurati al tempo, spettanti ai periti, consulenti tecnici, interpreti e
traduttori, per le operazioni eseguite su richiesta dell’autorita giudiziaria in materia
penale e civile)].

Rozporzadzenie Prezydenta Republiki nr 115 z dnia 30 maja 2002 r. (Tekst jednolity
przepiséw ustawowych i wykonawczych w przedmiocie kosztéw sadowych — Tekst
A) [Decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115, recante «Testo
unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese di giustizia.

(Testo A)].
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Rozporzadzenie Prezydenta Republiki nr 352 z dnia 27 lipca 1988 r. (Dostosowanie
wynagrodzen naleznych bieglym i thumaczom za czynnos$ci wykonywane na zlecenie
organu sagdowego w sprawach cywilnych i karnych) [Decreto del Presidente della
Repubblica 27 luglio 1988, n. 352 (Adeguamento dei compensi spettanti ai periti,
consulenti tecnici, interpreti e traduttori per le operazioni eseguite su disposizione
dell’autorita giudiziaria in materia civile e penale)].

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2018 1. z
wdrazania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do tlumaczenia ustnego i pisemnego w
postepowaniu karnym /[Relazione della Commissione al Parlamento europeo e al
Consiglio, del 18 dicembre 2018, sull’attuazione della Direttiva 2010/64/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 ottobre 2010, sul diritto
all’interpretazione e alla traduzione nei procedimenti penali.].

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [Trattato sul funzionamento dell’Unione
europeal.

Ustawa nr 13 z dnia 12 stycznia 1991 r. (Okreslenie aktéw administracyjnych
wymagajacych formy rozporzadzenia Prezydenta Republiki) [Legge 12 gennaio
1991, n. 13 (Determinazione degli atti amministrativi da adottarsi nella forma del
decreto del Presidente della Repubblica)].

Ustawa nr 319 z dnia 8 lipca 1980 r. (Wynagrodzenie nalezne bieglym i thumaczom za
czynno$ci wykonane na wniosek organu sagdowego) [Legge 8 luglio 1980, n. 319
(Compensi spettanti ai periti, ai consulenti tecnici, interpreti e traduttori per le
operazioni eseguite a richiesta dell’autorita giudiziaria)].

Ustawa nr 400 z dnia 23 sierpnia 1988 r. (Regulacja w zakresie dziatalno$ci Rzadu oraz
organizacji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow) [Legge 23 agosto 1988, n. 400
(Disciplina dell'attivita di Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei
Ministri).]

Ustawa nr 1426 z dnia 1 grudnia 1956 r. (Wynagrodzenia nalezne biegtym i thumaczom za
czynnosci wykonywane na wniosek organu sagdowego) [Legge 1° dicembre 1956, n.
1426 (Compensi spettanti ai periti, consulenti tecnici, interpreti e traduttori per le
operazioni eseguite a richiesta dell’autorita giudiziaria)].

Wyrok ETPC z dnia 24 stycznia 2019 r. Knox przeciwko Wtochom 76577/13 [Sentenza
della Corte europea dei diritti dell’'uomo del 24 gennaio 2019 resa nel caso Knox

contro Italia].
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Wyrok SN (Trzecia Izba Cywilna) nr 847 z 1968 r. [Sentenza n. 847 del 1968 della Corte
Suprema di Cassazione, sezione terza civile].

Wyrok TK nr 16 z 2025 r. [Sentenza n. 16 del 2025 della Corte Costituzionale].

Wyrok TK nr 41 z 1996 r. [Sentenza n. 41 del 1996 della Corte Costituzionale].

Wyrok TK nr 88 z 1970 1. [Sentenza n. 88 del 1970 della Corte Costituzionale].

Wyrok TK nr 89 z 2020 r. [Sentenza n. 89 del 2020 della Corte Costituzionale].

Wyrok TK nr 102 z 2021 r. [Sentenza n. 102 del 2021 della Corte Costituzionale].

Wyrok TK nr 166 z 2022 r. [Sentenza n. 166 del 2022 della Corte Costituzionale].

Wyrok TK nr 178 z 2017 r. [Sentenza n. 178 del 2017 della Corte Costituzionale].

Wyrok TK nr 192 z 2015 r. [Sentenza n. 192 del 2015 della Corte Costituzionale].
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