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Streszczenie
Wolno$¢ i pluralizm mediow stanowia fundament efektywnego przeptywu informacji oraz peltnig
istotng funkcje w procesie kontroli sprawujagcych wiadze. Europejski Akt o Wolnosci Mediow
(European Media Freedom Act — EMFA), ktory wszedt w zycie 7 maja 2024 r., a zacznie
obowigzywa¢ od 8 sierpnia 2025 r., zostal przyjety w celu umocnienia niezaleznosci i
roznorodno$ci mediow w Unii Europejskiej. Jest to pierwsza regulacja unijna obejmujgca
kompleksowo caty sektor medialny, wykraczajac poza dotychczasowe ramy ograniczajace si¢ do
mediéow audiowizualnych. Do kluczowych zatozen EMFA naleza: zapewnienie ochrony
dziennikarzy i ich Zzrédet przed nadzorem, inwigilacjg oraz ingerencjami politycznymi; zwigkszenie
przejrzystosci w zakresie struktury wlasnosciowej mediow i metod pomiaru ogladalnosci;
ustanowienie obowigzku zagwarantowania niezaleznos$ci redakcyjnej i instytucjonalnej mediow
publicznych; personalizacja oferty medialnej na urzadzeniach koncowych; kontrola procesow
koncentracyjnych na rynku medialnym pod katem zachowania pluralizmu; oraz utworzenie
Europejskiej Rady Ustug Medialnych jako niezaleznego organu nadzorczego i doradczego. Autorka
artykutu dokonuje analizy skutkéw wprowadzenia EMFA, ze szczegélnym uwzglgdnieniem
potencjalnych zmian w krajowych systemach medialnych oraz wptywu nowych regulacji na
funkcjonowanie dziennikarzy i instytucji medialnych w panstwach cztonkowskich.

Stowa kluczowe: Europejski Akt o Wolnosci Mediow, Europejska Rada Ustug Medialnych,
pluralizm medidéw, oprogramowanie do inwazyjnego nadzoru, niezalezno§¢ mediow

Guarantees of media pluralism and independence in the European Media Freedom Act
(Summary)

Media freedom and pluralism underpin the effective distribution of information and serve an
important function in the process of controlling those in power. The European Media Freedom Act
(EMFA), which entered into force on 7 May 2024 and will become effective on 8 August 2025,
was adopted to strengthen media independence and diversity in the European Union. It is the first
EU regulation to comprehensively cover the entire media sector, going beyond the previous
framework limited to audiovisual media. The key tenets of the EMFA include: ensuring the
protection of journalists and their sources from surveillance, surveillance and political interference;
increasing transparency in media ownership and audience measurement methods; establishing an
obligation to guarantee the editorial and institutional independence of public service media;
personalising media offerings on end devices; controlling concentration processes in the media
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market to preserve pluralism; and establishing European Board for Media Services as an
independent supervisory and advisory body. The author of the article analyses the effects of the
introduction of the EMFA, with a particular focus on potential changes in national media systems
and the impact of the new regulations on the functioning of journalists and media institutions in the
Member States.

Key-words: EMFA, The Media Board, media pluralism, intrusive surveillance software, media

independence.
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1. Wstep
Wolno$¢ wypowiedzi jest prawem podstawowym 1 bezwzglednie koniecznym
w spoteczenstwach demokratycznych. Prawo to nie jest jednak prawem absolutnym i moze
by¢, zgodnie z prawem zarowno krajowym jak i miedzynarodowym ograniczone zgodnie
z pewnymi zasadami i warunkami. Europejski Akt o Wolnoéci Mediow (dalej: EMFA)? to
kolejny przyktad dziatania (obok m.in. zwigkszenia swobodnego przeptywu ustug czy
ochrony przed SLAPP?), ktore Komisja Europejska podejmuje w celu ochrony wolnosci
1 pluralizmu mediow w UE. Europejski Akt o Wolnosci Mediéw wszedl w zycie 7 maja
2024 1., a od 8 sierpnia 2025 r. bedzie musiat by¢ w petni stosowany. Gtownym celem te;j
regulacji jest okreslenie wspdlnych ramy ustug medialnych na rynku wewnetrznym UE
1 wprowadzenie $rodkéw majacych chroni¢ dziennikarzy i dostawcow ustug medialnych
przed ingerencjami politycznymi. EMFA jest pierwszym aktem prawnym na poziomie Unii
Europejskiej, ktory nie jest ograniczony do ustlug o charakterze audiowizualnym, ale
reguluje cato$¢ rynku medialnego. W zatozeniu tworcow przepisy Europejskiego Aktu o
Wolnosci Mediéw maja gwarantowa¢ obywatelom UE prawo dostgpu do bezptatnych
1 pluralistycznych mediow.

W 1993 roku dzien 3 maja zostal ustanowiony Swiatowym Dzien Wolnosci Prasy.
Tego dnia nie tylko $wietuje si¢ podstawowe zasady wolnos$ci prasy ale przede wszystkim
dokonuje si¢ oceny wolnos$ci prasy na catym §wiecie, broni mediow przed atakami na ich
niezaleznos$¢ oraz oddaje hotd dziennikarzom, ktorzy stracili zycie podczas wykonywania

swojego zawodu*. Niezaleznie od poziomu rozwoju mediéw w réznych regionach §wiata

2 Tzw. Europejski Akt o Wolnoéci Mediow ( The European Media Freedom Act) to Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia
wspolnych ram dla ustug medialnych na rynku wewngtrznym i zmiany dyrektywy 2010/13/UE (Dz.U. L,
2024/1083, 17.4.2024).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony
0s6b, ktdre angazuja si¢ w debate publiczng przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami oraz naduzyciami
w postgpowaniach sadowych (,,strategiczne powodztwa zmierzajace do stlumienia debaty publicznej”),
Dz.U. L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1069/0j

4 Swiatowy Dzien Wolnosci Prasy zostat proklamowany przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1993 r. na
mocy zalecenia przyjetego na dwudziestej szostej sesji Konferencji Generalnej UNESCO w 1991 1. To z
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mozna zauwazy¢ kilka wspdlnych zmian i1 trendow dotyczacych funkcjonowania mediow.
Nasilony klimat populizmu, nacjonalizmu i ekstremizmu politycznego w niektorych
krajach ograniczyl niezalezno$¢ niektérych kanalow informacyjnych i platform. Coraz
wigkszym wyzwaniem jest takze monitorowanie i zwalczanie tzw. ,,fake newsoéw”, mowy
nienawisci 1 brutalnego ekstremizmu. Ponadto obawy dotyczace globalizacji, imigracji,
terroryzmu 1 stabilno$ci gospodarczej sklonity rzady do podjecia dziatan
antydemokratycznych w odniesieniu do prasy. Zauwazalny byl wzrost koncentracji
mediéw. Konwergencja 1 przejecie mediow przez podmioty majace bliskie relacje z
podmiotami politycznymi wskazujg na ciagle zagrozenia dla pluralizmu, niezaleznosci 1
wolnosci mediow. Upolitycznienie instytucji i procesow regulacyjnych wplyngto tez w
niektorych przypadkach na niezalezno$¢ organdéw regulacyjnych mediéw, podczas gdy
tradycyjne modele finansowania sektora mediéw nadal powoduja trudnosci dotyczace
stabilnosci finansowej placoéwek medialnych. Funkcjonujg takze uprzedzenia ze wzgledu
na pleé, nierdwno$¢ plci w miejscu pracy mediow>. W ostatnich latach nastapil takze
gwaltowny spadek bezpieczenstwa dziennikarzy (m.in. z powodu wojny, zamieszek
politycznych w jednym panstwie europejskim, a takze atakow motywowanych religijnie).
Pomimo rosnacych globalnych wysitkow, dziennikarstwo nadal jest niebezpiecznym
zawodem®. Zabojstwa dziennikarzy ciagle sa powaznym problemem. Od 1993 roku do
26 marca 2025 zgingto juz 1760 dziennikarzy. Tylko 51,5% z nich zging¢lo w strefie
konfliktéw zbrojnych’.

kolei bylo odpowiedzia na apel afrykanskich dziennikarzy, ktérzy w 1991 r. opracowali przetomowa
Deklaracje z Windhoek. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000090448 , s. 68-69 (dostep:
05.04.2025)

3 UNESCO prowadzac badania nad poziomem wolno$ci mediéw zauwazyto, ze dziennikarki sg narazone na
nieproporcjonalne i konkretne zagrozenia, tj. przemoc ze wzgledu na pleé, stygmatyzacje, seksistowska
mowe nienawisci, trolling, napas¢ fizyczng, gwatlt, a nawet morderstwo. Zgodnie z rezolucjami ONZ —
UNESCO opracowato katalog praktycznych narzedzi m.in. dla dziennikarz, aby wiedzieli jak reagowaé na
naduzycia w Internecie. Organizowane sa rowniez szkolenia online dla dziennikarek. Przyktadowy webinar:
Multilingual webinar: How to Report Safely - Resources for Women Journalists, Newsrooms and Allies,
https://www.youtube.com/watch?v=crLAs1b26FY (dost¢p: 05.04.2025)

¢ UNESCO. 2021. ,Threats that Silence: Trends in the Safety of Journalists” w World Trends in
Freedom of Expression and Media Development: Global Report 2021/2022. Paryz. UNESCO.

7 Zgromadzenie Ogodlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych na 68. sesji w 2013 1. przyjeto rezolucje
A/RES/68/163, w ktorej oglosito dzien 2 listopada "Miedzynarodowym Dniem Walki z Bezkarnoscig za
Przestepstwa przeciwko Dziennikarzom" (IDEI). W rezolucji wezwano panstwa cztonkowskie do wdrozenia
zdecydowanych srodkéw przeciwdzialajacych obecnej kulturze bezkarnosci. Data ta zostala wybrana dla
upami¢tnienia  zabojstwa dwoch  francuskich dziennikarzy w Mali 2 listopada 2013 .
https://www.unesco.org/en/days/end-impunity ?hub=687 (dostep: 05.04.2025). Z ostatniego opublikowanego
raportu UNESCO wynika, ze w 2024 r. wskaznik bezkarno$ci na §wiecie zostal zmierzony na poziomie 85%
w poroéwnaniu do 89% w 2018 r. 1 95% w 2012 r. UNESCO nadal obserwuje zatem niewielka tendencje
wzrostowa liczby rozstrzygnietych spraw na calym $§wiecie. Sprawozdania panstwowe na temat statusu
sadowego spraw dotyczacych zabitych dziennikarzy rowniez wzrosty do 77% z 75%, co stanowi najwyzszy
poziom, jaki kiedykolwiek odnotowano. Journalists at the frontlinesof crises and emergencies. Highlights of
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2. Europejski Akt o Wolnosci Mediow (EMFA)
Unia Europejska w ramach Europejskiego Aktu o Wolnosci Mediow wspiera wolnos¢ 1
pluralizm mediéw na r6zne sposoby:

1) chroni zrédla dziennikarskie i poufno$¢ komunikacji, w tym w odniesieniu do
zagrozen dla dziennikarzy lub nielegalnego korzystania z oprogramowania
szpiegujacego;

2) zapewnia niezalezne funkcjonowanie mediow publicznych, w tym poprzez
ustanowienie gwarancji dotyczacych ich zasobdéw finansowych oraz zasad
dotyczacych powolywania i odwotywania kierownictwa najwyzszego szczebla lub
cztonkow zarzadow medidw publicznych;

3) gwarantuje przejrzysto$¢ w odniesieniu do wlasnosci medidow poprzez nalozenie
obowigzkow ujawniania np. danych kontaktowych, danych wilasciciela przez
dostawcow ustug medialnych?;

4) zapewnia gwarancje chronigce przed nieuzasadnionym usunigciem przez bardzo
duze platformy internetowe (wskazane w akcie o uslugach cyfrowych) tresci
medialnych wyprodukowanych zgodnie ze standardami zawodowymi, ale
uznanych za niezgodne z regulaminem $wiadczenia ustug;

5) wprowadza prawo do personalizacji oferty medialnej na urzadzeniach 1 w
interfejsach, takich jak telewizja hybrydowa, umozliwiajac uzytkownikom zmiang

ustawien domy$lnych w celu odzwierciedlenia ich wtasnych preferencji’;

the UNESCO Director-General’s Report on the Safety of Journalists and the Danger of Impunity published
on the occasion of the International Day to End Impunity for Crimes Against Journalists 2024.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000391763 (dostgp: 05.04.2025); J. Posetti, N. Shabbir, D.
Maynard, K. Bontcheva, N. Aboulez, The Chilling: global trends in online violence against women
journalists; research discussion paper, UNESCO April 2021,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377223

8 Obecnie polskie regulacje w czeSci spetniaja wymogi zapewnienia przejrzystych informacji o strukturze
wlascicielskiej dostawcow ustug medialnych. W odniesieniu do: nadawcow (art. 14a ustawy o radiofonii i
telewizji —ustawa z 29.12.1992r., tj. Dz. U. 2022 poz. 1722); dostawcow audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie (art. 47c ustawy o radiofonii i telewizji); dostawcow platform udostgpniania wideo (art. 47m
ustawy o radiofonii i telewizji); art. 27 prawa prasowego(ustawa z 26.01.1984r., tj. Dz. U. 2018 poz 1914)
reguluje tzw. impressum. W praktyce nalezy znowelizowaé (rozszerzy¢) obowigzek z art. 27 prawa
prasowego i zmobilizowa¢ KRRiT do bardziej odwaznego korzystania ze swoich uprawnien.

9 Obecnie polskie przepisy reguluja niektdre specyficzne zagadnienia zwigzane z radiofonig i telewizja
cyfrowa. Sa one konsekwencja do$§¢ szczegdlowych wymagan zawartych w dyrektywach UE w sprawach
facznosci elektronicznej. Zagadnienia zwiazane z wymaganiami jakie musza spetnia¢ odbiorniki cyfrowe i
inne urzadzenia uzywane do odbioru cyfrowych transmisji radiofonicznych i telewizyjnych reguluje obecnie
Prawo telekomunikacyjne, a takze dwa rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie wymagan
technicznych i eksploatacyjnych dla odbiornikéw cyfrowych oraz w sprawie wymagan technicznych i
eksploatacyjnych dla urzadzen konsumenckich stuzacych do odbioru cyfrowych transmisji radiofonicznych.
Ponadto Polska aktywnie wdraza zalozenia strategii Komisji Europejskiej dotyczacej jednolitego rynku
cyfrowego, ktorej celem jest wyeliminowanie barier napotykanych przez obywateli i firmy

podczas korzystania z urzadzen, narzedzi i ustug elektronicznych.
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6) zobowigzuje panstwa cztonkowskie, by oceniaty, jaki wptyw na pluralizm mediéw
i niezaleznos¢é redakcyjna maja koncentracje przedsiebiorstw na rynku mediow'?;

7) zapewnia przejrzystos¢ pomiaru odbiorcow dla dostawcoéOw ushug medialnych i
reklamodawcow';

8) zwigksza przejrzysto§¢ pomiaru ogladalnosci z mysla o dostawcach ustug
medialnych 1 reklamodawcach.;

9) wzmacnia i rozszerza wspotprace i koordynacj¢ miedzy organami regulacyjnymi
ds. mediéw, w tym w zakresie srodkow dotyczacych ustug medialnych spoza UE;

10) utatwia zorganizowany dialog miedzy bardzo duzymi platformami internetowymi,

dostawcami ustug medialnych i spoteczenstwem obywatelskim.

3. Ochrona zrodel dziennikarskich i poufnej komunikacji
EMFA wielokrotnie zwraca uwage na ochrone¢ dziennikarskich zrodet informacji. W art. 4
(Prawa dostawcow ustug medialnych) wprowadza wspolne minimalne normy ochrony
zrddet dziennikarskich i poufnej komunikacji wzgledem $rodkoéw przymusu stosowanych
przez panstwa cztonkowskie w celu uzyskania takich informacji. W celu zapewnienia
skutecznej ochrony zrodet dziennikarskich i poufnej komunikacji panstwa cztonkowskie
nie powinny podejmowac takich $rodkow, w tym stosowa¢ oprogramowania do

inwazyjnego nadzoru (,,oprogramowania szpiegujacego), w odniesieniu do dostawcow

10 Przewidziany przez EMFA obowigzek panstwa czlonkowskiego do zapewnienia przejrzystoéci wszelkich
stosowanych §rodkéw mogacych mie¢ wptyw na pluralizm i niezalezno§¢ medidw jest interpretowany jako
zakaz wydawania prasy samorzadowej. Stowarzyszenie Gazet Lokalnych, Stowarzyszenie Mediow
Lokalnych, Izba Wydawcow Prasy, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka i Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska uwazaja, ze nie ma uczciwej konkurencji, jesli wtadze samorzadowe wydaja swoje pisma w oderwaniu
od zasad rynkowych (w pehni finansujac - najczeéciej darmowe gazetki). Poglad tez podziela Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Analizy rynkowe wskazuja na negatywny wplyw prasy wydawanej
przez jednostki samorzadu terytorialnego na funkcjonowanie niezaleznej prasy lokalnej. (PAR), Wydawcy i
aktywisci  apeluja o zakaz wydawania prasy samorzadowej, ,Press”,  13.09.2024r.,
https://www.press.pl/tresc/83560,wydawcy-i-aktywisci-apeluja-o-zakaz-wydawania-prasy-samorzadowe;j
(dostep: 06.04.2025); mr, Zakaz dziatalnosci medialnej samorzaddw coraz blizej; jest raport z konsultacji nad
zatozeniami do ustawy medialnej, Serwis Samorzadowy PAP, 6.11.2024r.,
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/zakaz-dzialalnosci-medialnej-samorzadow-coraz-blizej-jest-
raport-z (dostgp: 06.04.2025); K. Olejniczak, To moze by¢ koniec mediéw samorzagdowych. Rzad chce im
zakazaé dziatalnosci, PortalSamorzadowy.Pl , 25.06.2024r,
https://www.portalsamorzadowy.pl/komunikacja-spoleczna/to-moze-byc-koniec-mediow-samorzadowych-
rzad-chce-im-zakazac-dzialalnosci,553011.html (dostep: 06.04.2025)

"W przepisach polskich ustaw brak jest regulacji dotyczacych pomiaru odbiorcoéw. Pewne obowigzki w
zakresie tej materii ustawodawca naklada jednak na KRRiT. Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o radiofonii
i telewizji do zadan KRRiT nalezy: ,,organizowanie badan tresci i odbioru ustug medialnych oraz platform
udostepniania wideo”. Tj. Dz. U. 2022 poz. 1722. Od 31.12.2020 funkcjonuje powotany przez
Przewodniczacego KRRiT Krajowy Instytut Mediéw. Faktycznie rozpoczgcie prac Instytutu nastapito
dopiero w marcu 2021 roku. Zadaniem Instytutu jest dostarczanie kompleksowej i rzetelnej wiedzy na temat
jak Polacy ogladaja telewizje, stuchaja radia i korzystaja z Internetu. KIM jest podmiotem publicznym,
catkowicie niezaleznym od nadawcow i firm komercyjnych. https://kim.gov.pl/ (dostgp: 06.04.2025)
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uslug medialnych, ich personelu redakcyjnego ani jakichkolwiek osob, ktore ze wzgledu
na swoje regularne lub zawodowe kontakty z dostawcg uslug medialnych lub jego
personelem redakcyjnym moga dysponowaé informacjami dotyczacymi zrodet
dziennikarskich lub poufnej komunikacji lub umozliwiajacymi zidentyfikowanie zrodet
dziennikarskich lub poufnej komunikacji. Oprogramowanie do inwazyjnego nadzoru
powinno by¢ stosowane wytgcznie wtedy, gdy jest to uzasadnione nadrzgdnym interesem
publicznym, zostato przewidziane w prawie Unii lub w prawie krajowym, jest zgodne z art.
52 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE'? zgodnie z wyktadnig Trybunatu Sprawiedliwosci
1 innymi przepisami prawa Unii, zostato zatwierdzone przed podjeciem czynnosci lub, w
wyjatkowych 1 pilnych przypadkach, potwierdzone po fakcie przez organ sadowy lub
niezalezny 1 bezstronny organ decyzyjny, ma miejsce W postgpowaniach
przygotowawczych w sprawie przestgpstw wymienionych w art. 2 ust. 2 decyzji ramowej
Rady 2002/584/WSiSW w sprawie europejskiego nakazu aresztowania 1 procedury
wydawania osob miedzy panstwami cztonkowskimi, zagrozonych w danym panstwie
czlonkowskim kara pozbawienia wolnosci lub $rodkiem polegajacym na pozbawieniu
wolno$ci o maksymalnym wymiarze co najmniej trzech lat lub w postgpowaniach
przygotowawczych dotyczacych innych powaznych przestepstw zagrozonych w danym
panstwie cztonkowskim karg pozbawienia wolnosci lub $rodkiem polegajacym na
pozbawieniu wolno$ci 0 maksymalnym wymiarze co najmniej pigciu lat, zgodnie z prawem
krajowym tego panstwa czlonkowskiego, oraz pod warunkiem Ze Zaden inny, mniej
restrykcyjny $rodek nie bylby odpowiedni i wystarczajacy do uzyskania potrzebnych
informacji.

Panstwa czlonkowskie nie moga rowniez zobowigzywaé dostawcoéOw ushug
medialnych lub ich personelu redakcyjnego do ujawniania informacji dotyczacych zrodet
dziennikarskich lub umozliwiajacych identyfikacje zrodet dziennikarskich (lub poufnej
komunikacji) ani zobowigzywa¢ do ujawniania takich informacji osob, ktore ze wzgledu
na swoje regularne lub zawodowe kontakty z dostawca ustug medialnych lub jego
personelem redakcyjnym moga posiada¢ takie informacje oraz pozbawia¢ wolnosci,

naktada¢ kar, zatrzymywac, lub dokonywa¢ ogledzin w odniesieniu do dostawcoOw ustug

12 Artykutl 52 [Zakres i wykladnia praw i zasad]

1.Wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci uznanych w niniejszej Karcie musza by¢
przewidziane ustawg i szanowac istot¢ tych praw i wolnos$ci. Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci,
ograniczenia moga by¢ wprowadzone wylacznie wtedy, gdy sa konieczne i rzeczywiscie odpowiadaja celom
interesu ogodlnego uznawanym przez Uni¢ lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych osob. (2012/C
326/02), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT (dostep:
05.04.2025)
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medialnych lub ich personelu redakcyjnego, poddawac ich lub ich lokali nadzorowi lub
dokonywa¢ przeszukania i zajecia w celu uzyskania informacji dotyczacych zrodet
dziennikarskich lub umozliwiajacych identyfikacje zrodet dziennikarskich (lub poufnej
komunikacji) ani pozbawia¢ wolnosci, naktada¢ kar, zatrzymywac¢ lub dokonywac ogledzin
w odniesieniu do oséb, ktére ze wzgledu na swoje regularne lub zawodowe kontakty z
dostawca ustug medialnych lub jego personelem redakcyjnym, mogg posiada¢ informacje
dotyczace zrodet dziennikarskich lub umozliwiajace identyfikacj¢ Zrodet dziennikarskich
lub poufnej komunikacji. Na zasadzie wyjatku, panstwa moga dokonywa¢ ogledzin lokali,
pozbawia¢ wolno$ci dziennikarzy czy zwalnia¢ od zachowania tajemnicy zawodowej, jesli
spelnione tacznie sg cztery warunki: 1. zostal przewidziany w prawie Unii lub w prawie
krajowym, 2. jest zgodny z art. 52 ust. 1 Karty 1 innymi odpowiednimi przepisami prawa
Unii, 3. jest w danym przypadku uzasadniony nadrz¢gdnym interesem publicznym i
proporcjonalny oraz 4. zostal podjety po uzyskaniu uprzedniego zezwolenia organu
sadowego lub niezaleznego 1 bezstronnego organu decyzyjnego lub w nalezycie
uzasadnionych wyjatkowych i pilnych przypadkach, zostanie p6zniej zatwierdzony bez
zbednej zwloki przez takie organy.

Do gwarancji niezaleznego funkcjonowania dostawcow publicznych ustug
medialnych art. 5 EMFA nalezy: obowigzek panstwa cztonkowskiego UE do zapewnienia
niezaleznos¢ dostawcow publicznych ustug medialnych pod wzgledem redakcyjnym i
funkcjonalnym; zapewnienie przez dostawcoOw publicznych ustug medialnych swoim
odbiorcom pluralizmu informacji 1 opinii w sposdb bezstronny; powotywanie
kierownictwa najwyzszego szczebla lub cztonkow zarzadu dostawcéw publicznych ustug
medialnych na podstawie przejrzystych, obiektywnych, niedyskryminacyjnych i
proporcjonalnych kryteriéw; na wymienionych wcze$niej kryteriach oparcie procedur
finansowania dostawcow publicznych ustug medialnych oraz wyznaczenie co najmniej
jednego niezaleznego organu lub wprowadzenie mechanizmu wolnego od wplywow
politycznych ze strony wtadzy wykonawczej w celu monitorowania ww. gwarancji.

Powolywanie i odwolywanie kierownictwa/zarzadu dostawcow ustug medialnych

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby dostawcy publicznych ustug medialnych
byli niezalezni pod wzgledem redakcyjnym i funkcjonalnym i aby zapewniali swoim
odbiorcom pluralizm informacji i opinii w sposob bezstronny. Kierownictwo tych mediow
powinno by¢ wybierane 1 odwolywane w sposob przejrzysty, obiektywny,
niedyskryminacyjny 1 oparty na wczesniej ustalonych kryteriach. Ich kadencje musza

gwarantowac niezaleznos¢, a ewentualne odwotania muszg by¢ uzasadnione, wyjatkowe i
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podlega¢ kontroli sagdowej. Finansowanie publicznych nadawcow musi by¢ stabilne,
przewidywalne, adekwatne do ich misji 1 niezalezne od wptywdw politycznych. Ponadto
Panstwa maja takze obowigzek ustanowienia niezaleznych organéw nadzorczych lub
mechanizmow monitorujacych realizacj¢ tych zasad, a wyniki monitoringu powinny by¢

publicznie dostepne.

4. Europejska Rada Uslug Medialnych

Nowym, niezaleznym organem doradczym w sektorze mediow audiowizualnych
jest Europejska Rada Ustug Medialnych (The Media Board), ztozona z przedstawicieli
krajowych witadz lub organéw regulacyjnych ds. mediow i wspomagana przez sekretariat
Komisji (art. 10 1 11 EMFA). Rada bedzie migdzy innymi promowac skuteczne i1 spdjne
stosowanie unijnych przepisow prawa medialnego. Ponadto bedzie wydawac opinie na
temat srodkéw krajowych, ktore mogltyby znaczaco wptyna¢ na dziatalno$¢ dostawcow
mediéw, dotyczacych koncentracji rynku mediow oraz na temat wspdlnych srodkow
ochrony rynku wewnetrznego przed dostawcami mediéw spoza UE, ktorzy stanowia
zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego, na przyklad w przypadku manipulacji
informacjami zagranicznymi i ingerencji. Zastgpi ona Europejska Grupe Regulatorow ds.
Audiowizualnych Uslug Medialnych (ERGA), ustanowiong na mocy dyrektywy o

audiowizualnych ushugach medialnych'3.

5. Korzysci z EMFA dla dziennikarzy
Jakie korzysci z europejskiego aktu o wolnosci mediow wynikaja dla dziennikarzy
i innych pracownikéw mediéw? Podejmowanie decyzji redakcyjnych bedzie lepiej

chronione przed nadmierng ingerencjg, a dziennikarze mediéw publicznych bgda mieli

13 Formalnie Rada ds. Mediéw zostala powolana 8 lutego 2025 roku. Podczas pierwszego posiedzenia 10
lutego 2025 r. Carlos Aguilar, cztonek zarzadu hiszpanskiej Krajowej Komisji ds. Rynkéw i Konkurencji
(CNMC), zostal mianowany pierwszym przewodniczacym Rady ds. Medidow, a Amma Asante,
przewodniczaca holenderskiego organu ds. mediow, zostata mianowana wiceprzewodniczacg. Aby rozwijaé
swoje kompetencje i osigga¢ swoje cele, Rada Mediow opiera si¢ na wieloletniej strategii na lata
2025-2027 oraz na rocznych programach pracy. Program Prac okresla priorytety Rady ds. Mediow
na rok 2025 i ustala odpowiednig strukture robocza stuzaca realizacji celéw wyznaczonych Radzie
przez EMFA. Gléwnym celem Programu Prac jest przyczynienie si¢ do skutecznego ustanowienia
Rady ds. Mediow i wdrozenia EMFA, zapewniajac wytyczne w celu zapewnienia jego spdjnego
stosowania w calej UE. Ponadto Rada ds. Medidow moze pomaga¢ Komisji Europejskiej w
opracowywaniu réznych wytycznych przewidzianych w EMFA. Praca Rady bedzie realizowana poprzez
grupy robocze: Grupa robocza 1: Kwestie mediéw audiowizualnych; Grupa robocza 2: Pluralizm na
rynku mediow; Grupa robocza 3: Srodowisko biznesu medialnego; Grupa robocza 4: Ewolucja ram
regulacyjnych mediow; Grupa robocza 5: Integralno$¢ przestrzeni informacyjnej; Grupa robocza 6:
Wspoélpraca wewngtrzna 1 zewngtrzna. The Media Board’s Draft Work Programme, https://media-
board.europa.eu/documents_en (dostgp: 05.04.2025)
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pewnos¢, ze ich pracodawca dysponuje odpowiednim, stabilnym i przewidywalnym
finansowaniem na potrzeby przysztych dziatan zgodnie z realizowang misjg stuzby
publicznej. W EMFA przewidziano réwniez silne zabezpieczenia poufnos$ci
dziennikarskich zrodet i materialéw, co do zasady zakazano stosowania inwazyjnego
oprogramowania szpiegujacego przeciwko mediom, dziennikarzom oraz osobom
pozostajacym w regularnych lub zawodowych kontaktach z mediami lub dziennikarzami.
Dodatkowo, posrednig korzyscig wejscia w zycie EMFA jest rowniez dyskusja nad
potrzeba lub konieczno$cia zmian w polskich ustawach medialnych. Z zapowiedzi
prasowych wynika, ze ,,caly obecny sktad Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji moze
zosta¢ wkrotce odwolany a Rada Mediow Narodowych zlikwidowana”!'*. Prace nad nowa
ustawg medialng trwaja nadal, miedzyczasie bo 11 pazdziernika 2024 roku Sejm
zdecydowal o odwotaniu Krzysztofa Czabanskiego ze sktady Rady Mediow
Narodowych!>. Miejsce Czabanskiego w RMN zajat Wojciech Krol. Dzigki tej zmianie
dotychczas dominujacy czlonkowie stali si¢ mniejszoscig. Drugim powodem
wyhamowania prac nad nowa ustawa medialng byla obawa, Ze ustawa nie zostanie
zaakceptowana i podpisana przez Prezydenta RP. Duze kontrowersje wywotat pomyst
wymiany catego sktadu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (a przy okazji powrotu do
sktadu dziewigcioosobowego) 1 zniesienia obowigzku ptacenia abonamentu radiowo-
telewizyjnego.

Projekt nowej ustawy medialnej ma by¢ catkowicie zgodny z EMFA ', Od czerwca
do wrzesnia 2024 roku odbywaly si¢ konsultacje spoleczne, ktore miatly na celu
opracowanie koncepcji wdrozenia regulacji wynikajacych z EMFA do polskiego porzadku

prawnego!”. Do tej pory nie ma projektu ustawy w pracach sejmowych, znane s3 natomiast

14 K. Lozinski, Rada Mediéw Narodowych wybiera Rady Programowe mediow publicznych w likwidacji,
Biznes Alert, 20.02.2025, https://biznesalert.pl/rada-mediow-narodowych-wybiera-rady-programowe-
mediow-publicznych-w-likwidacji/

15 Krzysztof Czabanski zostat odwotany z funkcji Przewodniczacego Rady Mediéw Narodowych. Glosowato
440 postow, "za" bylo 257 postow, ,,przeciwko" zagtosowato 183 postow. Nikt nie wstrzymat si¢ od glosu.
Podstawa do odwotania Czabanskiego byto ztamanie przepisoéw dotyczacych zakazu taczenia pelnionej przez
niego funkcji z uczestniczeniem "w podmiocie bedacym dostawcag ushugi medialnej Iub producentem
radiowym 1 telewizyjnym". W trakcie swojej kadencji w RMN Czabanski zasiadal w radzie Instytutu im.
Lecha Kaczynskiego. Podmiot ten posiada czg$¢ udzialdow w kilku spoétkach, ktére z kolei sa
wspotwlascicielami  Geranium, Forum S.A., Stowa Niezaleznego 1 Telewizji Republika.
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=694 (dostep: 06.04.2025)

16 JF, Rada Mediow Narodowych do likwidacji? Tylko teoretycznie i oficjalnie, ,,Press” , 13.01.2025,
https://www.press.pl/tresc/85435 rada-mediow-narodowych-do-likwidacji_-tylko-teoretycznie-i-oficjalnie
(dostep: 06.04.2025)

17 EMFA jest aktem prawnym w formie rozporzadzenia, a wiec co do zasady postanowienia EMFA stosuje
si¢ bezposrednio. W praktyce tres¢ wielu przepisow EMFA ma charakter ogoélny lub naktada okreslone
obowiagzki na panstwa cztonkowskie, dlatego konieczne jest stworzenie polskiego ustawodawstwa.
Bezposrednio mozna stosowac przepisy art. 1(zakres regulacji), art. 2 (definicje najwazniejszych pojgc), art.
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postulaty koalicji organizacji pozarzadowych w tej sprawie. Postulaty tych organizacji
mozna sprowadzi¢ do trzech podstawowych kwestii: 1. odpolitycznienia mediow
publicznych, 2. wprowadzenia szerszych gwarancji niezalezno$ci dla Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (KRRiT) oraz 3. ustanowienia gwarancji ochrony dziennikarzy przed
inwigilacja.

Odpolitycznienie mediéw publicznych miatoby nastgpi¢ poprzez uniezaleznienie
rad programowych mediow od politycznie wybieranej KRRiT 1 wigkszy udziat
dziennikarzy (a nie ogdlnie pracownikow spotek) w wyborze kierownictwa redakcji. W
celu zapewnienia niezalezno$ci koalicja organizacji pozarzadowych proponuje by
,redaktora naczelnego zatrudniala i1 zwalniala rada nadzorcza na wniosek rady
programowej, a w przypadku spotki ogoélnopolskiej w odniesieniu do poszczegdlnych
anten - rada nadzorcza (jesli zostanie zachowana funkcja Redaktora Naczelnego Polskiego
Radia) lub zarzad na wniosek rady programowej. Redaktor naczelny wraz ze swoim
zespotem redakcyjnym miatby prawo ostatecznej decyzji w sprawach dotyczacych
wolnosci stowa, czyli publikacji”!®. Organizacje pozarzadowe nie proponuja radykalnego
rozwigzania, to jest likwidacji KRRiT ale postuluja wprowadzenie pewnych rozwigzan,
ktore zapewnialyby rzeczywiscie pluralistyczny sktad, czyli wybor cztonkéw KRRIiT przez
Sejm 1 Senat po uzyskaniu wigkszosci 2/3 (zamiast zwyktej] wiekszo$ci) oraz gwarancje,
ze w skladzie Rady beda takze przedstawiciele kazdorazowej opozycji.

Najwigksza rozbiezno$¢ migdzy aktualnie obowigzujagcymi wewngtrznymi
regulaciami EMFA stanowi kwestia skutecznej ochrony tajemnicy dziennikarskie;j,
zwlaszcza w kontek$cie inwigilacji. Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka wynika, Zze decyzja o dostgpie dowodoéw pozyskanych z podstuchow czy
billingéw rozmoéw dziennikarza musi zosta¢ poddana kontroli organu niezaleznego od

wladzy wykonawczej 1 stron w sprawie. W praktyce powinien to kontrolowa¢ sad. Co do

8-13 oraz art. 16 — ktore dotycza funkcjonowania Europejskiej Rady Uslug Medialnych, art. 14-15 i art. 17
ktore reguluja procedury wspotpracy migdzy krajowym regulatorem (np.KRRiT) i Europejska Rada Ustug
Medialnych, art. 18-19, ktore stosuje si¢ bezposrednio oraz art. 26-29 czyli przepisow koncowych i
zmieniajacych. Europejski Akt o Wolnosci Mediow koncepcja wdrozenia do polskiego porzadku prawnego,
https://www.gov.pl/web/kultura/zalozenia-do-ustawy-medialnej (dostep: 6.04.2025)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Andrzej Wyrobiec byt
odpowiedzialny za przygotowanie raportu z konsultacji. Uwagi do projektu mozna byto zgtasza¢ do 23
wrzesnia 2024 r. DMSK-WPM.570.18.2024 KZ, Warszawa, 21 czerwca 2024.

18 Apel organizacji spolecznych do koncepcji wdrozenia EMFA,
https://hthr.pl/upload/2024/12/apel _emfa 2024.pdf (dostep: 06.04.2025). Organizacje, ktére sa
sygnatariuszami tego apelu to: Fundacja Blue Dragon Institute, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
Fundacja Stocznia, Fundacja im. Batorego, Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska,
Stowarzyszenie Dziennikarzy i Tworcow Radia Publicznego, Fundacja PANOPTYKON, Fundacja Media
Forum, Prague Civil Society Centre oraz Towarzystwo Dziennikarskie.
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zasady sprawowana kontrola powinna mie¢ charakter uprzedni, a tylko wyjatkowo
dopuszczalna powinna by¢ kontrola nastepcza (jesli czynnosci wykrywcze sg niezbedne ze
wzgledu na sytuacje niecierpigca zwloki). Kluczowe znaczenie ma réwniez to, aby
zabezpieczone dane nie byty przed jej przeprowadzeniem dostepne dla organow $cigania'®.
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ poglad, ze ,,Europejski Trybunat Praw Cztowieka
bardzo zdecydowanie chroni poufno$¢ informacji dotyczacych zrodet dziennikarskich 1
konsekwentnie akcentuje duza wagg interesu publicznego w zachowaniu ich w tajemnicy.
Zwolnienie z obowigzku zachowania poufno$ci ma zatem charakter wyjatkowy, nawet
wtedy, gdy w gre wchodzi konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i $cigania
przestepstw”?’. Co do zasady tajemnica dziennikarska obowiazuje nawet wtedy, gdy
informator dziennikarza wszedl w posiadanie informacji w sposéb bezprawny. Zasady

zwolnienia dziennikarza z zachowania tajemnicy zostaty okreslone w art. 180§2 kodeksu

postepowania karnego?!'. Zwolnienie z obowigzku zachowania tajemnicy dziennikarskiej

1 W wyroku ETPC z 28.05.2024 r., 72038/17, PIETRZAK T BYCHAWSKA-SINIARSKA T INNI v.
POLSKA, LEX nr 3719130, Trybunat stwierdzit, Zze ,,system kontroli niejawnej, w postaci aktualnie
obowiazujacej w Polsce, nie zawiera odpowiednich i skutecznych gwarancji przed arbitralnoscia oraz
ryzykiem naduzy¢ wpisanym w kazdy system takiej kontroli. Trybunal jest zwlaszcza zdania, ze
przedmiotowy i podmiotowy zakres stosowania przepisow regulujacych kontrole operacyjna nie zostat
wystarczajaco precyzyjnie sformutowany, iz ogédlna dtugos¢ stosowania kontroli operacyjnej jest watpliwa,
a zasady regulujace prawne uzasadnienie jej stosowania nie s wystarczajaco szczegétowe. Mimo ze, co
prawda, spornemu systemowi kontroli operacyjnej towarzyszy mechanizm wczeséniejszej kontroli sadowe;j,
Trybunat nie zostat przekonany, by tryb wydawania zgody na kontrol¢ operacyjna, w postaci stosowanej w
praktyce, sam w sobie mogt gwarantowaé, by kontrola operacyjna byta stosowana wyltacznie jako $srodek
"konieczny w spoteczenstwie demokratycznym". W tej mierze trzeba w szczeg6lnosci wskazal, iz
obowiazujaca legislacja nie naktada na sad wydajacy zgode na stosowanie kontroli operacyjnej obowigzku
weryfikacji istnienia "uzasadnionego podejrzenia" osoby, wobec ktoérej ma byé stosowana kontrola
operacyjna, a zwlaszcza zbadania, czy istniejg przestanki pozwalajace na podejrzenie, iz osoba ta popetnita
czyny przestepcze lub inne czyny mogace stanowi¢ podstawe stosowania srodkow kontroli operacyjnej, takie
jak czyny zagrazajace bezpieczenstwu narodowemu”. Zob. wigcej: M. Rojszczak, Polskie przepisy
inwigilacyjne na tle standardow europejskich — glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
7 28.05.2024 r., skargi nr 72038/17 1 25237/18, Pietrzak i Bychawska-Siniarska i in. Przeciwko Polsce, EPS
2025,Nr 1, s. 31-43.

20 'W. Jasinski, Gromadzenie dowodéw w procesie karnym a ochrona dziennikarskich zrédet informaciji w
$wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, EPS 2018, Nr §, s. 12-17.

2l Art. 180 [Tajemnica stuzbowa i zawodowa]

§ 1. Osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,zastrzezone”
Iub ,,poufne” lub tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji moga odmowi¢ zeznan co do
okoliczno$ci, na ktoére rozciaga si¢ ten obowigzek, chyba ze sad lub prokurator dla dobra wymiaru
sprawiedliwos$ci zwolni te osoby od obowigzku zachowania tajemnicy, jezeli ustawy szczegolne nie stanowia
inaczej. Na postanowienie w tym przedmiocie przyshuguje zazalenie.

§ 2. Osoby obowiazane do zachowania tajemnicy notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego, doradcy
podatkowego, lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej oraz tajemnicy Prokuratorii Generalnej, moga by¢
przeshuchiwane co do faktéw objetych ta tajemnica tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru
sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu. W postepowaniu
przygotowawczym w przedmiocie przestuchania lub zezwolenia na przestuchanie decyduje sad, na
posiedzeniu bez udziatu stron, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od daty dorgczenia wniosku prokuratora.
Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie.

§ 3. Zwolnienie dziennikarza od obowigzku zachowania tajemnicy nie moze dotyczy¢ danych
umozliwiajacych identyfikacj¢ autora materialu prasowego, listu do redakcji lub innego materiatu o tym
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pozostaje w wytacznej kompetencji sadu 1 tylko wtedy, gdy przestuchanie jest niezbgdne
dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a dana okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na
podstawie innego dowodu?’. Realnym zagrozeniem dla tajemnicy jest uzyskiwanie
billingéw od operatorow telefonicznych bez uzyskania sagdowego postanowienia o
zwolnieniu z niej?.

Kwestia finansowania mediow publicznych réwniez wymaga zmiany. Od 2023
roku zglaszany jest pomyst likwidacji abonamentu (z ktérego wplywy sa faktycznie coraz
mniejsze). Regulacja EMFA spowodowata, Zze pojawil si¢ pomysl, Zzeby media byly
finansowane wylacznie z budzetu panstwa i1 bylo to 0,09% PKB. W przypadku
zlikwidowania abonamentu ograniczeniu podlegaty czas przeznaczony na reklamy,
szczegblnie w programach skierowanych dzieci. Przejrzystos¢ finansowania mediow
polega¢ ma réwniez na obowigzku wydawcow prasy do publikowania informacji o
strukturze wtascicielskiej na zasadach analogicznych do mediow audiowizualnych oraz
publikowania informacji o przychodach z reklamy publiczne;.

Kontrola koncentracji na rynku medialnym odbywac¢ si¢ ma przy udziale KRRiT a
nie wylacznie przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Zgodnie z trescig art. 18
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw Prezes Urzgdu, w drodze decyzji, wydaje
zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona, w szczegdlno$ci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej
na rynku?*. W stosunku do mediéw Prezes UOKiK w tym samym roku wydal dwie

przeciwne decyzje. Decyzja nr DKK-1/2021 z 7 stycznia 2021 roku, Prezes UOKiK

charakterze, jak rowniez identyfikacje 0sob udzielajacych informacji opublikowanych Iub przekazanych do
opublikowania, jezeli osoby te zastrzegly nieujawnianie powyzszych danych.

§ 4. Przepisu § 3 nie stosuje si¢, jezeli informacja dotyczy przestepstwa, o ktérym mowa w art. 240 § 1
Kodeksu karnego.

§ 5. Odmowa przez dziennikarza ujawnienia danych, o ktéorych mowa w § 3, nie uchyla jego
odpowiedzialnosci za przestgpstwo, ktorego dopuscit si¢ publikujac informacje.

Ustawa z 06.06.1997r., tj. Dz. U. 2025 poz. 46.

22 M. Nowikowska, Tajemnica dziennikarska a dobro procesu karnego, Palestra 2023, Nr 5, s. 101-118; A.
Baszkowski, Tajemnica dziennikarska i jej ochrona w prawie polskim - zagadnienia wybrane, RAiP 2023,
Nr 2,s. 107-122.

23 M. Matusiak-Fracczak, Tajemnica dziennikarska w Polsce [w:]Ochrona poufno$ci komunikacji klienta z
adwokatem. Standardy migdzynarodowe, standard Unii Europejskiej oraz standardy krajowe wybranych
panstw a prawo polskie, Warszawa 2023. Zdzistaw Brodzisz uwaza jednak, ze ,,w odniesieniu do bilingu
telefonicznego dziennikarza nie mozna podzieli¢ pogladu, ze uzyskany od operatora dokument objety jest
jedynie tajemnica telekomunikacyjna, a nie dziennikarska. Trafny jest argument, ze dysponentem danych jest
nadal dziennikarz”. Z. Brodzisz, Biling jako $rodek dowodowy, [w:] Metodyka pracy prokuratora w
postepowaniu przygotowawczym 1 przed sadem I instancji, Warszawa 2019. https://sip-1legalis-1pl-
1qf7woidq1085.han.uwm.edu.pl/document-
full.seam?documentld=mjxw62zogi3damrtgy3donjoguxdcmbogmxdglrr&refSource=search&ols=zagro%C
5%BCenia%?20tajemnicy%20dziennikarskiej&searchScope=all&searchType=near (dostep: 06.04.2025)

24 Ustawa z 16.02.2007r., j.2024 poz. 1616
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zakazal dokonania koncentracji polegajacej na przejeciu przez Agora S.A. kontroli nad
Eurozet sp. z o0.0. (dalej: decyzja Agora/Eurozet). Prezes UOKiK uznal , iz realizacja
koncentracji moze doprowadzi¢ do istotnego ograniczenia konkurencji, gdyz dojdzie do
powstania silnej grupy radiowej, ktoérej istnienie moze doprowadzi¢ do zaburzen w
funkcjonowaniu konkurencji zarowno na poziomie krajowym, jak i na rynkach lokalnych.
Wedlug Prezesa UOKIK na krajowym rynku reklamy radiowej i niektorych lokalnych
rynkach reklamy radiowej miata w wyniku koncentracji powsta¢ struktura zblizona do
duopolu, ktorej skutkiem mogtaby by¢ marginalizacja pozostatych uczestnikéw rynku.
Agora S.A. (8 lutego 2021 r.) ztozyla odwotanie od tej decyzji do SOKIiK, zaskarzajac
decyzje w cato$ci. Wyrokiem z dnia 12 maja 2022 r. SOKiK (sygn. XVII AmA 61/21),
zmienit decyzj¢ Agora/Eurozet w catosci w ten sposob, ze wydat bezwarunkowa zgode na
dokonanie koncentracji. Postgpowanie dowodowe przeprowadzone przez SOKiK nie
wykazato, aby w sprawie mogto doj$¢ do istotnego ograniczenia konkurencji. Prezes
UOKIiK w dniu 26 lipca 2022 r. ztozyt apelacje od wyroku SOKiK do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie, ktora zostata oddalona wyrokiem z dnia 27 lutego 2023 r. (sygn. VII Aga
1023/22). Prezes UOKIiK nie zdecydowal si¢ na wniesienie skargi kasacyjnej od wyroku
Sadu Apelacyjnego. Prawie miesigc po wydaniu decyzji w sprawie Agora/Eurozet Prezes
UOKIK decyzjg nr DKK-34/2021 z dnia 5 lutego 2021 roku, wydatl zgod¢ na dokonanie
koncentracji polegajacej na przejeciu przez Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. kontroli
nad Polska Press sp. z 0.0. W trakcie postgpowania niektérzy konkurenci i organizacje
spoteczne zglosili negatywne opinie o koncentracji (Kolporter Sp. z 0.0., Garmond Press
S.A., Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO), Towarzystwo Dziennikarskie, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka). Prezes UOKIiK uznat jednak, ze transakcja nie doprowadzi do
istotnego ograniczenia konkurencji. W zwigzku z ta decyzja Rzecznik Praw Obywatelskich
ztozyl odwotanie od decyzji Prezesa UOKiK w przedmiocie koncentracji, zarzucajac, ze
Prezes UOKIK nie zbadat czy efektem nie bedzie niedopuszczalne ograniczenie wolnosci

prasy?. Jednoczesnie RPO skierowat do SOKiK wniosek o wstrzymanie wykonania

2 Do Rzecznika Praw Obywatelskich, w trakcie prowadzonego przez niego postepowania wyjasniajgcego,
zwrdcily si¢ organizacje obywateli, wskazujac na zagrozenia, ktéore wywolaé moze koncentracja w
odniesieniu do prasy i dziennikarzy, w tym Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Towarzystwo
Dziennikarskie, Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska oraz Stowarzyszenie Gazet Lokalnych. pozytywna
decyzja Prezesa UOKIK dotyczaca przedmiotowej koncentracji legalizuje stan niekonstytucyjny, tj. znaczacy
wzrost ingerencji panstwa i jego uprawnien wlascicielskich w gospodarce, w ktorej zasada jest brak
aktywnosci panstwa wynikajacy zaré6wno z art. 20 Konstytucji RP i jak okre§lonej w preambule Konstytucji
RP zasady pomocniczosci.
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Odwolanie UOKiK Orlen_PolskaPresse 5.03.2021.pdf (dostep:
06.04.2025)
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decyzji PKN Orlen/Polska Press. Postanowieniem z dnia 8 kwietnia 2021 r.10 SOKiK
wstrzymatl decyzje PKN Orlen/Polska Press. Po przeprowadzeniu postgpowania przez
SOKIiK odwotanie RPO zostato oddalone (wyrokiem z dnia 7 czerwca 2022 r.,sygn.. XVII
AmA 43/2111). RPO nie zlozyl apelacji dlatego wyrok SOKiK w sprawie PKN

Orlen/Polska Press stat si¢ prawomocny2°.

6. Podsumowanie
Celem EMFA jest przede wszystkim wprowadzenie minimalnych standardow dotyczacych
funkcjonowania mediéw publicznych na poziomie unijnym. Obowigzkiem mediow jest
dostarczanie odbiorcom rzetelnych 1 prawdziwych informacji, ksztattowanie postaw
obywatelskich i upowszechnianie kultury. Mechanizmy przewidziane w EMFA maja
wzmocni¢ wolno$¢, pluralizmu i niezaleznosci mediow w panstwach cztonkowskich.
Najbardziej potrzebne i oczekiwane regulacje to:

1) zwigkszenie i ochrona niezalezno$ci redakcyjnej (np. poprzez zapobieganie
ingerencjom politycznym i gospodarczym w prace dziennikarzy i redakcji
oraz zobowigzanie panstw cztonkowskich do ochrony niezaleznosci
redaktoréw naczelnych i dziennikarzy;

2) zwigkszenie przejrzystos¢ wlasnosci mediow (obowigzek ujawniania przez
media informacji o swoich wtascicielach oraz ulatwienie identyfikowania
ewentualnych konfliktéw interesow i wplywow politycznych);

3) uczciwa dystrybucja  §rodkéw  publicznych  (transparentnos¢ 1
niedyskryminacyjne przyznawanie funduszy publicznych np. reklam
rzagdowych mediom;

4) ograniczenie mozliwo$ci wywierania nacisku ekonomicznego na
nieprzychylne media;

5) ochrona dziennikarzy przed inwigilacja (w tym zakaz stosowania
oprogramowania szpiegujacego wobec dziennikarzy, chyba ze jest to

uzasadnione wyjatkowymi przestankami np. bezpieczenstwo narodowe);

S. Sottysinski, Przejecie przez PKN Orlen Polska Press narusza konstytucje, ,,Rzeczpospolita” 02.03.2021,
s. Al4.

26 A. Celejewska-Rajchert, F. Drgas, Sagdowa kontrola decyzji Prezesa UOKIK w sprawach koncentracji -
wybrane aspekty w oparciu o najnowsze orzecznictwo (sprawy Agora/Eurozet oraz Orlen/Polska Press),
IKAR 2023, Nr 4, s. 97-116.
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6) wzmocnienie pluralizmu medialnego poprzez monitorowanie koncentracji
mediow, czyli przeje¢ 1 fuzji, ktore moglyby zagraza¢ rdéznorodnosci
informacji;

7) powolanie nowego Europejskiej Rady Uslug Medialnych, ktéry bedzie
doradza¢ 1 wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w ocenie
koncentracji rynku,

8) zwigkszenie ochrony ustug medialnych online. Platformy internetowe (takie
jak YouTube, Facebook) beda musialy szanowaé tresci legalnych
wydawcow medialnych i nie mogg ich arbitralnie usuwac.

Rozwigzania EMFA nie s3 oceniane jednoznacznie pozytywnie. Krytycy uwazaja,
ze EMFA daje zbyt duza wladzg instytucjom unijnym (Komisji Europejskiej czy
Europejskiej Radzie Ustlug Medialnych). Niejasne (nieprecyzyjne) kryteria ochrony przed
fake newsami (dezinformacjg) moga prowadzi¢ do cenzury mediow np. ze wzgledu na
ochrong interesu publicznego. Moze nastgpi¢ takze konflikt miedzy EMFA a prawem
krajowym, co wywola chaos prawny. Najbardziej jednak niebezpieczne dla dziennikarzy
jest pozostawienie wyjatkow pozwalajacych na stosowanie wobec nich oprogramowania
szpiegowskiego np. ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe. Niezaleznie jednak od
zgtaszanych watpliwosci EMFA m.in. rozwigzuje problem rozdrobnienia krajowych

regulacji w zakresie wolno$ci 1 pluralizmu mediéw oraz niezaleznosci redakcyjne;.
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