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Streszczenie
Konwencja haska z 1980 r. o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice ustanawia
mechanizmy prawne majgce na celu szybkie przywrocenie status quo dziecka w przypadku jego
bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania. Celem niniejszego artykutu jest analiza praw i
obowigzkéw podmiotéw uczestniczacych w postegpowaniu o nakazanie powrotu dziecka. W
artykule przedstawiono zaré6wno uprawnienia rodzica (opiekuna) wnoszacego o powrot dziecka,
jak 1 argumenty rodzica (opiekuna) sprzeciwiajacego si¢ temu nakazowi. Omdwiona zostata takze
rola organdéw centralnych, sagdow krajowych oraz innych podmiotow biorgcych udzial w
postepowaniu. Szczegdlng uwage poswigcono praktycznym problemom zwigzanym z realizacja
orzeczen, czasem trwania postgpowan oraz réznicom w interpretacji przepisow Konwencji przez
panstwa sygnatariuszy. Artykul konczy si¢ wnioskami dotyczacymi poprawy skutecznosci
postgpowan oraz rekomendacjami dla praktyki sadowej i legislacyjnej.

Stowa kluczowe: Konwencja haska (1980), bezprawne uprowadzenie dziecka, bezprawne
zatrzymanie dziecka, nakazanie powrotu dziecka, organy centralne, postgpowanie sadowe,
INCADAT, INCASTAT.

Analysis of the Rights and Obligations of parties involved in return proceedings under the
Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction (Summary)

The 1980 Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction establishes legal
mechanisms aimed at the swift restoration of the child's status quo in cases of unlawful abduction
or retention. The purpose of this article is to analyze the rights and obligations of the parties
involved in return proceedings. The article presents both the rights of the parent (guardian)
requesting the child's return and the arguments of the parent (guardian) opposing such an order. It
also examines the role of Central Authorities, national courts, and other entities participating in the
proceedings. Particular attention is given to practical challenges related to the enforcement of
decisions, the duration of proceedings, and differences in the interpretation of the Convention’s
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provisions among signatory states. The article concludes with recommendations for improving the
effectiveness of return proceedings and suggestions for judicial and legislative practice.

Key-words: Hague Convention (1980), wrongful removal of a child, wrongful retention of a child,
return order, central authorities, judicial proceedings, INCADAT, INCASTAT.

Fekek

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza praw 1 obowigzkow podmiotow
uczestniczacych w postepowaniu o nakazanie powrotu dziecka? w ramach Konwencji
haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice sporzadzonej w
Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 roku® z perspektywy przepisow ustawy Kodeks
postepowania cywilnego* i ustawy o wykonywaniu niektorych czynno$ci organu
centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii
Europejskiej i uméw miedzynarodowych z dnia 26 stycznia 2018 roku®.

Konwencja jest podstawowym mechanizmem cywilnoprawnym dla rodzicow
(opiekunéw) ubiegajacych si¢ o powrodt dziecka z innych panstw bedacych stronami®.
Kraje, ktore sa sygnatariuszami Konwencji, zgodzily si¢, ze dziecko, ktore mieszkato w

jednym z panstw Konwencji i ktore zostato bezprawnie uprowadzone do innego panstwa —

2 Pojeciowo mam tu na mys$li nie tylko wnioskodawce i uczestnika postgpowania o nakazanie powrotu, ale
rowniez organy centralne, sady, prokuraturg, Rzecznika Praw Dziecka i inne podmioty, ktéorym przyznano
uprawnienie wystgpowania w tym postegpowaniu na podstawie odrebnych przepisow lub orzeczen, ktore sa
uznawane zgodnie z zatozeniami Konwencji (np. instytucje, ktorym przyznano prawo certyfikowania opieki
czy nadzorowania wykonywania wladzy rodzicielskiej). Oznacza to, ze nie zawsze uczestnikami tego
postepowania beda rodzice matoletniego, ale czgsto oprocz rodzicow w postgpowaniu tym beda braty udziat
instytucje lub organy, ktorym przepisy Konwencji lub innych aktow prawnych przyznaja taki status.
Przyktadowo w prawie holenderskim dziataja certyfikowane instytucje, ktorym powierza si¢ wykonywanie
nadzoru nad dzieckiem w celu zbadania jego stanu psychicznego, jezeli jest to konieczne i uzasadnione z
punktu widzenia opieki i wychowania matoletniego.

3 Dz. U. Nr 108, poz. 528 z dnia 25 wrze$nia 1995 r. oraz Dz. U. Nr 93 z 1999 roku, poz. 1085. Zwana
w dalszej cze$ci Konwencja.

4 Dalej w skrocie: k.p.c. - ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2020
r. poz. 1575 ze zm.).

5> Dalej w skrocie: u.w.n.cz.org.centr. Publ. Dz. U. 2018 1. poz. 416. Niniejsza ustawa stuzyla pierwotnie
stosowaniu Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczacego jurysdykcji
oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnoéci rodzicielskiej, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz. Urz. UE L 338 z
23.12.2003, str. 1 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 243, Dz. Urz. UE L 367 z
02.12.2004, str. 1, Dz. Urz. UE L 179 z 07.07.2007, str. 56, Dz. Urz. UE L 70 z 14.03.2009, str. 19, Dz. Urz.
UE L 347 z 24.12.20009, str. 32 oraz Dz. Urz. UE L 99 z 15.04.2016, str. 34). Aktualnie stuzy stosowaniu
Rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i
wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej
oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice¢ (Dz.Urz.UE.L 2019 Nr 178). Niniejsze rozporzadzenie
stosuje si¢ od dnia 1 sierpnia 2022 r., z wyjatkiem art. 92, 93 i 103, ktore stosuje si¢ od dnia 22 lipca 2019 r.
Zwane dalej: Bruksela II ter.

¢ Spector, R.G. (2020) Proceedings Under the Hague Child Abduction Convention: 2018-2019, Family Law
Quarterly, 53(4), s. 313-325.
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strony Konwencji lub tam zatrzymane z naruszeniem praw do opieki pozostawionego
rodzica, powinno zosta¢ niezwtocznie zwrdcone. Po powrocie dziecka spor dotyczacy
opieki moze zostaé, jesli to konieczne, rozstrzygniety przez sady wlasciwej jurysdykeji.
Konwencja nie okres$la, kto powinien sprawowac opieke nad dzieckiem, reguluje jedynie,
gdzie powinno zostaé przeprowadzone postepowanie dotyczace opieki’.

Kazde panstwo bedace strong Konwencji wyznacza organ centralny do
wykonywania specjalistycznych obowigzkéw wynikajacych z Konwencji. Organy
centralne komunikujg si¢ ze sobg i pomagaja rodzicom w sktadaniu wnioskéw o powr6t
dziecka lub o dostep do niego na podstawie Konwencji. Z kolei Rozporzadzenie Bruksela
IT ter stanowi najnowszy instrument Unii Europejskiej w dziedzinie miedzynarodowego
prawa rodzinnego, ktory optymalizuje postanowienia Konwencji, wzmacniajac tym samym
pojecie dobra dziecka i poprawiajac praktyczng funkcjonalno$¢ i struktur¢ normatywng w
poréwnaniu do poprzednio obowigzujacej regulacji Rozporzadzenia nr 2201/2003 z dnia
27 listopada 2003 roku®.

Na tym etapie nalezy zwrdci¢ uwage na ztozono$¢ omawianych zagadnien z uwagi
na wystgpujace zjawisko interferencji przepisow prawnych stanowiacych podstawe
orzekania w tego typu sprawach przy zatozeniu, ze chodzi o sprawy o nakazanie powrotu
osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka za granice w sprawie
prowadzonej na podstawie Konwencji oraz o sprawy o przymusowe odebranie osoby
podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka za granice w sprawie
prowadzonej na podstawie Konwencji’. Ustawodawca nie jest do konca precyzyjny i w
niektorych przypadkach definiuje te sprawy, jako sprawy o odebranie osoby podlegajace;j
wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka prowadzonych na podstawie Konwencji,
nie zwazajac na powstaty w ten sposob chaos interpretacyjny (por. chociazby art. 519! § 2!
k.p.c.). Oznacza to, ze polski ustawodawca wprowadza postepowanie dwuetapowe:
pierwsza faza to nakazanie zapewnienia powrotu dziecka, za$ druga, to faza wykonawcza

— przymusowego odebrania dziecka, uruchamiana tylko wtedy, gdy nie dojdzie do realizacji

7 Biatecki, M., Przebieg postepowania w sprawach o wydanie dziecka w trybie Konwencji dotyczgcej
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice sporzqdzonej w Hadze 25.10.1980 r. przed sqdem 1
instancji — zagadnienia wybrane, PRAWO W DZIALANIU SPRAWY CYWILNE 46/2021, s. 125 — 152,
DOI: 10.32041/pwd.4606.

8 Szczegdlowy raport z przeprowadzonych przeze mnie badan aktowych dostepny: https:/iws.gov.pl/wp-
content/uploads/2021/04/IWS_Bialecki-M._ Orzekanie-w-sprawach-o-wydanie-dziecka-w-trybie-
Konwencji.pdf.

® Chodzi o sprawy znajdujace sic w wykazie zamieszczonym w zataczniku nr 2 do zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych
oraz innych dziatow administracji sadowej, Dz. Urz. MS z 2019 r. poz. 138 ze zm.
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nakazania zapewnienia powrotu. Postepowanie przed organem centralnym toczy si¢
rownolegle 1 petni funkcj¢ postepowania monitorujacego postgpowanie wiasciwe, ktore
toczy si¢ przed sadem. W praktyce mozliwe jest bezposrednie zainicjowanie postgpowania
poprzez ztozenie wniosku bezposrednio przed sadem, z pomini¢ciem posredniczenia

organu centralnego.

2. Kluczowe zasady dzialania organdw centralnych

Organom centralnym powinny zosta¢ zapewnione wystarczajagce uprawnienia,
wykwalifikowany personel, a takze odpowiednie zasoby materialne, w tym nowoczesne
srodki komunikacji, aby skutecznie wykonywa¢ swoje funkcje'®. Niezbedna jest
wspotpraca migdzy organami centralnymi dla skutecznego dzialania Konwencji 1 w tym
celu nalezy ja usprawnia¢ poprzez dobrag komunikacje, ktéra jest terminowa, jasna i
adekwatna do prowadzonego postepowania czy prowadzonej sprawy. Poprawa wspoipracy
odbywa si¢ poprzez organizowane cyklicznie spotkania i wymian¢ informacji na temat
r6znych systemow prawnych i administracyjnych. Usprawnienie wspotpracy sprowadza
si¢ takze do eliminacji realnych przeszkod w stosowaniu Konwencji. Praktyczna
kooperacja sprowadza si¢ do posredniczenia w wymianie dokumentdéw i1 zapewniania ich
szybkiego tlumaczenia na jezyki prowadzonego postgpowania przy zalozeniu 6 —
tygodniowego rezimu czasowego wskazanego w art. 11 Konwencji. Funkcja
monitorowania prowadzonego postgpowania nalezy rowniez do organéw centralnych!'!,
Zgodnie z art. 24 ust. 1 Rozporzadzenia Bruksela II ter, sad, do ktérego wniesiono pozew
lub wniosek o powr6t dziecka, o ktorym mowa w art. 22 Rozporzadzenia Bruksela I ter,
w ramach postgpowania dotyczacego takiego pozwu lub wniosku dziata szybko, stosujac
najszybsze procedury przewidziane w prawie krajowym. Sad pierwszej instancji powinien
wyda¢ orzeczenie nie pozniej niz w terminie szesciu tygodni od wszczecia przed nim
postepowania, chyba ze nie jest to mozliwe na skutek wyjatkowych okolicznosci (art. 24
ust. 2 Rozporzadzenia Bruksela II ter).

Istnieje fundamentalna potrzeba transparentnej i skutecznej komunikacji migedzy

organami centralnymi i w tym celu dane kontaktowe muszg by¢ na biezaco aktualizowane.

10 Zasady dziatania organéw centralnych opisalem w oparciu o Przewodnik dobrych praktyk na podstawie
Konwencji Haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za
granicg. CZESC I - PRAKTYKA ORGANU CENTRALNEGO, dostep: https:/assets.hcch.net.

' Loon, H. (2015) R. Schuz, The Hague Child Abduction Convention: A Critical Analysis, Netherlands
International Law Review (Springer Science & Business Media B.V.), 62(1), s.201-206. doi:10.1007/s40802-
015-0019-9.
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Jednym z podstawowych obowiazkoéw po stronie organéw centralnych jest zapewnienie
szybkich odpowiedzi przy pomocy nowoczesnych $rodkéw komunikacji oraz
udostgpnianie informacji o praktyce i obowigzujacych procedurach w kazdym kraju,
najlepiej poprzez stron¢ internetowg z nieograniczonym dostgpem. Biezace i wzajemne
informowanie si¢ o funkcjonowaniu Konwencji stanowi rowniez jeden z obowiazkow po
stronie organdéw centralnych. W celu zapewnienia spdjnosci preferowane jest stosowanie
wzorcowego formularza wnioskow zawierajacego jednolite standardy dotyczace rodzaju
informacji zawartych we wnioskach, w tym m.in. o§wiadczenie o podstawie prawnej i
faktycznej wniosku, w szczegdlnosci w zakresie miejsca zwyklego pobytu dziecka, praw
do opieki i ich wykonywania oraz informacje o miejscu pobytu dziecka.

Szybkie 1 sprawne dziatanie organéw centralnych jest wymagane na wszystkich
etapach postgpowania, przy czym brak takiego dziatania podwaza skutecznos¢
podstawowego celu Konwencji, jakim jest zapewnienie niezwtocznego powrotu dziecka
(por. art. 11 Konwencji). Dobro dziecka wymaga niezwlocznego dziatania, aby
zminimalizowaé zaktocenia lub destabilizacj¢ jego sytuacji, ograniczy¢ szkody po stronie
dziecka oraz zapobiec lub ograniczy¢ korzysci, jakie mozna uzyskaé na skutek uptywu
czasu od momentu bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania.

Organy centralne wyznaczone przez sygnatariuszy Konwencji odgrywaja kluczowsa
role w skutecznym jej funkcjonowaniu. Kazde panstwo strona Konwencji oraz kazdy organ
centralny powinny kierowa¢ si¢ szeregiem podstawowych zasad operacyjnych przy
stosowaniu Konwencji. Mozna je sprowadzi¢ do nastepujacych grup zasad: zasoby i
uprawnienia, wspolpraca, komunikacja, spdjnos¢, sprawne procedury, przejrzystosc,
stopniowe wdrazanie ',

W catym procesie stosowania Konwencji konieczne jest zapewnienie przejrzystosci
zarbwno w procedurach prawnych, jak i administracyjnych poprzez dostgp do informacji

o obowigzujacych regulacjach. Z uwagi na zmieniajace si¢ wewnetrzne regulacje prawne,

12 Podstawowe zasady operacyjne s ze soba powigzane i wzajemnie od siebie zalezne. Kazda z nich opiera
si¢ na jednej lub kilku innych zasadach, aby mogta by¢ w peti skuteczna. Na przyktad bez odpowiednich
zasobow trudno bedzie przestrzegac ktorejkolwiek z pozostatych zasad. Podobnie, sprawne procedury zaleza
zardwno od odpowiednich zasobdéw ludzkich i materialnych, jak i od dobrej komunikacji oraz wspoltpracy.
Organy centralne powinny mie¢ wystarczajaco szeroki mandat oraz wykwalifikowany personel i zasoby, w
tym nowoczesne $rodki komunikacji, niezb¢dne do dynamicznego dziatania i skutecznego wykonywania
swoich funkcji. Powinny takze dysponowaé stalym personelem, ktory bedzie w stanie rozwijaé
specjalistyczng wiedze w zakresie stosowania Konwencji. Utrzymanie statego personelu moze stanowié
problem w organach centralnych z bardzo mata liczba spraw.
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istnieje koniecznos$¢ aktualizowania tych informacji, za$ ich stopniowe zdobywanie i
przekazywanie nalezy do podstawowych zadan organow centralnych.

Przepisy wykonawcze panstw sygnatariuszy Konwencji musza zapewnia¢ organom
centralnym mozliwo$¢ skutecznego wypelniania jego migedzynarodowych zobowigzan.
Organ centralny zatem powinien dysponowa¢ wystarczajagcymi uprawnieniami, aby nie
ograniczac si¢ jedynie do wysytania lub odbierania wnioskéw, czyli do pelnienia funkc;ji
posrednika.

Przepisy wykonawcze w wielu krajach przyznaty ich organom centralnym szerokie
uprawnienia do realizacji zobowigzan wynikajacych z Konwencji. Przepisy te moga by¢
okresowo zmieniane w celu rozszerzenia uprawnien organu centralnego, jesli nowe
okolicznosci lub praktyka wynikajaca z Konwencji sprawiaja, ze jest to konieczne lub
pozadane. Nalezy rowniez podkresli¢ znaczenie cigglo$ci personelu. Z biegiem czasu
dhlugoterminowi pracownicy sg w stanie zdoby¢ bezcenng wiedz¢ 1 do$§wiadczenie
dotyczace nie tylko funkcjonowania Konwencji w ich wlasnym kraju, ale takze systemow
prawnych i administracyjnych wielu innych panstw. Ponadto nawigzuja dobre relacje z
innymi organami centralnymi, co sprzyja wspolpracy i lepszej komunikacji. Faktem jest,
ze w administracji publicznej, gdzie dziata wigkszo$¢ organdéw centralnych, rotacja
pracownikow 1 awanse sg powszechne. Dlatego organy centralne powinny opracowac plan
sukcesji, ktory umozliwi rozpoczecie szkolenia nowego personelu jeszcze przed odejsciem
doswiadczonych pracownikow.

Wspotpraca migdzy organami centralnymi jest niezbedna dla skutecznego
funkcjonowania Konwencji. Brak wspotpracy prowadzi do utraty zaufania, nieporozumien
1 braku wiarygodnosci w relacjach migdzy pracownikami organdéw centralnych, co w
konsekwencji powoduje trudnosci w realizacji podstawowych celow Konwencji.
Znaczenie wspolpracy zostato podkreslone poprzez wyrazne zobowigzanie do jej
utrzymywania, zawarte w art. 7 Konwencji.

Tworzac procedury urzgdowe dotyczace rozpatrywania wnioskow, organy centralne
powinny bra¢ pod uwage, w jaki sposob ich dziatania moga usprawni¢ wspotprace.
Zgodnie z powotywanym przepisem, organy centralne powinny ze sobg wspotdziatac i
popiera¢ wspotprace migdzy wiasciwymi wtadzami w ich odnos$nych panstwach w celu
zapewnienia niezwlocznego powrotu dzieci oraz realizacji innych celow Konwencji. W
szczegbdlnosci powinny one bezposrednio lub przy pomocy jakiegokolwiek posrednictwa
podejmowac wszelkie odpowiednie $rodki w celu: ustalenia miejsca przebywania dziecka

bezprawnie uprowadzonego lub zatrzymanego, zapobiezenia dalszemu zagrozeniu dla
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dziecka lub dalszym szkodom dla zainteresowanych stron przez podjecie lub
spowodowanie podjecia $rodkow tymczasowych, zapewnienia dobrowolnego wydania
dziecka lub doprowadzenia do polubownego rozwigzania sporu, jezeli okaze si¢ to
potrzebne - wymiany informacji dotyczacych sytuacji spolecznej dziecka, przekazywania
informacji o charakterze ogdlnym dotyczacych przepisow ustawodawstwa ich panstwa,
odnoszacych si¢ do stosowania konwencji, wszczg¢cia lub ulatwienia wszczecia
postgpowania sagdowego lub administracyjnego w celu uzyskania powrotu dziecka, a w
stosownych wypadkach - ustalenia lub skutecznego wykonywania prawa do odwiedzin,
przyznania lub utatwienia, w stosownych wypadkach, pomocy sagdowej i prawnej, tacznie
z udzialem adwokata 1 doradcy prawnego, podjecia niezbednych dziatan
administracyjnych, jakie moga by¢ konieczne i1 pozadane do zapewnienia bezpiecznego
powrotu dziecka, wzajemnego informowania si¢ na temat funkcjonowania konwencji oraz,
tak dalece jak to jest mozliwe, usuwania wszelkich przeszkdéd powstalych przy jej
stosowaniu. Regulacja ta naktada rowniez obowigzek promowania wspdtpracy miedzy
organem centralnym a lokalnymi instytucjami, takimi jak policja, pracownicy socjalni,
sady czy organizacje mig¢dzynarodowe, np. Interpol. Bez wsparcia tej kluczowej sieci
podmiotow cele Konwencji nie bedg mogty zosta¢ osiggnigte. Organ centralny powinien
wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za rozwoj tej sieci oraz za informowanie osob 1 instytucji
o kwestiach zwigzanych z Konwencja.

Wspotpraca jest usprawniana przez dobrg komunikacje — taka, ktora jest terminowa,
jasna i dostosowana do poruszanego zagadnienia'’. W tym kontekécie nie nalezy
lekcewazy¢ znaczenia mozliwosci komunikacji z personelem organu centralnego w ich
wlasnym jezyku, poniewaz moze to znaczaco wspiera¢ efektywna wspotprace. Wspodtpraca
jest rowniez usprawniana, gdy pracownicy organow centralnych maja mozliwo$¢ spotkan
1 dyskusji na temat spraw o wspdélnym znaczeniu i zainteresowaniu. Taki bezposredni
kontakt — poprzez konferencje, specjalne komisje oraz spotkania dwustronne lub
regionalne — w znacznym stopniu przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia i poszanowania
r6znych systeméw prawnych i administracyjnych. Spotkania sa najbardziej efektywne, gdy
aktywnie uczestniczg w nich osoby posiadajgce wiedze na temat prawa 1 procedur
administracyjnych Konwencji, a takze ram prawnych i politycznych obowigzujacych w ich

kraju w zakresie wdrazania Konwencji. Zgodnie z przytaczanym juz art. 7 Konwencji,

13 Poufnoé¢ komunikacji jest istotna. Wnioskodawca powinien byé $wiadomy, ze poufno$é danych
osobowych nie zawsze moze by¢ zagwarantowana w procedurach administracyjnych i prawnych kraju
wezwanego, szczegolnie w przypadku korzystania z komunikacji e-mailowe;j.
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organy centralne sg zobowigzane do podejmowania wszelkich odpowiednich dziatan, w
miar¢ mozliwos$ci, w celu eliminowania wszelkich przeszkod w stosowaniu Konwencji. W
swoich krajach organy centralne powinny aktywnie informowac¢ wlasciwe agencje rzadowe
o napotkanych trudno$ciach lub potencjalnych przeszkodach, ktéore moga pojawié si¢ w
przysztosci w zwigzku ze stosowaniem Konwencji. Jesli chodzi o przeszkody miedzy
panstwami — stronami Konwencji, dostepnych jest kilka rozwigzan: organy centralne
zainteresowanych panstw moga prowadzi¢ bezposrednie rozmowy, a jesli to konieczne,
takze za posrednictwem kanalow dyplomatycznych, kwestie problematyczne moga zostaé
zgtoszone do dyskusji podczas posiedzen specjalnej komisji, problemy systemowe moga
by¢ omawiane na regionalnych spotkaniach organdéw centralnych, do rozwigzania
konkretnego problemu mozna zaprosi¢ neutralny organ, mozna réwniez zwrdcic si¢ do
niezaleznego eksperta z panstwa trzeciego o wydanie opinii w danej sprawie ',

Organy centralne powinny natychmiast potwierdza¢ otrzymanie wniosku i dazy¢
do szybkiego przekazywania informacji uzupetniajagcych. Powinny réwniez niezwtocznie
odpowiada¢ na komunikacj¢ z innymi organami centralnymi. W miar¢ mozliwosci organy
centralne powinny korzysta¢ z nowoczesnych, szybkich §rodkéw komunikacji w celu
przyspieszenia postepowania, przy jednoczesnym uwzglednieniu wymogow dotyczacych
poufnosci .

Jest oczywiste, ze wigkszy dostep do informacji lub wymiana informacji na temat
praktyki 1 procedur stosowanych w kazdym kraju we wszystkich aspektach
funkcjonowania Konwencji zmniejszy obcigzenie pracownikow organow centralnych oraz
poprawi zrozumienie i1 wspOtprace miedzy panstwami. Dotyczy to w szczegolnosci
informacji o procedurach administracyjnych i prawnych zwigzanych z wnioskami o powrot

dziecka oraz wnioskami dotyczacymi kontaktow w kazdym kraju. Jesli istnieja szczegolne

14 Nalezy podkresli¢ fundamentalng potrzebe jasnej i skutecznej komunikacji oraz wspotpracy miedzy
organami centralnymi, zwtaszcza w indywidualnych sprawach.

15 Przewagg jest wykorzystywanie technologii, takiej jak poczta elektroniczna. Do gtownych zalet naleza
fatwos$¢ i1 szybkos¢ komunikacji, natomiast wady to brak bezpieczenstwa oraz mozliwe opdznienia, gdy
adresat nieoczekiwanie jest nieobecny w biurze, np. z powodu urlopu, brakow kadrowych czy niezapewnienia
zastepstwa. Pracownicy Centralnych Organéw, ktorzy komunikuja si¢ bezposrednio za posrednictwem
poczty elektronicznej, powinni by¢ §wiadomi potencjalnych probleméw, zwlaszcza w przypadku pilnych
prosb o dodatkowe informacje lub dokumenty. Wiadomos¢ e-mail wystana do konkretnej osoby nie zawsze
bedzie widoczna dla innych pracownikdéw organu centralnego. Jesli wiadomos¢ jest pilna i wymaga
natychmiastowej odpowiedzi, a odbiorca jest nicobecny, inni pracownicy moga jej nie zobaczy¢ i nie podjaé
odpowiednich dziatan. Dlatego w przypadku wysytania bardzo pilnych wiadomosci e-mail warto rozwazy¢
wystanie kopii do drugiego pracownika organu centralnego. Niektére organy centralne unikajg tego
problemu, stosujac centralny adres e-mail do spraw uprowadzen dzieci. W takim przypadku wiadomosci e-
mail mogg trafia¢ zarowno do konkretnego adresata, jak i na wspolny adres centralny. W innych organach
centralnych wszystkie wiadomosci e-mail, niezaleznie od tego, do kogo sa adresowane, przechodza przez
centralny punkt weryfikacji.
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wymagania dotyczace okreslonych dokumentow lub informacji, ktore musza towarzyszy¢
wnioskowi, powinny one zosta¢ przekazane innym organom centralnym. W przypadku
informacji przeznaczonych do rozpowszechnienia w$rod innych organéw centralnych lub
obywateli obcych panstw, wskazane byloby ich przedstawienie w jednym lub obu
oficjalnych jezykach Konwencji, czyli w jezyku francuskim i angielskim.

Kazdy organ centralny jest zachgcany, jesli jest to wykonalne, do utworzenia 1
regularnej aktualizacji strony internetowej, ktorej dane powinny zostaé przekazane Statemu
Biuru w celu ustanowienia tacza ze strong internetowa Konferencji Haskiej'®. Zaleca sie,
aby kazdy organ centralny publikowal na swojej stronie internetowej, jesli to mozliwe, i/lub
za pomocg innych srodkéw, takich jak broszura czy ulotka (forma publikacji pozostaje w
gestii organu centralnego) — informacje dotyczace co najmniej nast¢pujacych kwestii:
panstw sygnatariuszy, w odniesieniu do ktéorych Konwencja obowiazuje, sposobow
lokalizowania zaginionego dziecka, danych kontaktowych i1 wyznaczenia organu
centralnego, procedur sktadania wnioskow (o powrdét dziecka i kontakty), wymagan
dotyczacych dokumentacji, stosowanych formularzy standardowych oraz wymogow
jezykowych, szczegdlow dotyczacych ubiegania si¢ o pomoc prawng lub innych form
zapewnienia ustug prawnych, jesli ma to zastosowanie, procedur sadowych, w tym
procedur odwotawczych, majacych zastosowanie do wnioskéw o powrot dziecka, opcji
egzekwowania oraz procedur dotyczacych wykonania orzeczen o powrocie dziecka i
kontaktach, wszelkich szczeg6lnych wymagan, ktéore moga pojawi¢ sie¢ w toku
postepowania (np. dotyczacych kwestii dowodowych), informacji o ustugach
zapewniajacych ochron¢ powracajagcemu dziecku (oraz towarzyszacemu mu rodzicowi,
jesli to istotne), a takze o mozliwos$ciach uzyskania pomocy prawnej lub $wiadczenia ustug
prawnych dla towarzyszacego rodzica, informacji, jesli majg zastosowanie, dotyczacych

sedziow tacznikowych!”.

16 https://www.hcch.net

17 Uznaje si¢ rOwniez, ze strona internetowa nie jest mozliwa do wdrozenia we wszystkich krajach, dlatego
zacheca si¢ do stosowania innych sposobéw wymiany i publikowania informacji na temat r6znych aspektow
Konwencji. Na przyktad mozna wydrukowac¢ i rozpowszechni¢ ksigzeczke, broszure, ulotke lub informator.
Wszelkie opublikowane materialy powinny zosta¢ przestane do Stalego Biura, aby mogly zostaé
uwzglednione na stronie internetowej Konferencji Haskiej. Niezaleznie od wybranej metody
rozpowszechniania informacji, kazdy organ centralny powinien udostgpnia¢ informacje na temat przepisow
prawnych i procedur obowigzujacych w danym panstwie, w tym dane dotyczace agencji zajmujacych si¢
ochrong i opieka nad dzie¢mi oraz, jesli ma to zastosowanie, informacje na temat wydawania i egzekwowania
tzw. ,mirror orders” (odpowiednikow orzeczen sadowych w innym kraju). Cho¢ opracowanie strony
internetowej lub broszury wymaga zasobow, to w dtuzszej perspektywie pozwoli to na znaczne oszczednosci
czasu i srodkow, jesli istotne informacje beda tatwo dostepne i swobodnie udostepniane.
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Art. 7 Konwencji zawiera wymog, aby organy centralne informowaly si¢
wzajemnie o funkcjonowaniu niniejszej Konwencji. Oznacza to, ze wszelkie nowe zmiany
wplywajace na stosowanie Konwencji powinny by¢ zgtaszane innym panstwom — stronom
Konwencji.

Istotnym aspektem tego obowigzku jest prowadzenie rzetelnych statystyk
dotyczacych spraw objetych Konwencjg oraz ich coroczne przesytanie do Stalego Biura w
Hadze. Zadanie to jest istotne w zwigzku z utworzeniem bazy danych statystycznych
dotyczacych spraw konwencyjnych (INCASTAT), ktéra stanowi uzupelnienie
miedzynarodowej bazy danych dotyczacej orzeczen konwencyjnych (INCADAT)!8.

Réwnie istotnym obowigzkiem kazdego panstwa — strony  jest aktywne
uczestnictwo w regularnych przegladach funkcjonowania Konwencji, ktore odbywajg si¢
podczas posiedzen Specjalnej Komisji. Organy centralne moga by¢ zobowigzane do
wypeienia szczegdétowych kwestionariuszy na potrzeby tych posiedzen lub innych
projektow realizowanych przez State Biuro. Centralne Organy sg zachg¢cane do peinej
wspotpracy w tych dziataniach, aby analizy dotyczace stosowania Konwencji opieraty si¢
na jak najbardziej kompleksowych i aktualnych danych.

Organy centralne sg zdecydowanie zache¢cane do korzystania z wzorcowego
formularza wniosku o nakazanie powrotu, poniewaz przetwarzanie wnioskow moze by¢
szybsze, tatwiej jest sprawdzi¢ zgodnos¢ wniosku z Konwencja, nie zostang pominigte
kluczowe informacje, formularz jest powszechnie akceptowany i zrozumialy, a takze
zapobiega nieporozumieniom po stronie organow panstwa wezwanego. W niektorych
przypadkach formularz moze wymaga¢ modyfikacji w celu dostosowania go do
szczegdlnych wymagan prawa i procedur obowigzujacych w panstwie wezwanym. Jesli
mie¢dzy dwoma krajami wystepuje duza liczba spraw, powinny one wspotpracowaé w celu
dostosowania formularzy przesytanych miedzy sobg, tak aby uwzgledniaty specyficzne
wymogi krajowego prawa lub procedury. Dzigki temu rozpatrywanie wnioskow bedzie
szybsze 1 bardziej efektywne.

Szybko$¢ dzialania ma kluczowe znaczenie w sprawach uprowadzenia dziecka
rozpoznawanych na podstawie przepisow Konwencji. Stosowanie przyspieszonych
procedur jest podstawowa zasada dla kazdej osoby lub instytucji zaangazowane] we
wdrazanie Konwencji. Wynika to jednoznacznie z celéw Konwencji okreslonych w art. 1,

ktéry ma na celu zapewnienie niezwlocznego powrotu dziecka. Jest to rowniez podkreslone

18 https://www.incadat.com/en
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w og6lnym zaleceniu zawartym w art. 2 Konwencji, nakazujagcym stosowanie mozliwie
najszybszych procedur oraz w art. 11 Konwencji, ktéry wymaga sprawnego prowadzenia
postgpowan dotyczacych powrotu dziecka. Aby dodatkowo przyspieszy¢ procedury,
przepis art. 23 Konwencji znosi wymodg legalizacji dokumentéw oraz podobnych
formalnosci®®.

Najbardziej kontrowersyjng kwestia zwigzang z wdrazaniem Konwencji jest
opdznienie — zarbwno w procesie rozpatrywania wnioskow, rozstrzygania spraw w sadzie,
jak 1 egzekwowania nakazéw powrotu. Konieczno$¢ szybkiego dziatania na wszystkich
etapach postepowania musi by¢ wystarczajaco podkreslona. Zgodnie z ogdlnymi
wytycznymi organy centralne powinny dysponowaé¢ odpowiednimi uprawnieniami i
zasobami umozliwiajagcymi sprawne rozpatrywanie wnioskow o powr6t dziecka lub o
prawo do kontaktow.

Wiele Panstw — stron Konwencji wyrazito obawy dotyczace opoOznien oraz
nadmiernie skomplikowanych procedur stosowanych przez organy centralne w procesie
rozpatrywania spraw, udzielania odpowiedzi na korespondencje¢ i przekazywania spraw do
sadu. Kluczowym krokiem minimalizujacym te przeszkody i zapewniajacym szybkie oraz
skuteczne dziatanie jest opracowanie jasnych 1 efektywnych procedur administracyjnych i
prawnych dotyczacych rozpatrywania wnioskow na podstawie Konwencji.

Preambuta Konwencji zaktada, ze nadrzednym celem jest dobro dziecka oraz ze
Konwencja ma na celu ochron¢ dzieci przed szkodliwymi skutkami uprowadzenia.
Doswiadczenie pokazuje, ze szybkie i sprawne dziatanie na podstawie Konwencji jest
kluczowym czynnikiem w ochronie interesow dziecka. Przyspieszony proces minimalizuje
zaktocenia 1 dezorganizacj¢ w zyciu dziecka, ktore zostalo zabrane ze swojego
dotychczasowego srodowiska, ogranicza szkody wynikajace z roziaki z drugim rodzicem,
zmniejsza dalsze zaktocenia dla dziecka, ktore mogg wystapic, jesli nakaz powrotu zostanie
wydany po dhuzszym pobycie za granicg, zapobiega lub ogranicza korzysci, jakie
uprowadzajacy/zatrzymujacy moglby uzyska¢ w wyniku uplywu czasu. Nie umniejszajac
znaczenia szybkosci jako kluczowej zasady dzialania, organ centralny lub jego posrednik
powinien wykaza¢ si¢ pewng rozwaga w rozwigzywaniu konfliktu miedzy koniecznos$cia
podjecia szybkich dziatan a potrzebg zapewnienia czasu na przeprowadzenie mediacji w

celu polubownego rozwigzania sprawy lub dobrowolnego powrotu dziecka.

19 Schuz, R. (2021) Hague Child Abduction Convention and Re-relocation Disputes, International Journal
of Law, Policy & the Family, 35(1), pp. 1-36. doi:10.1093/lawfam/ebaa021.
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Organ centralny powinien by¢ swiadomy procedury odwotawczej obowigzujacej w
panstwie organu centralnego wezwanego. Gdy rodzic zostaje poinformowany o odmowie
zwrotu dziecka, jego pierwszym pytaniem czgsto jest, czy i jak mozna odwotac si¢ od tej
decyzji. Jesli sad panstwa wezwanego odmowi wydania dziecka, nalezy dotozy¢ wszelkich
staran, aby upewnic¢ si¢, ze wnioskodawca jest §wiadomy przystugujacych mu praw do
odwotania oraz wszelkich dziatah prawnych lub administracyjnych, ktére musi podja¢, aby
zabezpieczy¢ te prawa. Organ centralny powinien poinformowaé wnioskodawcow o
wszelkich rygorystycznych terminach na ztozenie odwotania oraz, w miar¢ mozliwosci 1
stosownosci, pomoc im w ich dotrzymaniu?°.

Dziatania prewencyjne stuzace zapobieganiu uprowadzeniom dzieci oznaczaj3:
zniechgcanie do uprowadzen poprzez instrumenty takie jak Konwencja, podejmowanie
wczesnych $rodkéw ostroznosci w celu uniknigcia lub zniechgcenia do mozliwosci
uprowadzenia, podejmowanie aktywnych dziatah w celu ochrony dziecka przed realnym
ryzykiem uprowadzenia, podejmowanie srodkoéw awaryjnych w celu udaremnienia proby
uprowadzenia dziecka z jurysdykcji. Zapobieganie uprowadzeniom dzieci wymaga
wspotpracy wielu podmiotéw zaréwno na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym.
Organ centralny moze odgrywac istotng role¢ w informowaniu i edukowaniu, jednak §rodki
zapobiegawcze nie bedg skuteczne bez wspdlpracy 1 wsparcia innych agencji oraz instytucji
dzialajacych w tej dziedzinie. Srodki zapobiegawcze w przepisach prawnych moga by¢
konieczne, aby upowazni¢ odpowiednie agencje do podejmowania wtasciwych dziatan.

Podsumowujac, w caltym procesie stosowania Konwencji powinno obowigzywac
przejrzyste postepowanie zaréwno w zakresie procedur prawnych, jak 1 administracyjnych.
Przejrzysto$¢ procedur administracyjnych oznacza, ze zainteresowane strony powinny
mie¢ dostgp do informacji na ich temat. Informacje te moga by¢ publikowane na stronie
internetowej, w broszurze lub udostgpniane przez organ centralny. Organy centralne
powinny dostarczac jasnych informacji na temat procedur obowigzujacych w danym kraju,
aby utatwi¢ ich zrozumienie stronom postgpowania, innym organom centralnym, sadom
oraz pozostatym zainteresowanym podmiotom. Nie nalezy lekcewazy¢ roli przejrzystosci

procedur jako $rodka budowania zaufania i pewnosci w procesie stosowania Konwencji?!.

20 Momoh, O. (2019) The interpretation and application of Article 13(1) b) of the Hague Child Abduction
Convention in cases involving domestic violence: Revisiting X v Latvia and the principle of “effective
examination”, Journal of Private International Law, 15(3), S. 626—-657.
doi:10.1080/17441048.2019.1684665.

21 O’Callaghan, E. (2021) Return travel and Covid-19 as a grave risk of harm in Hague Child Abduction
Convention  cases, Journal of  Private  International  Law, 17(3), s. 587-600.
doi:10.1080/17441048.2021.1971838.
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3. Uprawnienia pozostalych podmiotéw uczestniczacych w postepowaniu o

nakazanie powrotu dziecka
Inicjatywa w ztozeniu wniosku o powrot dziecka lezy zawsze po stronie wnioskodawcy,
ktérym jest najczesciej jedno z rodzicow, ale nie mozna wykluczy¢, ze beda to instytucje
posiadajace uprawnienia do reprezentowania intereséw dziecka??. Wprawdzie nie wymaga
si¢ zadnej legalizacji ani innej podobnej formalnos$ci w ramach Konwencji (art. 23
Konwencji), ale wniosek o nakazanie powrotu powinien speilnia¢ nast¢pujace wymogi i
zawiera¢ (art. 8§ Konwencji):

a) informacje dotyczace tozsamos$ci wnioskodawcy, dziecka oraz osoby, co do ktorej
istnieje domniemanie, ze uprowadzita lub zatrzymata dziecko;

b) date urodzenia dziecka, jesli jest to mozliwe do ustalenia;

c) podstawy, na ktoére powotuje si¢ wnioskodawca, zadajac powrotu dziecka;

d) wszelkie dostgpne informacje dotyczace miejsca przebywania dziecka oraz
tozsamosci osoby, co do ktorej istnieje domniemanie, ze dziecko z nig przebywa.

e) Do wniosku mozna fakultatywnie dotaczy¢ lub uzupehic go o:

f) uwierzytelnione odpisy jakiegokolwiek orzeczenia lub ugody, przydatne dla
sprawy;

g) zaswiadczenie lub poswiadczone oswiadczenie pochodzace od organu centralnego
lub innej wiasciwej wiadzy panstwa statego pobytu dziecka lub osoby
kompetentnej, dotyczace przepisoOw ustawodawstwa tego panstwa w tym zakresie;

h) wszelkie inne przydatne dokumenty.

Biorgc pod uwage =zasade dynamiki tego postgpowania 1 koniecznos¢
podejmowania szeregu czynno$ci w krotkim czasie, istotne wydaje si¢, aby wniosek na
etapie jego sktadania zawieral co najmniej powyzej wskazane elementy. Zgodnie z art. 11
Konwencji, wtadze sadowe lub administracyjne kazdego umawiajgcego si¢ panstwa
powinny podejmowac niezwtoczne dziatania w celu powrotu dziecka. Jezeli dana wtadza
sagdowa lub administracyjna nie podejmie decyzji w ciagu sze$ciu tygodni od daty
wptlynigcia wniosku, wnioskodawca lub organ centralny panstwa wezwanego, z wtasnej
inicjatywy lub na wniosek organu centralnego panstwa wzywajacego, moze zadac

przedstawienia powodow zwloki. Jezeli organ centralny panstwa wezwanego otrzyma

22 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 4 lutego 2022 r., Il CSKP 1196/22, Legalis
nr 2657771.
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odpowiedz, organ ten przekazuje jg organowi centralnemu panstwa wzywajacego lub, w
stosownych wypadkach, wnioskodawcy.

Zgodnie z art. 3 Konwencji, uprowadzenie lub zatrzymanie dziecka bg¢dzie uznane
za bezprawne, jezeli:
a) nastgpito naruszenie prawa do opieki przyznanego okreslonej osobie, instytucji lub
innej organizacji, wykonywanego wspélnie lub indywidualnie, na mocy
ustawodawstwa panstwa, w ktorym dziecko miato miejsce stalego pobytu
bezposrednio przed uprowadzeniem lub zatrzymaniem, oraz
b) w chwili uprowadzenia lub zatrzymania prawa te byty skutecznie wykonywane
wspdlnie lub indywidualnie albo bytyby tak wykonywane, gdyby nie nastapito
uprowadzenie lub zatrzymanie.
Prawo do opieki okreslone w art. 3 a) Konwencji moze wynika¢ w szczegolnosci z mocy
samego prawa, z orzeczenia sgdowego lub administracyjnego albo z ugody majacej moc
prawng w $wietle przepisow ustawodawstwa tego panstwa?. Z tych wzgledéw konieczne
bedzie na etapie sktadania wniosku zadbanie o zataczenie takiego dokumentu.

Przeanalizowane przeze mnie szczegdétowo zasady funkcjonowania organdéw
centralnych sg o tyle istotne, ze ich realizacja i realny wptyw na wynik postgpowania o
nakazanie powrotu zaleza od kooperacji z pozostatymi podmiotami uczestniczagcymi w tym
postepowaniu. Rolg organéw centralnych jest petnienie funkcji informacyjnej i doradczej
potaczone z funkcja administracyjnag, ale w postepowaniu tym najwazniejsze sg czynnos$ci
podejmowane przez podmioty inicjujace zlozenie wniosku o powrdt. Wnioskodawca
powinien zadba¢ zatem o kompletnos¢ wniosku i poprawno$¢ jego zawartosci od strony
formalnej 1 merytorycznej, by zrealizowa¢ swdj cel i jednocze$nie nadrz¢dny cel
Konwencji, czyli zapewnienie niezwlocznego powrotu dziecka bezprawnie
uprowadzonego lub zatrzymanego. Po stronie uczestnikdw postepowania lezy inicjatywa
dowodowa i dokonywanie wszelkich czynnos$ci procesowych przed sadem wigzacych si¢
z postgpowaniem w I i II instancji.

Czynnosci te beda zalezne od stanowiska procesowego 1 tak wnioskodawca zgtasza
whnioski na fakty bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania, braku zamiaru powrotu do
miejsca statego pobytu, faktycznego sprawowania pieczy nad matoletnim, sposobu

wykonywania witadzy rodzicielskiej przez rodzicow badz opiekunow. Uczestnik, ktory

2 Schuz, R. (2002) The Hague child abduction convention and children's rights. Transnational
Law & Contemporary Problems, 12(2), s. 393-452.
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zada oddalenia wniosku moze powotywac si¢ na przestanki odmowy powrotu z art. 13
Konwencji. Zgodnie z art. 12 Konwencji, jezeli dziecko zostato bezprawnie uprowadzone
lub zatrzymane w rozumieniu art. 3 Konwencji, a w chwili wptynigcia wniosku do wtadzy
sadowej lub administracyjnej Umawiajacego si¢ Panstwa, w ktorym znajduje si¢ dziecko,
uptynat okres krotszy niz jeden rok od dnia uprowadzenia lub zatrzymania, zainteresowana
wladza zarzadza niezwloczne wydanie dziecka. Wtadza sgdowa lub administracyjna
powinna rowniez zarzadzi¢ wydanie dziecka, nawet po uptywie jednego roku, o ktorym
mowa w ustepie poprzedzajacym, chyba ze zostato ustalone, ze dziecko przystosowato si¢
juz do swego nowego srodowiska. Jezeli wtadza sagdowa lub administracyjna panstwa
wezwanego ma podstawy, by sadzi¢, ze dziecko zostato zabrane do innego panstwa, moze
ona zawiesi¢ dzialanie lub oddali¢ wniosek o wydanie dziecka. Zgodnie z art. 13, bez
wzgledu na postanowienia art. 12 Konwencji, wtadza sagdowa lub administracyjna panstwa
wezwanego nie jest obowigzana zarzadzi¢ wydanie dziecka, jezeli osoba, instytucja lub
organizacja sprzeciwiajaca si¢ wydaniu dziecka wykaze, ze:

a) a)osoba, instytucja lub organizacja opiekujaca si¢ dzieckiem faktycznie nie
wykonywata prawa do opieki w czasie uprowadzenia lub zatrzymania albo
zgodzita si¢ lub p6zniej wyrazita zgode na uprowadzenie lub zatrzymanie;
lub

b) istnieje powazne ryzyko, ze powro6t dziecka narazitby je na szkode fizyczng
lub psychiczng albo w jakikolwiek inny sposob postawitby je w sytuacji nie
do zniesienia.

Wtadza sadowa lub administracyjna moze rowniez odmowi¢ zarzadzenia powrotu
dziecka, jezeli stwierdzi, ze dziecko sprzeciwia si¢ powrotowi oraz ze osiggneto ono wiek
1 stopien dojrzatosci, przy ktérym wiasciwe jest uwzglednienie jego opinii. Istotne jednak,
ze przy ocenie okolicznos$ci okreslonych w art. 13 wladza sadowa lub administracyjna
powinna bra¢ pod uwage informacje dotyczace sytuacji spotecznej dziecka, dostarczone
przez organ centralny lub inng wlasciwg wtadze panstwa miejsca stalego pobytu dziecka.
Oznacza to, ze na uczestnikach spoczywa ci¢zar dowodu w tym zakresie. Pominigte
powinny by¢ przyktadowo dowody rzekomego stosowania przemocy czy naduzywania
alkoholu, jesli powstaja one wylacznie na potrzeby toczacego si¢ postepowania i brak jest
jakichkolwiek dowodoéw, z ktorych wynikatoby, ze fakty te mialy miejsce przez
uprowadzeniem lub bezprawnych zatrzymaniem.

Opisywane przeze mnie zjawisko interferencji stosowanych w tym postepowaniu

przepisOw prawnych utrudnia w praktyce sprawne 1 szybkie prowadzenie tego typu spraw,
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co czesto wigze si¢ z gromadzeniem dokumentdw, ich thumaczeniem czy wymiang miedzy
organami centralnymi 1 sagdami. Dodatkowa przeszkoda jest brak homogenicznego i
spojnego postepowania przed sadami, co w konsekwencji powodowa¢ moze brak
stabilno$ci orzeczniczej wynikajacy ze stosowania roznych rodzajow wyktadni czy
niewlasciwego rozumienia celow Konwencji. Pewnym remedium na dostrzegane przeze
mnie wady tego postepowania miato by¢ wprowadzenie specjalizacji sedziow powotanych
do orzekania jedynie w tego typu sprawach. Niestety w praktyce coraz czgsciej obserwuje
si¢ zjawisko orzekania w sprawach konwencyjnych przez s¢dziow liniowych, ktorzy nie
zostali przeszkoleni w prowadzeniu takich postepowan i nie posiadajg odpowiedniego
do$wiadczenia. Problemy wzmaga takze ,,uprzemystowienie” procesu stanowienia prawa
wynikajace z braku wyczucia i wiedzy w orzekaniu w tego typu sporach przy
jednoczesnym dopuszczaniu licznych wnioskéw dowodowych generowanych na potrzeby
konkretnego postepowania. Nie chciatbym, aby wywod ten wybrzmiat w jakikolwiek
sposob krytycznie, bo stanowi on jedynie wynik moich obserwacji 1 przeprowadzonych
badan aktowych, ale nie moze by¢ tak, ze wynik sprawy zaleze¢ ma od tego, do ktorego
wydzialu lub czyjego referatu sprawa trafi. To samo dotyczy opiniowania w tego typu
sprawach przez niewyspecjalizowanych biegtych, ktorych opinie odstaja od tez

dowodowych wynikajacych z postanowien dowodowych.

4. Whioski koncowe
Analiza przepisow Konwencji haskiej oraz praktyki jej stosowania wskazuje, ze
skuteczno$¢ postepowan o nakazanie powrotu dziecka zalezy od wielu czynnikéw, w tym
od sprawnos$ci dzialania organdéw centralnych, jasnosci procedur sadowych oraz
przestrzegania zasady szybko$ci postgpowania. Mimo ze Konwencja ma na celu ochrong
najlepszego interesu dziecka, w praktyce dochodzi do sytuacji, w ktorych kolizja praw
rodzicéw oraz dtugos$¢ postgpowania mogg prowadzi¢ do powaznych konsekwencji dla
dziecka. W zwigzku z tym istotne jest dalsze doskonalenie mechanizméw prawnych oraz
intensyfikacja wspoOtpracy migdzynarodowej w celu zapewnienia skutecznego
wykonywania orzeczen. Wnioski ptynace z analizy wskazuja na potrzebe harmonizacji
praktyk sadowych, poprawy koordynacji miedzy organami centralnymi oraz lepszego

dostosowania procedur do rzeczywistosci wspotczesnych spraw o uprowadzenie dziecka.
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Tylko kompleksowe podej$cie moze zagwarantowac¢ skuteczng ochrone dzieci przed
skutkami nielegalnych uprowadzen?*.

Pozadane jest, aby organy centralne oraz ich panstwa uznaly warto$¢ koncepcji
,stopniowego wdrazania” Konwencji. Wszystkie organy centralne musiaty dokonaé
przegladu 1 modyfikacji swoich poczatkowych procedur w miar¢ zdobywania
praktycznego doswiadczenia w stosowaniu Konwencji oraz uzyskiwania wiekszej ilosci
informacji na temat praktyk stosowanych w innych krajach. Wiele panstw zmienilo
réwniez swoje pierwotne przepisy wdrazajace Konwencje w $wietle zmieniajacych sie
interpretacji 1 praktyk od 1980 roku.

Ewolucja praktyk 1 procedur przyczynia si¢ do skuteczniejszego wdrazania
Konwencji i realizacji jej celow. Uznanie stopniowego wdrazania jako kluczowej zasady
dziatania zapewnia, ze wszystkie organy centralne — zar6wno te juz ugruntowane, jak i te
rozwijajace si¢ — oraz ich panstwa beda podejmowac wszelkie mozliwe kroki w celu
ulepszenia funkcjonowania Konwencji w swoich krajach?’.

Remedium na zaobserwowane problemy bytoby stworzenie homogenicznego
postepowania prowadzonego przez wyspecjalizowanych sedzidéw oraz pracownikoéw
organdow centralnych i pelnomocnikéw procesowych. Organizowanie cyklicznych szkolen
praktycznych dla sedziow, przedstawicieli organdw centralnych i1 petnomocnikow

pozwoliloby na ugruntowanie praktyk orzeczniczych i metodologicznych.
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