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(Streszczenie)
Kazda forma panstwowosci od chwili powstania, zmuszona byla mierzy¢ si¢ z powszechnie
istniejacymi zagrozeniami i kryzysami, ktore nastawaly na jej niezalezno$¢, niepodzielnosé
terytorium oraz powszechne bezpieczenstwo. W konsekwencji przyczynito si¢ to do tego, iz
panstwa zaczetly tworzy¢ mechanizmy, ktorych celem bylo umozliwienie wyjscia z krytycznego
potozenia, przywrocenie prawidlowego funkcjonowania oraz zagwarantowanie jednostce poczucia
bezpieczenstwa i stabilnosci. Konstytucja RP z 1997r. odwotujac si¢ do koniecznosci zapewnienia
niepodzielno$ci terytorium oraz bezpieczenstwa i nienaruszalno$ci jego granic nadaje temu
obowigzkowi znaczenie nadrzedne. Kryzys, spowodowany sprowokowaniem przez rezim
biatoruski sztucznego naptywu cudzoziemcow, ktory obecnie trwa na granicy polsko-biatoruskiej,
stanowi istotne zagrozenie nie tylko dla krajow nadbattyckich, ale takze dla Unii Europejskie;j.
Metody i srodki stosowane w celu jego finalizacji maja przede wszystkim zapewnic
bezpieczenstwo granicy, co bioragc pod uwage hybrydowy charakter dziatan prowadzonych przez
Biatoru§ — jest zadaniem niezwykle skomplikowanym. Wdrazane dziatania polskich shizb
stanowigce reakcj¢ na zaistniaty kryzys, znacznie ograniczaja bezwzgledng potrzebe poszanowania
praw cztowieka, przepisow prawa migdzynarodowego oraz regut demokracji, ktérymi rezim
biatoruski nie czuje si¢ zwigzany i zobligowany do zazegnania kryzysu. Polska wprowadzita
roznorodne Srodki prawne i legislacyjne majace na celu skuteczne zarzadzanie sytuacja kryzysowa
na granicy, w tym wprowadzenie stanu wyjatkowego na niektoérych obszarach przygranicznych.
Warto podkresli¢, ze sytuacja nadal jest ztozona, a rozwiagzanie kryzysu migracyjnego wymaga
wspolpracy migdzynarodowej oraz wielostronnego podejscia.

Stowa kluczowe: ochrona granic, bezpieczenstwo, kryzys migracyjny, prawa i wolnosci, Republika
Bialorusi, stan nadzwyczajny, stan wyjatkowy.

Constitutional guarantees of protection andState security on the example of the Polish-
Belarusian border cri (Summary)

Every form of statehood, since its inception, has been forced to confront universally existing threats
and crises that have attacked its independence, the indivisibility of its territory and its general
security. As a consequence, states began to create mechanisms aimed at enabling the recovery
from critical situations, restoring proper functioning and guaranteeing a sense of security and
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stability for the individual. The 1997 Constitution of the Republic of Poland, by referring to the
need to ensure the indivisibility of the territory and the security and inviolability of its borders,
gives this duty paramount importance. The crisis caused by the provocation of an artificial influx
of foreigners by the Belarusian regime, which is currently taking place on the Polish-Belarusian
border, poses a significant threat not only to the Baltic States, but also to the European Union. The
methods and measures used to finalise it are primarily intended to ensure border security, which -
given the hybrid nature of the actions carried out by Belarus - is an extremely complicated task.
The measures implemented by the Polish services in response to the crisis significantly reduce the
absolute need to respect human rights, the rules of international law and the rules of democracy, by
which the Belarusian regime does not feel bound and obliged to resolve the crisis. Poland has
introduced a variety of legal and legislative measures to effectively.

Key-words: Border security, Security, Migration crisis, Rights and freedoms, Republic of Belarus,
State of emergency, State of emergency, State of extraordinary.

*ekek

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest omowienie najistotniejszych zagadnien zwigzanych
z problematyka konstytucyjnej ochrony granic w kontekscie kryzysu jaki ma miejsce na
granicy Polski z Biatorusig oraz analiza wprowadzonych przez panstwo polskie $rodkow
prawnych i legislacyjnych, ktore maja na celu skuteczne zazegnanie kryzysu - w tym
wprowadzenie stanu wyjatkowego na niektdrych obszarach przygranicznych.

Istotnym problemem stwarzajacym dla kontynentu europejskiego powazne
zagrozenie, ktory trwa od poczatku XXI wieku jest wystepowanie procesu nieuregulowane;
migracji, ktora przybierajac na sile, wymusza na wladzach panstwowych podjecie
konkretnych dziatan i generuje dla nich nowe zadania®. Przemieszczanie si¢ ludnoéci w
Europie Srodkowo-Wschodniej, ktore niegdys postrzegane byto jako aspekt pozytywny,
zmierzajacy do nieustannego rozwoju panstwowej gospodarki, dzi§ stanowi powazne
zagrozenie. Stato si¢ to miedzy innymi za sprawa wykorzystywania obywateli innych
panstw przez autorytarne rzady do spetnienia swoich, z gory okreslonych celow. W
literaturze przedmiotu coraz czg¢sciej mozna odnalezé okreslenia, takie jak bron
demograficzna czy ataki hybrydowe, powodujace sztuczne, celowo sprowokowane
naptywy cudzoziemcow, w celu wywarcia presji na z gory okreslonych podmiotach prawa

migdzynarodowego®.

2K. Sidorkiewicz, Wspdlczesne ujecie funkcji paristwa, ,,Studia Elblgskie” 2010, nr 11, s. 223.
3 Z Sliwa, A. K Olech , Wyzwania w kontekscie migracji i kryzys na granicy polsko-biatoruskiej. Wiedza
Obronna 2022 nr 278(1), s. 89-90.
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W 2021 r. doszto do znacznego nasilenia kryzysu migracyjnego na granicy polsko-
biatoruskiej, ktory zwigzany byt niewatpliwie z dzialaniami rezimu biatoruskiego. Biatorus$
stala si¢ krajem tranzytowym dla migrantow, ktorych rezim przemieszczat w kierunku
granicy z Polska, probujac wywrze¢ tym samym presj¢ na panstwie polskim, jak rowniez
Unii Europejskiej, doprowadzajac jednoczesnie do destabilizacji sytuacji politycznej i
zagrozeniu poczuciu bezpieczenstwa. Polityka Republiki Bialoru§ oraz dziatania
podejmowane na granicy z Litwa i1 Polska w 2021 r. pozwalaja okresli¢ zaistnialg sytuacje
mianem kolejnego kryzysu migracyjnego®, ktory rozni sie jednak od kryzyséw znanych do
tej pory, bowiem ma on charakter zaplanowany i celowy. Plan przerzucenia migrantéw do
Unii Europejskiej rosyjsko-biatoruskie stuzby nazwaty operacja ,,Sluza™.

Rzeczypospolita Polska podjeta dzialania w celu zabezpieczenia swojej granicy,
polegajace przede wszystkim na wzmocnieniu obecnosci sit zbrojnych, stuzb granicznych
oraz innych organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa.

Kryzys migracyjny wywotat liczne kontrowersje, przyczynit si¢ do powstania
sporéw politycznych zaré6wno na arenie krajowej, jak i1 migdzynarodowej. Polska
krytykowata dzialania rezimu biatoruskiego, a jednocze$nie byla zobowigzana do
zarzadzania sytuacja humanitarng na granicy.

Panstwo polskie podejmowato kroki, ktéore miaty skutkowaé zwroceniem uwagi
spotecznosci migdzynarodowej na sytuacje na granicy z Biatorusig i dazyto do podjecia
wspotpracy z innymi panstwami europejskimi oraz instytucjami mi¢dzynarodowymi aby
zapobiec dalszemu pogtebianiu si¢ kryzysu. W tym celu podjeto réznorodne srodki prawne

1 legislacyjne, przede wszystkim wprowadzono stan wyjatkowy na niektérych obszarach

40d czasu 1l wojny $wiatowej Europa nie musiata mierzy¢ si¢ z tak duzg falag migracyjng jaka dotkneta jg w
latach 2014-20163, a skutki wywotanego przez nig kryzysu odczuwalne sa do dzi§ — zob. K.P. Marczuk,
Kryzys uchodzczy 2014-2016 — podejscia Unii Europejskiej i Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Propozycje dzialan, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2017, vol. XIV, nr 1,s. 111.

5 Zob. M. Konieczny, Operacja ,,Sluza” — kryzys uchodzczy zwigzany z przerzutem nielegalnych migrantéw
przez polsko-biatoruskq granice, Roczniki Administracji i Prawa Annuals of The Administration and
Law2022, XX, z. 2: s. 89-102 -Operacja ,,Sluza” polegata na sprowadzaniu migrantéw na granice Biatorusi
z Polska i1 Litwa. Dziatania te byly zaplanowane, stanowity prowokacjg, ktorej celem bylo wywolanie
sztucznego kryzysu politycznego. Biatoru$ opracowata t¢ operacje w latach 2010-2011, czyli jeszcze w
ubiegtej dekadzie. Poczatkowo operacji ,,Sluza” przy$wiecal inny cel, bowiem chodzito w niej o to, by
wymusi¢ na Unii Europejskiej optaty za uszczelnienie biatoruskiej granicy. W wyniku wdrozenia operacji
,Sluza” tysigce migrantdow probowalo nielegalnie przedostaé sie do Unii Europejskiej przez litewsko-
biatoruska, totewsko-biatoruska i polsko-biatoruska granice. W ten przestepczy proceder zaangazowane byty
biatoruskie przedsigbiorstwa panstwowe, posrednicy, przemytnicy, biura turystyczne oraz nielegalne biura
finansowe. Wszystkie te grupy zarabialy na masowym przemycaniu ludzi przez granicg. W efekcie polska
granice forsowato coraz wiecej uchodzcow. Dzigki przytomnej reakcji Polski biatoruska operacja nie bylta
skuteczna w 100%, natomiast z cata pewnos$cia odniosta sukces w skonfliktowaniu Polakow w sprawie
przyjmowania migrantow. Stanowita roéwniez ogromne wyzwanie dla stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo granicy, w szczegdlnosci dla Strazy Granicznej
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przygranicznych, co wywotato liczne watpliwosci co do legalno$ci zastosowanych
rozwigzan w oparciu o ich zgodnos$¢ z konstytucja.

Dziatania Biatorusi prowadzone sg nieoficjalnie, bowiem panstwo te nie przyznaje
si¢ do celowego kierowania na granice z Polskg migrantow i utatwiania im jej nielegalnego
przekroczenia z wykorzystaniem réznych $rodkow. Zarowno Unia Europejska jako
organizacja, jak i wtadze polskie zaczgly okresla¢ podejmowane dziatania przez rezim
biatoruski mianem ,,ataku”, ,,zagrozenia” czy wprost ,,wojny hybrydowe;j”.

Przyjecie takiego stanowiska, biorac pod uwage towarzyszacy mu kryzys
humanitarny powoduje, ze realizacja obowigzku ochrony granicy stata si¢ priorytetem nie
tylko w skali panstw nadbattyckich ale 1 Unii Europejskiej.

Podkresli¢ trzeba, ze do chwili obecnej, na terenach przygranicznych przez caly
czas stale stacjonuja zotnierze i funkcjonariusze stuzb mundurowych, ktérych zadaniem
jest zabezpieczenie rejonu, bowiem kryzys nadal trwa, migranci caty czas podejmuja proby
nielegalnego przedostania si¢ z Biatorusi do Polski.

Wspomnie¢ takze trzeba, iz 4 listopada 2021r. weszta w zycie ustawa z dnia 21
pazdziernika 2021r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej® okresla zasady
przygotowania i realizacji zabezpieczenia granicy panstwowej, stanowigcej granice
zewngtrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw o0sob przez
granice (kodeks graniczny Schengen)’, przez fizyczne, techniczne lub elektroniczne jej

zabezpieczenie, w tym przed nielegalnym przekroczeniem.

2. Ochrona i bezpieczenstwo granic jako wartos$¢ konstytucyjna

Nadrzednym celem kazdego panstwa, jak rowniez obowigzkiem, jest strzezenie
wlasnej niepodleglosci, co sprowadza si¢ w swojej istocie do podjecia takich dziatan, ktore
zagwarantujg samodzielnos$¢ i niezalezno$¢ panstwa jako odrebnego podmiotu stosunkow
mi¢dzynarodowych oraz jego bezpieczenstwo.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz polski ustrojodawca nie postuguje sie
sformutowaniem ,,ochrona granic” na poziomie konstytucyjnym, za§ powszechnie jest ono

uzywane w aktach rangi ustawowej, co wynika przede wszystkim z samego brzmienia

0Dz.U.2023.1390 t.j
"UE2016/399 Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016, str. 1, z p6zn. zm.
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ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o ochronie granicy panstwowej®. Natomiast
Konstytucja RP z 1997 r. ? ustanawia w art. 5 zasade niepodleglo$ci panstwa, ochrony praw
cztowieka, strzezenia dziedzictwa narodowego i1 zrownowazonego rozwoju. W mysl
przytoczonego przepisu Rzeczy

pospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnia
wolno$ci 1 prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ $rodowiska, kierujac si¢ zasada
ZrOwnowazonego rozwoju.

Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ zatem mozna, iz tre§¢ ww. normy
konstytucyjnej okres$la najbardziej donioste i podstawowe cele, realizacji ktorym ma
sprosta¢ panstwo. Adresatem tej normy sg wszystkie polskie organy wladzy publiczne;j.
Cele te sformutowane zostalty w postaci zasad o charakterze programowym, ktore
wymagaja od wszelkich czynnikéw wladzy publicznej petlnego zaangazowania si¢, za
pomocg wszystkich posiadanych przez nie kompetencji, we wskazane tam dziatania'®.
Podkresli¢ takze trzeba, iz konstytucja do niepodlegtosci odwotuje si¢ juz w preambule,
co podkresla jej szczegdlne znaczenie na tle pozostalych wymienionych w art. 5 celow.
Wskaza¢ nalezy, iz omawiany przepis nie zawiera katalogu konkretnych kierunkow, jakie
majg stanowi¢ dzialania panstwa, nie okresla takze $srodkow i sposobow ich realizacji.

Jak juz wspomniano w art. 5 ustawy zasadniczej ustrojodawca naktada na wszystkie
organy wladzy publicznej obowiazek realizacji wskazanych celow. Pierwszym celem jest
wymog podejmowania dziatan chronigcych niepodleglos¢ panstwowaq. Ustalenie tresci
tego obowigzku nie jest jednak mozliwe wylacznie w oparciu o tre§¢ wskazanej normy, a
wymaga odwotania si¢ do innych przepisow konstytucyjnych. Mianowicie przepis ten
nalezy rozpatrywaé¢ w zwigzku z innymi artykutami zawartymi w ustawie zasadniczej. W
zwigzku z tym wskazany wymog znajduje swoistg kontynuacje w okresleniu: roli Sit
Zbrojnych (art. 26 ust. 1), w mysl ktorego Sity Zbrojne RP maja chroni¢ niepodlegtosé
panstwa 1 niepodzielno$§¢ jego terytorium oraz zapewnia¢ bezpieczenstwo i

nienaruszalnos$¢ jego granic; funkcji Prezydenta RP (art. 126 ust. 2), ktéremu konstytucja

8 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, Dz.U.2023.1489.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

10 zob. P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. II, Komentarz do
art. 5, red. L. Garlicki, M. Zubik, Wyd. Sejmowe 2016, Lex; ,,Analiza przepisow konstytucyjnych prowadzi
do wniosku, Zze zadania r6znych organéw moga naktada¢ si¢ na siebie. Ochrona niepodlegltosci panstwa i
niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienie bezpieczenstwa i nienaruszalno$ci jego granic jest
konstytucyjnym zadaniem Prezydenta RP, Rady Ministrow oraz wszelkich innych organow wladzy
publicznej”- wyrok TK z 27 czerwca 2008 r., K 52/07).
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nadata miano straznika realizacji tych zadan, za$ Prezydent jako najwyzszy przedstawiciel
RP, gwarant ciaglo$ci wladzy panstwowej oraz zwierzchnik Sit Zbrojnych RP ma sta¢ na
strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium; w brzmieniu roty sktadanej przez niego przysiegi (art. 130), w tresci ktorej
obejmujac urzad glowy panstwa zobowigzuje si¢ strzec niepodleglosci i bezpieczenstwa
panstwa, a takze w rocie $lubowania parlamentarzystow (art. 104), z ktérej wynika
obowigzek strzezenia suwerennos$ci panstwa.

Wskaza¢ jednoczesnie trzeba, iz ,,strzezenie niepodleglosci” nie pozostaje w
sprzeczno$ci z zawartg implicite w konstytucji zasada ,,przychylnos$ci procesowi integracji
europejskiej”!!.

»trzezenie nienaruszalno$ci terytorium Rzeczypospolitej” stanowi kolejny
wymog, pozostajacy zreszta w Scistym powigzaniu z poprzednim, majacym
charakteryzowaé dziatania wiladz panstwa. W tym przypadku konstytucja naklada
szczegdlne funkcje na Prezydenta RP, natomiast wobec wszystkich innych wiadz
publicznych panstwa, ustawa zasadnicza ustala zakaz podejmowania jakichkolwiek
dziatan, ktére majg na celu nie tylko cesje terytorialne, ale rowniez ograniczenie jej
suwerennosci, np. na obszarach przygranicznych'2,

Z kolei przez ,,niepodzielnos¢ terytorium” nalezy rozumie¢, utrzymanie panstwa w
takich granicach, w jakich funkcjonuje ono od wejscia w Zycie obecnie obowigzujacej
Konstytucji RP, a wigc od 1997 r. Majac na uwadze powyzsze niemozliwym jest dokonanie
jego podziatu na czgsci o odrgbnym statusie i systemie prawnym, ktorych istnienie bytoby
sprzeczne z unitarnym charakterem panstwa i zasada jedno$ci wiladzy. Przepisy
konstytucyjne wylaczaja takze mozliwos¢ dokonania cesji, a wigc odlaczenia czeSci
terytorium Polski badz w celu utworzenia nowego podmiotu panstwowego badz wlaczenia
go do terytorium innego panstwa'>

W art. 5 konstytucji ustrojodawca zastrzegl rowniez, ze Rzeczypospolita Polska
,zapewnia wolnos$ci i prawa cztowieka i obywatela”., czynigc z niej zarazem jedng z
naczelnych zasad ustroju panstwa. Zasada ta wyraza wymog zagwarantowania jednostce
pozostajagcej] w ramach wiladztwa publicznego panstwa szerokiej sfery mozliwosci

podejmowania dziatan, realizacji wtasnej osobowosci, rozwijania talentow, zainteresowan,

' zob. wyrok TK z 27 maja 2003 r., K 11/03.

12 Zob. P. Sarnecki, uwaga 6 do art. 5 [w:} Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. L. Garlicki
(red.), M. Zubik (red.), Tom I, wyd. II, Wydawnictwo Sejmowe 2016, Lex.

13 K. Wojtyczek, Przekazywanie kompetencji panstwa organizacjom miedzynarodowym, Krakow 2007, s.
36-37.
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a takze zaspokajania wlasnych potrzeb - jednak nie pozostajacymi w sprzecznosci z
potrzebami innych. Zamieszczenie tego wymogu w rozdziale I ustawy zasadniczej,
okreslajacym zasady ustroju Polski, czyni z analizowanego sformutowania ,.zasadg
ochrony wolnoéci i praw czlowieka” jako jedna z zasad ustrojowych'*; co w efekcie
oznacza, iz ,,zasada wolnosci 1 praw staje si¢ w ten sposob fundamentem ustroju panstwa
i okreéla istote Konstytucji”!®.

Odwotanie do wolnosci cztowieka ma miejsce juz w preambule i postrzegac je
nalezy w trzech aspektach!®. Mianowicie, jak podaje M. Chmaj pierwszy z nich ma
charakter negatywny poprzez odniesienie sformutowane we wstgpie ustawy zasadniczej do
»gorzkich doswiadczen z czasow, gdy podstawowe wolnosci 1 prawa cztowieka byty w
naszej Ojczyznie tamane”. Pozostale o charakterze pozytywnym polegajace na
zdeklarowaniu, iz konstytucja stanowi prawo podstawowe dla panstwa, ktore opiera si¢ na
poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, za§ wszyscy stosujacy prawo zawarte w ustawie
zasadniczej, wezwani zostali do tego aby czyni¢ to dbajac o zachowanie przyrodzonej
godnodci cztowieka, jego prawa do wolnosci i obowiazku solidarnosci z innymi'’. W ten
sposob art. 5 w analizowanym fragmencie nawigzuje bezposrednio do sformutowan
zawartych w preambule o ,,przyrodzonej godnos$ci cztowieka” 1 ,,jego prawa do wolno$ci”,
otwierajac droge — 1 tym samym wymagajac konstytucjonalizacji — wspomnianego
katalogu praw 1 wolnos$ci, adekwatnego dla rozwiniecia omawianej zasady ustrojowej. Nie
moze to pozostawaé bez konsekwencji na interpretacje catosci przepisow konstytucyjnych,
odnoszacych si¢ do poszczegolnych elementdéw statusu jednostki, przede wszystkim jej
rozdziatu I, ale takze tych wolnosci jednostki, ktore sg uregulowane poza tym rozdziatem.
Wskaza¢ takze nalezy, iz wstep do konstytucji odrgbnie wypowiada si¢ o ,,podstawowych
wolnosciach i1 prawach czlowieka” oraz o ,zagwarantowaniu praw obywatelskich”.
Jednostka funkcjonujgca w roli ,,obywatela” wyposazona jest bowiem w szereg
dodatkowych wolnosci i praw, ktdra stanowi wyraz szczeg6lnej wigzi prawnej istniejagcym
miedzy nig a panstwem polskim!'®,

Istotng rolg w problematyce wolnosci praw czlowieka odgrywa art. 31 ust. 1

konstytucji, ktory zastrzega iz ,,wolnos$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej. W ust. 2

14 zob. P. Winczorek, Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2003, s. 66.

15 W. Zakrzewski, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2006, s. 115.

16 M. Chmaj, Zasada wolnosci oraz przestanki ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw [w:]
Konstytucyjne wolnosci i prawa w Polsce, red. M. Chmaj, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 108.

17 Tamze.

18 zob. L. Garlicki, uwaga 2 do art. 34, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L.
Garlicki, M. Zubik, t. II, Warszawa 2016, Lex.
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omawianego przepisu ustrojodawca wprowadza spoczywajacy na ,.kazdym” obowigzek
poszanowania wolnosci i praw innych, rozumiany jako zakaz ingerencji w przystugujace
innym wolnosci i prawa. Nadto omawiana norma wprowadza nakaz, z ktorego wynika, iz
,hikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje”.
Jednoczesnie w ust. 3 ww. zawarto zamknigty katalog klauzuli imitacyjnych

dopuszczajacych ograniczenie wolnos$ci i praw.

Kolejnym konstytucyjnym zadaniem, wyznaczonym przez tre$¢ art. 5 ustawy
zasadniczej, jest zagwarantowanie bezpieczenstwa obywatelom panstwa.

Bezpieczenstwo obejmuje zaspokojenie takich potrzeb jak istnienie, tozsamosci,
niezaleznos$¢, przetrwanie, spokoj, posiadanie, czy pewno$¢ rozwoju. Jako jedna z
naczelnych potrzeb jednostki oraz grup spolecznych stanowi zarazem fundamentalng
potrzebe panstwa. Brak bezpieczefstwa wywoluje niepokdj, jak rdéwniez poczucie
ogoblnego zagrozenia'®.

Wskaza¢ trzeba, iz ustrojodawca polski nie zdefiniowatl takze pojecia

20 ani w obecnie obowiazujacej konstytucji, ani we wcze$niejszych. W

,bezpieczenstwo
tym miejscu wskazaé trzeba, iz bezpieczenstwo jako jedno z débr podlegajace ochronie
prawnej — nie zostalo takze zdefiniowane w zadnym krajowym akcie prawnym, za$ jego
znaczenie mozna wydoby¢ z doktryny i literatury. Podkreslenia wymaga, ze co prawda
krajowa doktryna nie jest jednolita w rozumieniu pojecia ,,bezpieczenstwo panstwa”, ale
panuje ogo6lny konsensus co do postrzegania relacji pomiedzy panstwem a jednostka w
kontekscie bezpieczenstwa?!,

Nalezy podkresli¢, iz w kontek$cie poruszanej problematyki ,,najistotniejsze
rodzaje bezpieczenstwa z punktu widzenia Konstytucji to: bezpieczenstwo panstwa,
bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo wewnetrzne oraz bezpieczenstwo zewnetrzne??

Zatem ,,bezpieczenstwo” stanowi pojecie interdyscyplinarne, ktére powstato w
ramach rozwoju dorobku naukowego wielu dyscyplin nauki. Szczeg6lnie istotne miejsce i
role tego pojecia ukazuje si¢ w aspekcie istnienia i rozwoju instytucji panstwa.

Wspoélczesnie termin bezpieczenstwa odnosi si¢ do ,stanu pewnos$ci, spokoju,

9 A. Pieczywok, Auksologia bezpieczenstwa czlowieka. W poszukiwaniu kontekstu znaczeniowo-
edukacyjnego, Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej w Warszawie 2010, nr 3, s. 225.

20 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1978, s. 147.

2L J. Jaraczewski, Bezpieczenstwo panstwa jako wartosé konmstytucyjna, ,Zagadnienia Sadownictwa
Konstytucyjnego” 2012, nr 1(3), s. 64.

22 Bien-Kacata, A., Bezpieczenistwo w Konstytucji RP z 1977 r. — wstepna diagnoza, Przeglad Prawa
Konstytucyjnego, 2015, nr 2, s. 12—15.
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zabezpieczenia, braku zagrozenia oraz ochrony przed nim”?. Bezpieczefstwo stanowi
zatem jeden z podstawowych celow panstwa, determinujac przy tym jego charakter, jak
réwniez potrzebe spoleczng, ktora winna by¢ permanentnie zaspokajana.

W interpretacji bezpieczenstwa nie ma powszechnego odniesienia do panstwa badz
narodu. W doktrynie termin ten jest definiowany jako wolnos¢ od zagrozen stwarzajacych
jakiekolwiek ryzyko dla przetrwania panstwa®* i utozsamiane jest z bezpieczenstwem
narodowym?’,

Bezpieczenstwo wigze si¢ z zagwarantowaniem suwerennos$ci, integralnosci
terytorialnej, mozliwosci osiggnigcia dobrobytu i rozwoju, jak rowniez mozliwosci
dokonania swobodnego wyboru drogi politycznej. Pojecie bezpieczenstwa odnosi si¢ wiec
do wewnetrznego uktadu panstwa oraz do jego stosunkéw miedzynarodowych?S,

B. Banaszak identyfikuje bezpieczenstwo panstwa z bezpieczenstwem jego
obywateli okre§lonym w art. 5 ustawy zasadniczej*’.

Doglebnej analizy definicji bezpieczenstwa panstwowego dokonat J. Karp i
wskazuje, iz wedlug niego bezpieczenstwo to ,,stan, w ktorym brak jest zagrozen dla
istnienia panstwa oraz jego demokratycznego ustroju. Bezpieczenstwo panstwa obejmuje
w swym zakresie dyrektywy dbania o jego suwerennos$¢, integralno$¢ terytorialng i
potencjal obronny, nawet gdy nie wystgpuje zagrozenie ze strony innych panstw lub
terrorystow’2%.

Wedlug M. Brzezinskiego, ,,przez bezpieczenstwo rozumie si¢ stan, w ktorym
cztonkowie wspdlnoty panstwowej nie odczuwaja zagrozenia lub lgku ze strony organéw
panstwa lub innych panstw; stan pewnosci i zabezpieczenia; stan wolno$ci od niepokoju,
zagrozenia, strachu, niebezpieczenstwa, ataku albo poczucia zagrozenia ze strony
niestabilnego porzadku; swobod¢ dziatania, ktorej nie towarzyszy poczucie zagrozenia. W

koficu, Ze jest sie poza zasiegiem wszelkiego zagrozenia™?’.

23 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2007, s.
27.

24 T. Szubrycht, Wspdiczesne aspekty bezpieczerstwa panstwa, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki
Wojennej”, Rok XLVII 2006, nr 4 (167), s. 87; Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
Warszawa 2002.

25 T. Szubrycht, op. cit., s. 88.

26 B. Dunaj (red.), Popularny stownik jezyka polskiego, Warszawa 1999, s. 30.

27 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, 52 1 177.

28 J. Karp, Bezpieczerstwo panstwa, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny,
red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 108—109.

2'S. Sulowski, M., Brzezinski, Bezpieczernstwo wewnetrzne paristwa, Warszawa 2009, s. 22.

161



Bogna Przybyszewska-Szter

Przez bezpieczenstwo mozna takze rozumie¢ taki stan braku zagrozenia dla dobra
prawnego czlowieka, ktoéry daje mozliwo$¢ normalnego dziatania jednostki w
spoleczenstwie, a w szczeg6Olnosci zachowanie zycia, zdrowia, mienia, autonomi¢
korzystania z wszystkich przypadajacych jednostce praw podmiotowych, ktore sg
zapewnione w konstytucji 1 innych przepisach prawa, nad ktérego zapewnieniem czuwaja
organy panstwowe zaopatrzone we wlasciwe kompetencje. Obowigzujace przepisy, w tym
takze rangi konstytucyjnej, naktadaja na wladze panstwowe obowigzek zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.

Wypehiajac t¢ powinnos¢, wspdlczesny ustawodawca musi si¢ zmierzy¢ z problemami
wynikajacymi z zagrozen terrorystycznych, z przestgpczosci zorganizowanej czy majacej
charakter ponadpanstwowy (transgraniczny)’.

Konstytucyjnym organem panstwowym, na ktérym zgodnie z norma zawartg w art.
146 ustawy zasadniczej cigzy obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego,
porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa zewngtrznego jest kolegialny organ wtadzy
wykonawczej - Rada Ministrow. Szczegolowe zadania i kompetencje w zakresie ochrony
granic RP przewiduje wspomniana ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej. W mysl postanowien art. 7 ww. ustawy za ochrone granicy na ladzie i na
morzu oraz kontrole ruchu granicznego ustawodawca czyni odpowiedzialnym ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, realizujgcego swoje zadania poprzez Komendanta
Gloéwnego Strazy Granicznej, za§ w przestrzeni powietrznej Ministra Obrony Narodowe;j
ktorego zadania wykonuje Dowodca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych przy pomocy
organu dowodzenia obrong powietrzng.

Zatem ustawa zasadnicza traktuje ochrong¢ niepodleglo$ci, nienaruszalno$¢ granic i
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa jako warto§¢ nadrzedna, stanowigca zasadniczy cel
wyznaczony do realizacji wladzy panstwowej przy uwzglednieniu ochrony wolnos$ci i praw
czlowieka. Stwierdzi¢ takze nalezy, iz z cala pewnoS$cia ochrona granic i bezpieczenstwo
kraju stanowi szczego6lne znaczenie nie tylko z punktu widzenia samego panstwa polskiego
ale jest istotne takze ze wzgledu na panstwa sasiadujace. Polska przystepujac do Sojuszu
Ponocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej 1 strefy Schengen, przyjeta role panstwa
granicznego stajac si¢ odpowiedzialng za obstuge najdtuzszej zewnetrznej granicy ladowej

Unii Europejskiej liczacej 1239 km, z czego az 605 km stanowi granica z Republika

30W. Hermelinski, Bezpieczernistwo publiczne a prawo jednostki do prywatnosci, ,,Palestra” 2013, nr 1-2, s.17
in.; A. Misuk, Administracja porzgdku i bezpieczenstwa publicznego, Warszawa 2008, s. 16.
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Biatoruska®'. PoloZenie geopolityczne Polski sprawito, Ze ochrona granicy wschodniej RP

stanowi jeden z priorytetéw, nie tylko w polityce wewnetrznej ale i europejskiej.

3. Wprowadzenie stanu wyjatkowego w zwigzku kryzysem migracyjnym na
granicy polsko-bialoruskiej

Konstytucja RP w rozdziale XI traktuje o stanach nadzwyczajnych, ktéore w
szczegllnych sytuacjach — moga zosta¢ wprowadzone na terytorium panstwa polskiego.
Obok stanu wojennego i stanu klgski zywiotowej, trzeci ,,nadzwyczajny $rodek zaradczy”
to - stan wyjatkowy. Do ogdlnych przestanek uzasadniajagcych wprowadzenie stanu
nadzwyczajnych, ustrojodawca zalicza wymienione w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP,
sytuacje szczegdlnego zagrozenia, pod warunkiem, iz dzialania podejmowane w ramach
zwyktych $rodkow konstytucyjnych sa niewystarczajace do opanowania zaistniatej w
panstwie sytuacji. Podkresli¢ trzeba, iz w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego,
konieczne jest takze zmaterializowanie si¢ przynajmniej jednej przestanki zawartej w art.
230 Konstytucji, uzalezniajac tym samym wprowadzenie stanu wyjatkowego od
wystgpienia zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, porzadku publicznego czy
bezpieczefnstwa obywateli*®. Szczegdlowe kwestie zwigzane ze stanem wyjatkowym,
unormowane zostaly w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym?*. Stan
wyjatkowy moze by¢ wprowadzony na podstawie rozporzadzenia Prezydenta — na wniosek
Rady Ministrow — w razie ,,zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego”. W zatozeniu, celem stanu wyjatkowego, ktory moze
zosta¢ wprowadzony zaré6wno na wybranych obszarach, jak 1 na terenie catego kraju, jest
przywrédcenie warunkéw do normalnego funkcjonowania panstwa.

W zwigzku z wdrozeniem w zycie operacji ,,Sluza” powodujacej rosnaca liczbe
migrantéw na granicy polsko-biatoruskiej oraz wzrastajacej ilosci podejmowanych prob
nielegalnego przekraczania granicy przez cudzoziemcoéw, panstwo polskie w drugim
kwartale 2021r. stanglo w obliczu powaznego kryzysu migracyjnego. W zwiazku z
powyzszym w dniu 2 wrze$nia 2021 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda,
w oparciu o art. 230 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 3. ustawy o stanie

3L R. Kotatek, Zmiana systemu ochrony wschodniej granicy Polski po akcesji do UE i strefy Schengen,
.Kwartalnik Prawa Publicznego” 2011, nr 1/2, s. 75.

32 1. Stanczuk, Konstytucyjny obowigzek ochrony granic RP w $wietle kryzysu na granicy z Bialorusig,
Przeglad Prawa Konstytucyjnego, nr 3(67)/2022, s. 254.

33 P. Radziewicz, [w:] uwaga 3 do art. 228, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Komentarz, wyd. 11,
red. P. Tuleja, 2021, Lex.

34 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 t. o stanie wyjgtkowym (Dz.U.2017.1928 t.j.).
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wyjatkowym, uwzgledniajagc wniosek Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2021 r., wydat
rozporzadzenie o wprowadzeniu 30-dniowego stanu wyjatkowego na obszarze czgs$ci
wojewodztwa podlaskiego i lubelskiego, ktory swoim zasiggiem obejmowat 115
miejscowosci w wojewodztwie podlaskim oraz 68 miejscowosci w wojewodztwie
lubelskim, ktore umiejscowione sg wzdhuz granicy polsko-biatoruskiej**. Rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem ogloszenia tj. 2 wrze$nia 2021 r. Decyzja o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego podjeta zostata w zwigzku ze szczegdlnym zagrozeniem bezpieczenstwa
obywateli oraz porzadku publicznego, zwigzanym z sytuacja, jaka zaistniala na granicy
panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej z Republika Biatorusi. Z uzasadnienia
rozporzadzenia wynika, iz do gléwnych powoddéw zastosowania stanu wyjatkowego
nalezato miedzy innymi nat¢zenie prob nielegalnego przekraczania polsko-biatoruskiej
granicy, niemozno$¢ podejmowania adekwatnych do sytuacji dziatan ze strony shuzb
mundurowych, jak rowniez zaburzenie poczucia bezpieczenstwa wsrod polskich obywateli
zamieszkujacych tereny przygraniczne.

Na mocy wydanego rozporzadzenia wprowadzono nastepujace ograniczenia, ktore
znajdowaly swoje prawne odzwierciedlenie w tresci art. 233 ust. 1 konstytucii,
stanowigcego katalog mozliwych do wprowadzenia ograniczen:

1. zawieszenie prawa do organizowania i przeprowadzania, na obszarze obj¢tym

stanem wyjatkowym, zgromadzen w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 631);

2. zawieszenie prawa do organizowania i przeprowadzania, na obszarze objetym
stanem wyjatkowym, imprez masowych w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2171)
oraz prowadzonych w ramach dziatalno$ci kulturalnej imprez artystycznych i
rozrywkowych, niebedacych imprezami masowymi;

3. obowiazek posiadania przy sobie dowodu osobistego lub innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamos$¢ przez osoby, ktore ukonczytly 18 lat, przebywajace w
miejscach publicznych na obszarze objetym stanem wyjatkowym, a w przypadku
0s0b uczacych sig, ktore nie ukonczyly 18 lat — legitymacji szkolnej;

4. zakaz przebywania w ustalonym czasie w oznaczonych miejscach, obiektach i

obszarach;

35 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
stanu wyjatkowego na obszarze czg¢sci wojewodztwa podlaskiego oraz czgsci wojewodztwa lubelskiego (Dz.
U. poz. 1612).
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5. zakaz utrwalania za pomocg $rodkéw technicznych wygladu lub innych cech
okreslonych miejsc, obiektow lub obszarow;

6. ograniczenie prawa posiadania broni palnej, amunicji i materiatow wybuchowy

7. ch oraz innych rodzajéw broni poprzez wprowadzenie zakazu ich noszenia;

8. ograniczenie dost¢pu do informacji publicznej dotyczacej czynnosci prowadzonych
na obszarze objetym stanem wyjatkowym w zwigzku z ochrong granicy
panstwowej oraz zapobieganiem i przeciwdziataniem nielegalnej migracji.
Ograniczenie praw 1 wolnosci w praktyce podczas stanu wyjatkowego nalezy

rozpatrzy¢ na dwoch ptaszczyznach. Dokonujac analizy kryterium podmiotowego nalezy
mie¢ na uwadze, iz stan wyjatkowy obowiazywat osoby stale zamieszkate na danym
obszarze, ale takze osoby przebywajace tam czasowo. Utrudnienia zwigzane z
wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego dotykaty w takim samym stopniu zaréwno osoby
prawne czy inne jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, ktorych
siedziby lub przedmiot dziatalno$ci znajduje si¢ na terenie objetym wprowadzonymi
ograniczeniami’®.

Natomiast zakres przedmiotowy umozliwia takze wladzy wykonawczej
zastosowanie takich restrykcji jak: kontrola zawartosci: paczek, listow czy przesytek,
lustracja materii korespondencji telekomunikacyjnej, zaktocanie systemu nadawania lub
odbioru  programéw  radiowych i1  telewizyjnych,  zagluszenia  urzadzen
telekomunikacyjnych, cenzura prewencyjna prowadzona w S$rodkach spotecznego
przekazu. Mozliwe jest takze wprowadzenie takich ograniczen jak: zawieszenie
okresowego nauczania dydaktycznego w szkotach, transportu kolejowego, drogowego czy
lotniczego, zmniejszenie dostepu do towarow konsumpceyjnych, wprowadzenie
reglamentacji, dziatalnosci kantorowej czy ograniczenia obejmujace swym zasi¢giem

funkcjonowanie systemow tacznosci’’.

4. Zmiana ustawy o ochronie granicy panstwowej

W dniu 15 listopada 2021 r. na stronie Sejmu pojawil si¢ rzadowy projekt o zmianie

ustawy o ochronie granicy panstwowej 1 niektorych innych ustaw (druk nr 1754). W

36 https://www.profinfo.pl/blog/stan-wyjatkowy-jakie-ograniczenia-kiedy-mozna-wprowadzic-i-z-czym-to-
sie-wiaze/ [dostep: 14. 12. 2023 r.].

37 Rabiega, H. - Stan  wyjatkowy -  definicja,  konsekwencje = wprowadzenia,
https://samorzad.infor.pl/sektor/zadania/bezpieczenstwo/3632767,Stan-wyjatkowy-definicja-konsekwencje-
wprowadzenia.html [dostep: 14. 12. 2023 1.].
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uzasadnieniu  projektu wskazano przede wszystkim na konieczno$¢ zwigkszenia
skutecznosci dziatan podejmowanych przez Straz Graniczng w celu ochrony granicy
panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
lub porzadku publicznego oraz na poprawe bezpieczenstwa funkcjonariuszy Strazy
Granicznej realizujacych zadania zwigzane z ochrong granicy panstwowe;.

Gléwnym zatozeniem projektu byla nowelizacja ww. ustawy przewidujaca
mozliwo$¢ wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okre$lonym obszarze w
strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej, bedacej granicg zewnetrzng strefy
Schengen.

Projektowana ustawa spotkala si¢ z powaznymi zastrzezeniami parlamentarnych
prawnikow co do zgodnosci takiego rozwigzania z konstytucja przede wszystkim ze
wzgledu na powierzenie mozliwo$ci wprowadzenia zakazu dostgpu do okreslonego
obszaru w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej w rece ministra spraw
wewngtrznych i1 administracji, ktory moze wprowadzi¢ ten zakaz na obszarze nieco
wickszym niz ten przewidziany w rozporzadzeniu o stanie wyjatkowym. Senat
zaproponowat liczne poprawki do ustawy, ale wszystkie zostaty odrzucone przez sejmowa
wiekszos¢. Wsrdéd zaproponowanych poprawek znalazly sie m.in. propozycje
dopuszczenia na tereny przygraniczne dziennikarzy 1 aktywistow organizacji
pozarzadowych niosagcych pomoc humanitarng, medyczng i prawng. Senat proponowat
takze, aby ograniczenia dotyczace dostgpu obowigzywaty nie dluzej niz przez trzy
miesigce. Poprawke jednak odrzucono, co miato oznaczaé, ze minister bgdzie mogt
korzysta¢ z uprawnienia wprowadzenia zakazu dostepu nad granic¢ bez ograniczen
czasowych. Senackie Biuro Legislacyjne sugerowato, by ustawe¢ odrzuci¢ w catosci, przede
wszystkim z uwagi na zbyt obszerne uprawnienia nadane ministrowi spraw wewnetrznych
w mozliwosci ograniczania swobod obywatelskich. W zwigzku z powyzszym takze
postowie opozycji zarzucali, ze tak sformutowana ustawa nadaje ministrowi spraw
wewnetrznych wiecej wladzy niz prezydentowi, bowiem Prezydent moze wprowadzi¢ stan
wyjatkowy tylko na okreslony czas, za§ minister bezterminowo.

W dniu 2 grudnia 2021 r., na skutek zmiany ustawy o ochronie granicy panstwowej
przestat obowigzywac stan wyjatkowy, ktory faktycznie w dalszym ciggu nadal trwal, na

skutek zmiany ustawy o ochronie granicy panstwowe;.
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Znowelizowana ustawa zostata uchwalona przez Sejm w dniu 17 listopada 2021
38

W glosowaniu na posiedzeniu Sejmu, brato udziat 437 postow. Za uchwaleniem
projektu ustawy opowiedziato si¢ 245 postow, zas przeciw byto 167. Od gtosu wstrzymato
sie 25 postéw natomiast 23 nie oddato glosu®.

W dniu 30 listopada 2021 r. ustawe o zmianie ustawy o ochronie granicy
panstwowej oraz niektérych innych ustaw przedtozono Prezydentowi do podpisu, za$
weszta ona w zycie w dniu 1 grudnia 2021 r.%.

Znowelizowana ustawa zasadniczo utrzymywala rezim prawny, ktory
obowigzywal w okresie trwania stanu wyjatkowego, a O6wczesng sytuacje panujaca w
Polsce okreslano jako stan wyjatkowy po stanie wyjatkowym*!.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji usprawiedliwiato konieczno$¢
nowelizacji ustawy permanentnie trwajaca niestabilng sytuacja na wschodniej granicy. W
zwigzku z tym, iz stan wyjatkowy zostat juz przedluzony, a w polskiej ustawie zasadniczej
ustrojodawca nie przewidziat regulacji dajacej mozliwos¢ powtdrnego przedtuzenia stanu
wyjatkowego, ustawodawca musiat znalez¢ takie narzgdzie, ktére w dalszym ciggu miato
za zadanie utrzymanie adekwatnego do zaistniatej sytuacji rezimu prawnego, ktory nadal
miat za zadanie utrzymanie porzadku w sytuacji nieprzemijajacego kryzysu migracyjnego.

Znowelizowana ustawa, stanowigca zarazem substytut stanu wyjatkowego** w art.
12a ust. 1 zakladata, iz ,,w przypadku konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego w strefie nadgranicznej w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia
ludzi, lub mienia, wynikajacym z przekraczania granicy panstwowej wbrew przepisom
prawa lub podejmowania prob takiego przekraczania, lub uzasadnionym ryzykiem
popetniania innych czynow zabronionych, moze by¢ wprowadzony czasowy zakaz
przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy

panstwowej stanowigcej granicg zewnetrzng w rozumieniu przepisow kodeksu granicznego

38 Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o ochronie granicy pafistwowej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2191).
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=9&nrposiedzenia=42&nrg
losowania=37 [dostep: 14.12.2023 r.].

40 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=8F2FFCA4F3477BB7C125878E0064B115
[dostep: 2022 1.].

41 Trociuk, S., Stan wyjatkowy przy granicy z Bialorusig — konsekwencje prawne, LEX/el. 2021; zob.
234https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art1915393 1-stan-wyjatkowy-po-stanie-wyjatkowym-na-granicy-
wszystko-w-rekach-kaminskiego [dostep: 14.12.2023 r.].

42 Wicha, T., 2021, Wprowadzenie stanu wyjgtkowego na czesci terytorium Polski w 2021 r. w zwigzku
kryzysem migracyjnym na granicy z Bialorusig. Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, sectio M—
Balcaniensis et Carpathiensis, 6, s. 91.
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Schengen”. W mysl za$ art. 12a ust. 2 zakaz przebywania moze zosta¢ wprowadzony przez
ministra witasciwego do spraw wewngtrznych, po zaczerpnigciu opinii Komendanta
Glownego Strazy Granicznej. Z uwagi na wprowadzone upowaznienie w dniu 30 listopada
2021 r. Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, wydal rozporzadzenie dotyczace
wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okre§lonym obszarze w strefie
nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi, ktore
obowigzywato od dnia 1 grudnia 2021 r. do dnia 1 marca 2022 r., wprowadzajac w tym
czasie czasowy zakaz przebywania w obszarze strefy nadgranicznej bezposrednio
przylegajacej do panstwowej granicy Republiki Biatoruskiej*’. Zgodnie z normg zawartg
w art. 18d znowelizowanej ustawy, nieuprawnione naruszenie powyzszego ograniczenia
skutkowato mozliwoscig natozenia kary aresztu badz grzywny.

Podkresli¢ nalezy, iz wprowadzone zmiany ww. ustawie znaczgco umocnily
pozycje Strazy Granicznej. Znowelizowany akt w art. 12d ust. 2 uregulowal takze
mozliwo$¢ pracy dziennikarzy na terenie objetym zakazem przebywania, pod warunkiem
uzyskania uprzedniej zgody komendanta miejscowej placéwki Strazy granicznej,
gwarantujac tym samym mozliwos¢ pozyskiwania 1 przekazywania wiadomosci
spoleczenstwu przez niezalezne media informacyjne.

Zmieniona ustawa o ochronie granicy okazata si¢ takze nieco mniej restrykcyjna
niz prezydenckie rozporzadzenie o stanie wyjatkowym z dnia 2 wrze$nia bowiem nie
przewidziata zakazu zgromadzen, imprez masowych, artystycznych i kulturalnych.
Jednakze w praktyce, wobec ogolnego zakazu wstepu na tereny przygraniczne, w takich
imprezach bgda mogli bra¢ udziat gléwnie mieszkancy miejscowosci znajdujacych si¢ na
obszarze obje¢tym zakazem dostepu.

Nowelizacja, w odrdéznieniu od rezimu stanu wyjatkowego, nie przewidziata
rowniez zakazu fotografowania i1 filmowania infrastruktury granicznej. W sprawach
dotyczacych strefy zamknietej bedzie mozna uzyskiwa¢ informacje od organdw panstwa

w ramach dostgpu do informacji publiczne;.

Whioski

43 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej
do granicy panstwowej z Republika Biatorusi. (Dz.U. 2021 poz. 2193).
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Ochrona granic, jak rowniez bezpieczenstwo sa na tyle wazne, iz  jako
fundamentalne warto$ci dla panstwa zostaty uwzglednione przy tworzeniu zasad ustroju
politycznego panstwa i zyskaty miano nadrzednych wartosci konstytucyjnych.

Kryzys migracji, jaki wystapil na wschodniej granicy ukazat koniecznos$¢ ciaggtego
aktualizowania przepisOw prawa w celu przygotowania panstwa na mozliwo$¢ wystapienia
negatywnych zdarzen zaréwno natury zewnetrznej i jak i wewnetrznej**. Pomimo
wprowadzenia réznorodnych $rodkow prawnych i legislacyjne, ktore miaty na celu
skuteczne zarzadzanie sytuacja kryzysowg na granicy, w tym wprowadzenie stanu
wyjatkowego na niektdrych obszarach przygranicznych, zaangazowania stuzb 1 biezacego
monitorowania granicy, kryzys nadal trwa i w dalszym ciggu obserwuje si¢ wiele
podejmowanych prob jej nielegalnego przekroczenia. Z uwagi na stan migrantéw choroby,
brak pozywienia, zabezpieczenia przed niskg temperatura, ich sytuacja na granicy nosi
znamiona takze kryzysu humanitarnego. Ochrona granicy w omawianym kryzysie jest
zadaniem skomplikowanym, bowiem trudno jest przewidzie¢ jego rozwoj, bowiem nosi on
w sobie znamiona ,wojny hybrydowe”, , kryzysu migracyjnego”, ,kryzysu
humanitarnego”, co w konsekwencji powoduje koniecznos$¢ podjecia dziatan na wielu
ptaszczyznach jednoczesnie. Wprowadzenie stanu wyjatkowego, jak rowniez nowelizacja
ustawy o ochronie granic panstwowych utrudniaja
oceng tego, co rzeczywiscie dzieje si¢ na wschodniej granicy.

Z uwagi na konieczno$¢ interwencji w zwiagzku z zaistnialg sytuacja, wiadza
publiczna podjeta decyzje o podjeciu licznych dziatan, ktore wérod obywateli, prawnikow,
sedziéw 1 konstytucjonalistow spowodowato niepokoj z uwagi na brak oparcia podjetych
decyzji w przepisach prawach.

Panujacy problem stanowi przedmiot analizy znanych konstytucjonalistow, ktorzy
wielokrotnie w swoich tezach poddawali watpliwosci zasadno$¢ podejmowanych dziatan
Rady Ministrow, przede wszystkim dotyczacych wprowadzanych obostrzen. Swoje uwagi
podnosit takze Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazujac, iz dziatania wdrazane przez rzad
pozostaja w sprzecznosci z prawem. Roéwniez sady powszechne oraz Sad Najwyzszy w
swoich wyrokach, uniewinniaty osoby, na ktére zostaly orzeczone kary za naruszanie
ustanowionych zakazow. Ostatecznie w panstwie powstal prawodawczy chaos, a

obywatele zostali pozbawieni praw zagwarantowanych przez Konstytucje.

4 Maszewski L., Obszar na ktérym wprowadzono stan nadzwyczajny a strefa specjalna w prawie
administracyjnym, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego
2022, Nr &, s. 6.
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Z tych wszystkich wzgledow legislacja dotyczaca kryzysu na granicy polsko -
biatoruskiej wsréd wielu teoretykéw prawa zostata okreslona jako wadliwa lub
niepoprawna, poniewaz sprzeciwiata si¢ fundamentalnym standardom charakterystycznym
dla demokratycznego panstwa prawnego.

Mim wszystko nie sposdb dostrzec natychmiast podjetych dziatan rzadu w postaci
wprowadzenia stanu wyjatkowego, ktore stanowily stanowcza odpowiedZz na probe
destabilizacji wschodniej granicy i wyrazne powstrzymanie zaplanowanej migracji
ludnosci z terytorium Bliskiego Wschodu, ktéra w mniejszym natezeniu ale nadal trwa.
Warto podkresli¢, iz mimo wprowadzonych ograniczen, Polacy w wiekszos$ci pozytywnie
ocenili postawe¢ wladzy wykonawczej wobec zaistniatego zagrozenia i podjetych w
zwigzku z tym stanowczych dzialan zwigzanych z zapobiezeniem kryzysu migracyjnego.
Podje¢te przez Rade Ministrow decyzje, zapewnity bezpieczenstwo Polsce, jej obywatelom
oraz Unii Europejskiej*®.

Nie nalezy jednak traci¢ z oczu faktu, iz z obserwacji sytuacji na granicy polsko-
biatoruskiej wynika, iz konieczno$¢ uszczelnienia granicy, ochrony terytorium, a tym
samym interesow Unii Europejskiej przed naplywem nielegalnych migrantow
spowodowaty kryzys humanitarny. Dlatego bardzo wazne jest, chociaz nie fatwe, aby
wladze panstw realizujac obowigzek ochrony granic i bezpieczenstwa dostosowywaly
adekwatnie przepisy na miarg istniejacych czasow przy wykorzystaniu odpowiednich norm

prawodawczych przy jednoczesnym poszanowaniu praw czlowieka.
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