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Streszczenie
Celem artykutu jest wskazanie przestanek decydujacych o przydatnosci psow do pracy w Krajowe;j
Administracji Skarbowej oraz analiza przepisow (nielicznych, kwestia ta nie jest szerzej
uregulowana) dotyczacych warunkow wykorzystywania psow przez Krajowa Administracje
Skarbowa, wraz z przedstawieniem wnioskow de lege ferenda. Nalezy stwierdzi¢, ze psy
niewatpliwie posiadajg wrodzone predyspozycje, ktdre czynig je niezastgpionymi pomocnikami w
wykonywaniu zadan stuzbowych przez funkcjonariuszy KAS. Te predyspozycje wykorzystywane
sg podczas specjalistycznych szkolen przygotowujacych do pracy. Badania przeprowadzono
wykorzystujac metode formalno-dogmatyczng — podstawowg dla badan prawniczych, stuzaca do
egzegezy 1 interpretacji aktow prawnych. Podjecie problematyki wykorzystania psow w KAS
wydaje si¢ uzasadnione, biorgc pod uwage fakt, ze problematyka ta jest szczgtkowo poruszana w
literaturze przedmiotu.

Stowa kluczowe: pies stluzbowy, Krajowa Administracja Skarbowa, Stuzba Celno-Skarbowa,
srodek przymusu bezposredniego.

Service dogs of the National Tax Administration - selected issues (Summary)
The aim of the article is to indicate the reasons determining the suitability of dogs for work in the
National Tax Administration and to analyze the regulations (few, this issue is not broadly regulated)
regarding the conditions for the use of dogs by the National Tax Administration, together with the
presentation of de lege ferenda conclusions. It should be stated that dogs undoubtedly have natural
predispositions that make them irreplaceable assistants in the performance of official tasks by NTA
officers. These predispositions are used during specialized training to prepare them for work. The
research was carried out using the formal-dogmatic method - basic for legal research, which was
used for the exegesis and interpretation of legal acts. Taking up the issue of the use of dogs in NTA
seems to be justified, considering the fact that this issue is only sparsely discussed in the literature.

Key-words: service dog, National Revenue Administration, Customs and Revenue Service, means
of direct coercion.
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1. Wprowadzenie

Wspolna historia psa i cztowieka rozpoczeta sie¢ kilkanascie tysigcy lat temu (jest to
najstarszy udomowiony gatunek zwierzgcia), lub jak przypuszczaja niektdrzy badacze
nawet znacznie wczesniej. Proces domestykacji? jest przedmiotem badafh naukowych
prowadzonych na szerokg skalg, jednak zarowno koncepcje dotyczace miejsca, jak i czasu
udomowienia sg rozbiezne i wskazuja przedziat czasowy pomigdzy 135 000 a 12 000 lat
temu oraz Azje, Europe i Srodkowy Wschod jako centra udomowienia (Plis, Stojak, 2019;
Abtamowicz, 2019). Wspotczesne psy pehlig przede wszystkim dwie role: psow
stuzbowych lub pracujacych oraz psow rodzinnych. Wiez cztowieka i psa mozna okresli¢
wyjatkowa ze wzgledu na kilka przyczyn. Po pierwsze, z zadnym innym gatunkiem
cztowiek nie zwigzal si¢ w tak wielowymiarowy sposob. Relacje pies — cztowiek
uwzgledniajg zarowno wspotprace (polowanie, psie sporty), prace na rzecz ludzi
(pilnowanie stad, dogoterapia, psy asystujace), jak 1 towarzystwo. Po drugie- zaden z
innych gatunkoéw nie zostat tak silnie uksztattowany w drodze sztucznej selekcji. Warto
takze dodaé, ze w ostatnich latach coraz wicksza popularno$¢ zdobywa hipoteza
koewolucji, badajaca, w jakim stopniu prehistoryczna wiez miedzy gatunkami byta wiezig
obustronng i niezbe¢dng dla ewolucyjnego sukcesu nie tylko psa, ale i cztowieka (Pregowski
2014/15, s. 57-58). Najwazniejsze cechy psow, ktore sprawity, ze odgrywaja one tak wazng
rola w zyciu cztowieka jest ich zdolno$¢ do wspdlpracy z cztowiekiem oraz zdolnos¢
uczenia si¢. Ludzie umiejetnie wykorzystuja psie instynkty (np. towiecki), a takze jego
zdolnosci spoteczne w wielu dziedzinach, ale bez watpienia najbardziej unikalng i
wykorzystywang na szeroka skale cecha jest doskonale rozwinigty zmyst wechu.
Umiejetno$¢ podazania §ladem potencjalnej ofiary ma kluczowe znaczenie dla przetrwania
drapieznikéw. Zdolno$¢ ta wystepuje u wspotczesnych psow- zostata udoskonalona
poprzez dobor hodowlany oraz odpowiednie szkolenia. Dobry pies tropigcy nie tylko
potrafi odnalez¢ trop, ale potrafi takze podaza¢ we wlasciwym kierunku, czyli w tym, w
ktoérym poruszat si¢ tworca sladu (Thesen, Steen, Doving, 1993). Ta cecha wykorzystywana

jest powszechnie w pracy psow shizbowych?, ktore pracuja z cztowiekiem w réznych

2 Domestykacja, czyli udomowienie, to pewien specyficzny rodzaj wspotzycia zwierzgcia i cztowieka,
podczas ktorego zwierzg zyskuje opieke, a czlowiek pozytki ptynace z jego uzytkowania. Aby pozytki
otrzymac lub powigkszy¢, cztowiek, stosujac selekcje, wptywa na wyksztatcenie nowych cech, ktore po kilku
pokoleniach staja si¢ dziedziczne (Lasota-Moskalewska 2005, s. 11-18).

3 Pies stuzbowy definiowany jest jako rodzaj psa uzytkowego (ten z kolei okreslany jest mianem

Psa indywidualnie wyszkolonego do wykonywania okreslonych zadan) wykorzystywanego na potrzeby
policji, wojska badz stuzb celnych (Gryzinska, Kulig, Listos, 2018, s. 303-304).
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formacjach, np. w wojsku, policji, strazy granicznej, strazy pozarnej, ratownictwie gorskim
i wodnym (Jatoszynski, 2011)* czy Krajowej Administracji Skarbowej (dalej KAS). Psy
stuzbowe wykorzystywane sa w ramach KAS w Stuzbie Celno-Skarbowej, ktora powstata
w 2017 r. po potaczeniu administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej).
Celem artykutu jest wskazanie przyczyn warunkujacych przydatno$¢ pséw do pracy w
KAS oraz analiza przepiséw (nielicznych, problematyka ta nie jest szeroko regulowana w
obowigzujacych przepisach) dotyczacych warunkéw wykorzystywania psow przez KAS
wraz z przedstawieniem wnioskow de lege ferenda. Badania przeprowadzono
wykorzystujac metode formalno- dogmatyczng- podstawowa dla badan prawniczych, ktora
postuzyta do egzegezy i interpretacji aktow prawnych. Podjecie tematyki wykorzystania
psow w KAS wydaje si¢ by¢ uzasadnione, zwazywszy na fakt, Zze problematyka ta
poruszana jest w literaturze szczatkowo. Istnieje wiele publikacji zaréwno
monograficznych, jak 1 artykutéw naukowych poswieconych psom policyjnym. W
marginalnym zakresie poruszana jest problematyka psow stuzbowych innych formacji, w
tym KAS, z punktu widzenia nauk prawnych. Dostgpne materiaty dotycza gtéwnie

zagadnien istotnych z punktu widzenia nauk rolniczych czy $cistych i przyrodniczych?.

2. Wiasciwosci psiego wechu i ich wykorzystanie w KAS
Sprawno$¢ narzadu wechu wykazuje duze roznice gatunkowe. U ssakow wigze si¢ z
powierzchnig nabtonka wechowego, liczba komoérek wechowych oraz budowa jamy
nosowej. Dobrym wechem dysponuja ssaki owadozerne, gryzonie, kopytne i niektore
drapiezne, na przyktad psowate, a za zwierzeta o stabym powonieniu uwazane sg naczelne
(Sadowski, 2012). Narzady zmystu wechu u pséw sg bardzo dobrze rozwinigte. Pies potrafi
uzywac kazdego z nozdrzy osobno, a wybor nozdrza zwigzany jest z zaangazowana przy
okreslonej czynnosci potkula moézgowa (Horowitz, 2017). Weszenie jest niezalezne od
oddychania. Poza odbieraniem zapachdéw za pomocg receptordw umieszczonych w jamie
nosowej, psy posiadaja takze narzad lemieszowo-nosowy, shluzacy do wykrywania
substancji chemicznych charakterystycznych dla wlasnego gatunku. Narzad ten jest

strukturg nabtonkowg wystepujaca w blonie §luzowej przegrody nosowej, ktéra umozliwia

4w tej publikacji przesledzono takze doktadnie genez¢ wykorzystania psow stuzbowych, tamze s. 11-16.

3 Por. materiaty z Czwartych Warsztatow Kynologicznych ,,Pies w stuzbie” zorganizowanych w 2018 r. przez
Zachodniopomorski Uniwersytet
Techniczny,https://kynologia.zut.edu.pl/fileadmin/pliki/4warsztaty20180518/IV_warsztaty kynologiczne.p
df, dostep: 12.04.2024.
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rozpoznawanie feromonoéw dzigki czemu odpowiada za zachowania spoteczne i
reprodukcyjne pséw (Yilmaz, Yildiz, Akkog, Arican, 2008). Ponadto, niektorzy badacze
stoja na stanowisku, ze nerw trdjdzielny, ktory odpowiada za unerwienie okolic pyska
réwniez moze wptywaé na odbieranie i przetwarzanie bodZzcoéw zapachowych (Miklosi,
2015). Nabtonek wechowy jest podstawowym narzagdem wechowym psa, a jego wielko$¢
zalezy od wielkos$ci kufy psa (im krétsza, tym mniejsze pole wechowe). Powierzchnia pola
wechowego psow wynosi od ok. 75 c¢cm? (u jamnika) do 150 cm? (u owczarka
niemieckiego). W zaleznosci od rasy liczba receptorow wechowych waha si¢ od 125 do
230 mln, co powoduje, iz zmyst wechu u psa jest nieporownywalnie czulszy od wechu
cztowieka, u ktorego liczba receptorow w polu wechowym wynosi 5 miln (Kokocinska,
2016). Wobec powyzszego, psy potrafia rozpoznawaé zapachy miedzy 1000 do nawet
10000 razy lepiej niz ludzie. Potrzeba prowadzenia badan naukowych nad zmystem wechu
1 zachowaniem si¢ psow uzywanych do pracy wechowej pojawita si¢ dopiero w drugiej
potowie lat dziewieédziesigtych XX wieku. Bylo to spowodowane dynamicznym
rozwojem osmologii jako nowej, obiecujacej dziedziny kryminalistyki, zajmujacej si¢
identyfikacja osob na podstawie §ladow zapachowych (Jezierski, Walczak, 2016). Pierwsze
w Polsce proby wykorzystania psa w tej dziedzinie wykonano w 1962 r. (Antoniszczak,

1962).

3. Podstawy prawne wykorzystania psow stuzbowych KAS
Kilka aktéw prawnych reguluje kwestie zwigzane z wykorzystywanie psow stuzbowych,
w tym przez KAS. Nalezy wskaza¢ w tym miejscu: Rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1
Finansow z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie warunkow uzycia urzadzen technicznych i
psow stuzbowych podczas kontroli oraz sposobu przeprowadzania przeszukania osoby i
rewizji bagazu podréznego (Dz. U. poz. 381), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6
lutego 2018 r. w sprawie kandydatow na przewodnikéw psow stuzbowych oraz psow
stuzbowych w Stuzbie Celno-Skarbowej (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1332), rozporzadzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie minimalnych warunkow
utrzymywania poszczegOlnych gatunkéw zwierzat wykorzystywanych do celow
rozrywkowych, widowiskowych, filmowych, sportowych i specjalnych (Dz. U. poz. 1091)
okreslajace w zataczniku minimalne warunki przestrzenne oraz niezbedne wyposazenie
miejsc utrzymywania psoOw wykorzystywanych do réznych celow, w tym psow
stuzbowych, w ktérym okre§lono rodzaj pomieszczenia i sposob utrzymania uzaleznione

od wysokosci psa w kigbie, parametry pomieszczenia dla jednego osobnika,
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uwarunkowania socjalne, temperatur¢ w pomieszczeniu wewnetrznym oraz niezbedne
wyposazenie oraz ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(t.j. Dz. U. 22023 1. poz. 615 ze zm., dalej ustawa o KAS)- art. 64 ust.1 pkt 6. Stanowi on,
ze w ramach kontroli celno-skarbowej przystuguje uprawnienie do: przeszukiwania lokali,
w tym lokali mieszkalnych, innych pomieszczen 1 miejsc oraz rzeczy, w tym z uzyciem
urzadzen technicznych i pséw stuzbowych.

Najszerze] poruszana problematyka zostata potraktowana w rozporzadzeniu w
sprawie kandydatéw na przewodnikow psow stuzbowych oraz pséw stuzbowych w Stuzbie
Celno-Skarbowej. Okresla ono zar6wno warunki i1 sposéb rekrutacji kandydatéw na
przewodnikéw psow stuzbowych, jak 1 warunki hodowli, nabywania, szkolenia,
wykorzystywania, Zywienia, pielegnacji i utrzymania pséw stluzbowych oraz pielegnacji i
utrzymania psow po wycofaniu ze stuzby. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Policja
przygotowata Poradnik weterynaryjny dla przewodnikéw psow stuzbowych (Gawkowski,
2016). Brak analogicznych, powszechnie dostgpnych materiatbw w przypadku pséw
stuzbowych KAS.

Wielko$¢ hodowli pséw oraz ich nabycie przez izb¢ administracji skarbowej jest
uzaleznione od zapotrzebowania na psy wyszkolone w okreslonych profilach. W § 12
rozporzadzenia okreslono warunki, ktore musza zosta¢ spetnione, aby dany pies mogt
zosta¢ nabyty. Dotycza wieku, stanu zdrowia, jak i predyspozycji konkretnego osobnika.
Nie wszystkie z uzytych okreslen sa jednak wystarczajaco precyzyjne. Nalezy zwrocié
uwage na pkt 3-,,prawidlowa budowa ciala psa”. Nie zawsze budowa ,,prawidtowa” w
kontekscie wzorca rasy bedzie budowg anatomiczng wilasciwag dla psa pracujgcego.
Sztandarowym przyktadem moga by¢ czesto wykorzystywane jako psy stuzbowe owczarki
niemieckie. W hodowli psa uzytkowego wigksza wage przyktadano do jego predyspozycji
psychicznych, niz do budowy anatomicznej, stad duza rdéznica w ich wygladzie
zewnetrznym. W zwigzku z tym od lat mowi si¢ o podziale owczarka niemieckiego na psy
wystawowe i uzytkowo — sportowe. Najbardziej widoczng rdznicg pomiedzy tymi dwoma
typami psoéw jest zwigzany z ogolnymi proporcjami przebieg linii grzbietu®. U psow

wystawowych linia grzbietu jest opadajaca’, natomiast u pséw uzytkowych grzbiet

6 http://www.owczarek-niemiecki.com/?menu=rasa&dzial=abc&ID=6&gr=>5, dostep: 15.04.2024.

7 Zgodnie z wzorcem FCI owczarka niemieckiego linia gérna ptynnie przebiega od nasady szyi przez dhugi i
wysoki klab i prosty grzbiet do lekko opadajacego zadu. Zad dhlugi i1 lekko opadajacy,
https://www.zkwp.pl/wzorce/166.pdf, dostep: 15.04.2024.
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pozostal prosty. Ta réznica ma wplyw na katowanie® koficzyn tylnych, a co za tym idzie
wydajno$¢ ruchu. Wobec powyzszego, zasadnym byltoby doprecyzowanie w tresci
rozporzadzenia, iz chodzi o budowg prawidtowa dla wykonywania zadan, do wykonywania
ktérych konkretny pies bedzie szkolony. W polskich stuzbach mundurowych psy rasowe
(wedhug standardéw FCI) nalezg do wyjatkow. Ze wzgledow ekonomicznych najczesciej
kupowane sg psy ,,w typie danej rasy, eksterierowo (wygladem) zblizone do wzorca rasy (
Gawkowski, 2016, s. 12) .Kolejno nalezy podkresli¢, ze uzycie psa shuzbowego jest
poprzedzone odbyciem przez wykonujacego czynnosci kontrolne szkolenia zakonczonego
otrzymaniem zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia dla przewodnika psa. Pies stuzbowy
moze by¢ uzywany do kontroli w zakresie wynikajacym z zaswiadczenia o ukonczeniu
szkolenia dla przewodnika psa (Rozycki, 2019). W celu zwigkszenia skuteczno$ci i
efektywnosci kontroli psy sa kierowane na szkolenie doskonalgce, uzupeiniajace lub
wspolpracy. Corocznie pies stuzbowy jest poddawany centralnej weryfikacji prowadzonej
podczas szkolenia w celu sprawdzenia jego dalszej przydatnosci do wykorzystywania
podczas kontroli. Co do zasady pies moze by¢ skierowany do wykonywania kontroli
wylacznie z przewodnikiem, ktoremu zostat przydzielony. Wyjatki okre§la §15
rozporzadzenia i sg to: niecobecno$¢ przewodnika psa w stuzbie trwajaca powyzej szesciu
miesiecy albo brak mozliwosci dalszego pelnienia przez funkcjonariusza funkcji
przewodnika psa- sytuacje te wymagaja przekazania psa innemu przewodnikowi, za zgoda
dyrektora izby administracji skarbowej, ktorej wlasnoscia jest pies. Psy stuzbowe moga
by¢ uzyte podczas kontroli, o ile mogtoby to przyspieszy¢ lub uprosci¢ czynnosci kontrolne
lub zmniejszy¢ dolegliwos$¢ czynnosci kontrolnych dla osoby kontrolowanej. Czynnosci
kontrolne przy uzyciu psow stuzbowych wykonuje si¢ w sposob, ktory nie powoduje szkod
oraz zagrozenia dla zycia lub zdrowia os6b. W czasie wykonywania czynnosci winny by¢
prowadzone na smyczy 1 w kagancu, a zdjecie psu stuzbowemu kaganca lub smyczy jest
mozliwe w sytuacji, w ktorej jest to niezbedne dla prawidlowego wykonania czynnosci

kontrolnych i nie narusza pierwszego z warunkow.

8 Pojecie to oznacza kat utworzony przez kosci potaczone stawem. Okreslenie to odnosi si¢ do budowy
aparatu  ruchu u psa, na ktory sklada si¢ obrgcz barkowa oraz = miedniczna.
http://www.piesporadnik.pl/title,Slownik pojec kynologicznych,pid,1284.html#spis_ras fci K, dostep:
4.06.2024.
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Co ciekawe, zaden ze wskazanych aktow prawnych nie definiuje psa stuzbowego
KAS®. Nalezy zatem siegna¢ do powszechnie przyjmowanej definicji tego pojecia.
Stownik jezyka polskiego okresla ,,psa stuzbowego™ jako specjalnie szkolonego psa,
pomagajacego funkcjonariuszom réznych stuzb w ich pracy'°.

4. Pies stuzbowy jako Srodek przymusu bezposredniego

W konteks$cie uzywania pséw stuzbowych nie mozna poming¢ zagadnienia uregulowanego
ustawg o srodkach przymusu bezposredniego i1 broni palnej (Ustawa z dnia 24 maja 2013
r. 0 srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 383), t. j.
uznania psa stuzbowego za $srodek przymusu bezposredniego, okreslenia warunkow jego
uzycia oraz podmiotow, ktore do takich dziatan sg uprawnione. Ustawodawca wsrdd tych
podmiotéw wskazal w art. 2 ust. 1 pkt 4 funkcjonariuszy Stuzby Celno- Skarbowej. Stuzba
Celno-Skarbowa jest wyodrgbniona w ramach Krajowej Administracji Skarbowe;,
jednolita 1 umundurowang formacja, ktorg tworza funkcjonariusze w ramach Krajowe;j
Administracji Skarbowej, powstala w wyniku polaczenia administracji podatkowej, celnej
1 kontroli skarbowe;j.

Tak jak kazdy inny ze §rodkéw przymusu bezposredniego, pies stuzbowy moze by¢
uzyty wytacznie po uprzednim bezskutecznym wezwaniu osoby do zachowania zgodnego
z prawem 1 uprzedzeniu o zamiarze zastosowania tegoz Srodka oraz tylko w S$cisle
okreslonych w ustawie sytuacjach. Sa to: odparcie bezposredniego, bezprawnego zamachu
na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby; przeciwdzialanie
bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez uprawnionego obszary, obiekty lub
urzadzenia; ochrona porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach
chronionych przez uprawnionego; przeciwdzialanie zamachowi na nienaruszalno$¢
granicy panstwowej w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej; zapewnienie bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia; ujecie
osoby, udaremnienie jej ucieczki lub poscigu za tg osobg; zatrzymanie osoby, udaremnienia

jej ucieczki lub pos$cigu za ta osobg; pokonania czynnego oporu. Obowigzuja nastepujace

? Mimo tego, ze regulacje dotyczace pséw stuzbowych policji sa zdecydowanie bardziej obszerne, niz te
odnoszace si¢ do psow KAS, to pojecie psa shuzbowego nie zostalo zdefiniowane w akcie rangi ustawy, a w
Zarzadzeniu nr 91 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 4 pazdziernika 2022 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan z uzyciem psow stuzbowych w Policji (Dz. Urz. KGP z 2022 r. poz. 225) wskazano
tylko w § 2 pkt 15, Ze uzyte w zarzadzeniu okreslenie ,,pies” oznacza psa stuzbowego. W nicobowigzujacym
juz zarzadzeniu nr 296 Komendanta Gtéwnego Policji wydanym 20 marca 2008 . (t. j. Dz. Urz. KGP z 2019
r. poz. 11 ze zm.) terminem ,,psa stuzbowego” okreslano psa bedacego na stanie Policji.

10 https://wsjp.pl/haslo/podglad/82118/pies-sluzbowy, dostep: 12.04.2024.
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zasady uzycia $rodkow przymusu bezposredniego: zasada kompetencji- mozliwo$¢
wykorzystania wyltacznie w zakresie realizacji zadan ustawowych, zasada ostrzezenia-
srodka przymusu bezposredniego mozna uzy¢ po uprzednim bezskutecznym wezwaniu
osoby do zachowania si¢ zgodnego z prawem oraz po uprzedzeniu jej o zamiarze uzycia
tego $rodka (nie obowigzuje w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia lub
wolnosci funkcjonariusza lub innej osoby oraz w przypadku gdy zwloka grozitaby
niebezpieczenstwem dla dobra chronionego prawem) oraz zasada niezb¢dnos$ci — srodkow
przymusu bezposredniego uzywa si¢ lub wykorzystuje si¢ je w sposob niezbedny do
osiggniecia celow tego uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia,
wybierajac srodek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci (Lubryczynski, 2020). Zasada
jest uzywanie psa stuzbowego w kagancu, ustawodawca przewidzial wyjatek od tej reguly-
pies jest wytresowany do uzywania bez kaganca, a jego uzycie stuzy do odparcia zamachu
na zycie lub zdrowie uprawnionego lub innej osoby lub wykonywania czynnos$ci
stuzbowych wobec 0sdb, w stosunku do ktérych uzycie broni palnej jest dopuszczalne (art.
21 ust 2 USPB). Warunki dokumentowania uzycia i wykorzystania $rodkéw przymusu
bezposredniego okreslono w art. 51 i 52 USPB. Przyjeta forma jest notatka.

Majac na uwadze specjalizacje psow wykorzystywanych w KAS, wydaje sie, ze
mimo przepisu umozliwiajacego uzycie psa stuzbowego tej formacji w charakterze srodka
przymusu bezposredniego, w praktyce nie ma on zastosowania. W takim charakterze
uzywane sg np. policyjne psy patrolowe, czy patrolowo- tropigce. Ich szkolenie
przygotowuje do wykonywania tego typu zadan, podczas gdy w KAS ktadzie si¢ nacisk na

wyszukiwanie okreslonych zapachow.
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5. Specjalizacje
Psy w stuzbie celno-skarbowej™ szkolone sa do wykrywania tytoniu, wyrobow
tytoniowych, srodkéw odurzajacych i psychotropowych, waluty oraz tzw. CITES* czyli
gatunkow zagrozonych wyginigciem. Niektore z nich pracuja jako psy dualne, czyli
przygotowane do wyszukiwania dwoch profili zapachowych jednocze$nie (Olkowicz,
2020).W 2021 roku KAS podata informacje o pionierskim szkoleniu psow stuzbowych w
celu wezesnego wykrywania COVID-19 u ludzi, co prowadzilo do poszerzenia zakresu
wykorzystania psow stuzbowych KAS*®. Wykonywanie wskazanych zadan wymaga od psa
okreslonych predyspozycji zarowno fizycznych, jak i psychicznych, wobec czego
najczesciej wykorzystuje si¢ kilka ras psow. Sa to owczarki (niemieckie, belgijskie czy
rzadziej holenderskie), retrievery (przede wszystkim labradory, ale w szeregach
mazowieckiej KAS stuzy takze bardzo rzadko spotykany Chesapeake Bay), spaniele
(gtownie springer spaniele angielskie) oraz jack russell terriery. Ze wzgledu na pierwotne
przeznaczenie wskazanych ras lub ich grup owczarki i1 retrievery cechuje tatwosé
wspolpracy z czitowiekiem, spaniele doskonale predyspozycje do pracy wechowe;,

natomiast jack russelle zacietos¢, nieustepliwos¢ 1 samodzielnosc.

1 Przyktadowo w strukturach Krajowej Administracji Skarbowej na Podkarpaciu pracuje ponad 20 psow
(https://www.podkarpackie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-rzeszowie/wiadomosci/aktualnosci/-
/asset publisher/3Q3r/content/pokaz-umiejetnosci-psa-sluzbowego-z-podkarpackie;j-

kas?redirect=https%3 A%2F%2Fwww.podkarpackie.kas.gov.pl%2Fizba-administracji-skarbowej-w-
rzeszowie%3Fp _p id%3D101 _INSTANCE Z4cZ%26p p_lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p
_p_mode%3Dview%26p p col id%3D 118 INSTANCE 3zxS column-2%26p p col count%3DI1,
dostep: 4.06.2024), a w mazowieckiej] KAS 13 (https://www.mazowieckie.kas.gov.pl/urzad-skarbowy-w-
przysusze/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/6h8L/content/nasze-czworonogi-na-
sluzbie?redirect=https%3 A%2F%2Fwww.mazowieckie.kas.gov.pl%2Furzad-skarbowy-w-

przysusze%3Fp p id%3D101 INSTANCE 31AL%26p p_lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p
_p_mode%3Dview%26p p_col id%3D 118 INSTANCE 9IMB _column-1%26p p_col count%3D1,
dostep: 4.06.2024).

12 Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i ro$linami gatunkdéw zagrozonych
wyginigciem sporzadzona w Waszyngtonie dnia 3 marca 1973 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 27, poz. 112 ze zm.)-
zwana jest takze konwencja waszyngtonska lub w skrocie CITES. Ma na celu ochrong dziko wystepujacych
populacji zwierzat i roslin gatunkow zagrozonych wyginigciem poprzez kontrolg, monitoring i ograniczanie
miedzynarodowego handlu nimi, ich rozpoznawalnymi czgsciami i produktami pochodnymi, a takze
zapewnienie mig¢dzynarodowej wspolpracy na rzecz ograniczania nielegalnego handlu okazami gatunkow
zagrozonych wygini¢gciem i podnoszenie $wiadomosci na temat presji cztowieka na dziko zyjace gatunki
roslin i zwierzat. Rzeczpospolita Polska ratyfikowata przystapienie do konwencji 12 grudnia 1989 r., a
konwencja weszta w zycie w Polsce 12 marca 1990 r.

13 https://www.gov.pl/web/kas/psy-sluzbowe-kas-jako-pierwsze-w-polsce-pomoga-w-wykrywaniu-covid-
19, dostep: 4.06.2024.
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6. Wnhnioski

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze psy niewatpliwie posiadajg naturalne predyspozycje
sprawiajace, ze s3 niezastgpionymi pomocnikami w wykonywaniu zadan stuzbowych
przez funkcjonariuszy KAS. Predyspozycje te sa wykorzystywane w trakcie
specjalistycznych szkolen przygotowujacych je do pracy, natomiast wydaje si¢, ze liczba
psow szkolonych dla potrzeb KAS moglaby by¢ wieksza, co wptynetoby na skutecznos¢
prowadzonych dziatan (jak wskazano jest to tylko kilkanascie do dwudziestu psow w
wojewodztwie, a mazowiecka KAS podaje, ze w latach 2017 — 2020 psy ujawnity m.in.
139 kg narkotykow, prawie 5 mln szt. papierosoéw oraz dolary amerykanskie i euro o
rownowartosci ponad 2 min 200 tys. zt).

Kolejno nalezy wskaza¢ na rozproszone w kilku aktach prawnych regulacje
dotyczace warunkow pozyskiwania, utrzymywania, szkolenia, certyfikacji i wykorzystania
psow stuzbowych KAS. De lege ferenda zasadne byloby uregulowanie tych zagadnien w
jednym akcie prawnym w celu zachowania spojnosci i przejrzystosci regulacji.
Doprecyzowania wymagaja regulacje dotyczace warunkow, ktore musza zostac spetnione,
aby dany pies mogt zostaé nabyty (przede wszystkim chodzi o stan zdrowia oraz
predyspozycje konkretnego osobnika). Alternatywa mogtoby by¢ uregulowanie kwestii
wspoélnych dla psow wykorzystywanych w celach specjalnych w akcie o randze ustawy
(np. zrodta pozyskiwania pséw, warunki nabycia, minimalne warunki utrzymania), a
kwestii szczegotowych, specyficznych dla konkretnej jednostki w rozporzadzeniach.
Punktem wyjscia dla proponowanych regulacji winno by¢ legalne zdefiniowanie ,,psa

stuzbowego™.
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