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Streszczenie. Ponizsze opracowanie krotko nawigzuje do uwag, ktére Autor miat okazj¢ wyglosi¢
jako przewodniczacy koncowej sesji IX kolokwium polsko-wloskiego w Lublinie (1-3.09.2022),
zorganizowanego — po stronie polskiej — wspolnie przez Katedry Prawa Konstytucyjnego z Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego i Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Kolokwium to poswigcone
zostalo obradom o prawach cztowieka w obliczu wyzwan wspolczesnosci (na tle doswiadczen polskich
1 wloskich), okazujac si¢ znaczacym intelektualnie wydarzeniem, mieszczacym si¢ — jak i poprzednie
tego rodzaju kolokwia — w kregu problemow najistotniejszych dla aksjologicznej i instytucjonalnej
transformacji panstw europejskich.

Slowa kluczowe: prawa cztowieka, system ochrony praw czlowicka, Konstytucja RP.

Human rights in the light of contemporary challenges - some conference comments (Summary).
The paper briefly refers to remarks that the Author had the opportunity to deliver as chairman of the
final session of the 9th Polish-Italian colloquium in Lublin (1-3.09.2022), organised - on the Polish side
- jointly by the Faculties of Constitutional Law from the Catholic University of Lublin and the Nicolaus
Copernicus University in Torun. This colloquium was devoted to deliberations on human rights in the
face of contemporary challenges (against the background of the Polish and Italian experiences), proving
to be an intellectually significant event, falling - as did previous colloquia of this kind - within the circle
of problems most relevant to the axiological and institutional transformation of European states.

Keywords: human rights, human rights protection system, Constitution of the Republic of Poland.
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Ponizszy artykut krotko nawigzuje do uwag, ktore Autor miat okazje wyglosi¢ jako
przewodniczacy koncowej sesji IX kolokwium polsko-wloskiego w Lublinie (1-3.09.2022),
zorganizowanego — po stronie polskiej — wspdlnie przez Katedry Prawa Konstytucyjnego z
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego i Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.
Kolokwium to poswiecone zostatlo obradom o prawach czlowieka w obliczu wyzwan
wspolczesnosci (na tle doswiadczen polskich 1 wloskich), okazujac si¢ znaczacym
intelektualnie wydarzeniem, mieszczacym si¢ — jak 1 poprzednie tego rodzaju kolokwia — w
kregu problemdéw najistotniejszych dla aksjologicznej i instytucjonalnej transformacji panstw
europejskich. Wczesniejsze kolokwia, odbywane naprzemiennie w Polsce (Torun, Gdansk,
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Mragowo)? i we Wloszech (Rzym, Wenecja, Palermo)® zawsze miaty za swoj przedmiot
problemy centralne — obejmowaty bowiem problematyke gwarancji konstytucyjnych i srodkow
kontroli w panstwie demokratycznym, prawa wyborczego, drugich izb parlamentu, partii
politycznych, europeizacji konstytucji narodowych, probleméw demokracji bezposredniej i
problematyki zmian Konstytucji. Materia praw cztlowieka — w obliczu wyzwan wspotczesnosci
— ma na tym tle nie mniejszg wagg¢ ustrojowa i mozna tylko wyraza¢ satysfakcje, ze stala si¢
kolejnym przedmiotem miedzynarodowej debaty. Na marginesie bedzie tez zasadna uwaga o
zywotno$ci idei wspolnych debat polsko-wtoskich, poszerzajacych stale swoj zakres
przedmiotowy oraz krag uczestnikow. Pozwala to z optymizmem spoglada¢ w przysztosé
rozwoju wspotpracy naukowe;j.

Kilka ponizszych uwag staram si¢ ograniczy¢, odnoszac je przede wszystkim do materii
analizowane] we wczesniejszych wystgpieniach polskich uczestnikow debaty (referentow i
dyskutantow), cho¢ na tle wystgpien przyblizajacych doswiadczenia wtoskie mozna podkresli¢
daleko idace podobienstwo zdiagnozowanych problemoéw i dos§wiadczen w obu krajach. Bez
nadmiernej generalizacji, mozna jednak przyja¢ daleko idaca porownywalnos$¢ kierunkow
debat naukowych w omawianym zakresie. Po kilkanascie merytorycznych referatow z kazdej
strony umozliwia bowiem dostrzezenie szerokiego spektrum przebogatej materii praw
cztowieka, ich wielowymiarowos$¢ 1 sposéb postrzegania. Widoczny staje si¢ splot wymiaru
konstytucyjnoprawnego, prawnomig¢dzynarodowego, prawnoeuropejskiego — Ww ujeciu
normatywnym, ale i ugruntowanie aksjologiczne materii (filozoficznoprawne) oraz jej aspekt
empiryczny (doswiadczen — w tym uwiktan — praktyki ustrojowej). R6znorodnos¢ zakotwiczen
analizowane] materii ukazuje trafno$¢ potrzeby wielowymiarowosci analiz, pozwalajac na
identyfikacj¢ probleméw i proceséw podlegajacych rozbieznej ocenie analityczne;.

Debata nad materig praw obywatelskich w pelni uzmystawia rosngce znaczenie tejze
materii, stosownie do zmieniajgcych si¢ ewolucyjnie relacji migdzy panstwem a obywatelem.
Dzi§ juz nie do pomyS$lenia jest stan, by Konstytucja miata by¢ jedynie statutem
organizacyjnym panstwa, z malymi koncesjami na rzecz unormowania pozycji obywatela.
Staly rozwo6j mysli ustrojowo-politycznej prowadzit do rozwoju i1 umacniania praw
obywatelskich. Egzemplifikowaty to kolejne generacje praw cztowieka (pierwsza, druga,
trzecia) w konstytucjonalizmach narodowych, rozwdj systeméw praw cztowieka w prawie
miedzynarodowym (powszechnym i regionalnym) i europejskim. Ewidentnym i dobrym

2 Witkowski Z., De Martin G. C. i Witkowska — Chrzczonowicz K. M. (red.), Gwarancje konstytucyjne i §rodki
kontroli w panstwie demokratycznym z perspektywy dorobku konstytucyjnego Wtoch i Polski, Torun 2008
(materiaty z II Kolokwium polsko — wloskiego); Witkowski Z., De Martin G. C., Bien — Kacata A., Serowaniec
M. (a cura di), Studi polacco — italiani di Torun, vol. IX, Torun 2013 (materiaty z IV Kolokwium polsko -
wioskiego p. t. ,, Cztonkostwo Polski i Wtoch w Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony”); Witkowski Z., Szmyt
A., Witkowska — Chrzczonowicz K. M. i Serowaniec M. (red.), Studi polacco — italiani di Torun, vol. XX, Torun
2016 (materiaty z VI Kolokwium polsko — wioskiego p. t. ,, Rola partii politycznych w Polsce i we Wtoszech —
pomiedzy Konstytucja a praktyka ustrojowa”); Lupo N., Fasone C., Lis-Staranowicz D., Serowaniec M. (red.):
Torunskie Studia Polsko-Wtoskie XVII (Studi polacco — italiani di Torun XVII), Torun 2021 — z materiatami VIII
kolokwium polsko-wtoskiego w Mragowie na temat zmian konstytucji. Wczesniej ukazata si¢ tez jednak pozycja
ksigzkowa: Witkowski Z. (red.), Konstytucjonalizm wloski i polski w aktualnych fazach ich przemian, Torun
2005, obejmujaca materialy seminarium polsko — wioskiego o charakterze ,,przygotowawczym”, na ktéorym
zapadta decyzja o regularnym organizowaniu wspdlnych kolokwiéw naprzemiennie w obu krajach.

3 De Martin G. C., Witkowski Z., Gambale P. (a cura di), Riforme costituzionali e itinerary della democrazji in
Europa: Italia e Polonia a confronto. Atti del I Colloquio italo — polacco sulle transformazioni istituzionali, Padova
2007; De Martin G. C., Witkowski Z., Gambale P. (a cura di), Le evoluzioni della Legislazione elettorale “di
contorno” in Europa. Atti del III Colloquio italo- polacco sulle transformazione istituzionali, Padova — Milano
2011; De Martin G. C., Witkowski Z., Gambale P. (a cura di), Parlamenti, Politiche pubbliche e forme di governo:
esperienze ¢ prospettive in Italia e Polonia. Atti del V Colloquio italo- polacco sulle transformazioni istituzionali,
Padova 2016; De Martin G.C., Szmyt A., Gambale P., Serowaniec M. (a cura di): La democrazia diretta in Italia,
Polonia e Unione europea: atti del VII Colloquio italo — polacco sulle transformazioni istituzionali, Palermo 7-8
giugno 2018, Roma 2020.
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przyktadem sa — po polskiej stronie —unormowania rozdziatu II (,,Wolnosci, prawa i obowigzki
czlowieka i obywatela”) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.%, rozbudowanego w
podrozdziaty o zasadach ogoélnych, o wolno$ciach i prawach osobistych, o wolnosciach i
prawach politycznych, o wolnosciach i prawach ekonomicznych, socjalnych i1 kulturowych, o
srodkach ochrony wolnosci i praw oraz o obowigzkach (art. 30-86). Na czoto przepiséw wybija
si¢ naczelna zasada, ze ,,przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka stanowi zrédto
wolnos$ci 1 praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona
jest obowigzkiem wtadz publicznych”. Wspomnianym przepisom rozdziatu II towarzysza przy
tym frazy ze wstgpu do Konstytucji o jej ustanowieniu w pragnieniu, by ,na zawsze
zagwarantowa¢ prawa obywatelskie” oraz ,,pomni gorzkich do$wiadczen z czasow, gdy
podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byty w naszej Ojczyznie famane”. Wienczy wstep do
Konstytucji wezwanie, by stosowac ja ,,dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka,
jego prawa do wolnosci i obowigzku solidarno$ci z innymi” oraz by zasady te mie¢ za
,hiewzruszong podstawe™ RP.

Do trwatych zadan nauki prawa, w tym zwlaszcza prawa konstytucyjnego, nalezata
analiza procesOw, rozwoju praw obywatelskich, inspiracja i komentowanie prawa, mysli i
praktyki. Wywiazuje si¢ z tych zadan zarowno nauka wloska, jak i polska, o czym $§wiadcza
wystgpienia w debacie odbytego kolokwium. Ujmujac tylko ogolnie, analizowane materie
dotyczyly kolejno prawa do niezaleznego 1 niezawislego sadu (Andrzej Wrobel),
,Kwarantanny” polskich standardow konstytucyjnych w dobie COVID-19 (Katarzyna
Jachimowicz, Maciej Serowaniec), dyskryminacji w szachach — problemu nieréwnego
traktowania szachistow 1 szachistek w $wietle standardow miedzynarodowych (Marcin
Dabrowski), Rzecznika Praw Obywatelskich jako organu stojacego na strazy wolnosci i praw
jednostek w Polsce (Agnieszka Gajda), ochrony §rodowiska jako priorytetu konstytucyjnego
(Dorota Lis-Staranowicz, Kamila Doktoér-Bindas), konstytucyjnych gwarancji wolnosci od
ztosliwego niepokojenia (Dobrochna Ossowska-Salamonowicz, Monika Gizynska), znaczenia
biatoruskiego i1 ukrainskiego kryzysu migracyjnego dla Polski (Matgorzata Lornecka),
konstytucyjnej zasady rownosci w relacjach gospodarczych (Iwona Wrdblewska),
bezposredniego stosowania konstytucji przez sady w sprawach o prawa socjalne bylych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych (Marta Derlatka), wptywu delegacji sedziowskich na
prawo do sadoéw (Aleksandra Szydzik) oraz obowiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie ochrony sygnalistow (Dobrochna Ossowska-Salamanowicz, Stanistaw Butajewski).

Materie te uzmystawiaja, ze nauka zajmuje si¢ zagadnieniami trwale uznawanymi za
fundamentalne 1 poniekad odwieczne w obszarze praw obywatelskich (np. prawo do sadu — w
réznych aspektach, zasada rownosci — takze w zrdéznicowanych kontekstach), ale i
zagadnieniami stopniowo nabierajacymi wspoétczesnie znaczenia (np. ochrony srodowiska), jak
i wrecz o naglej aktualnosci (problemy doby koronawirusa COVID-19, kryzyséw migracyjnych
na granicach z Biatorusig i Ukraing). Niektore ujecia moga wydawac si¢ nieco tylko
ciekawostkowe, ale i one sktadajg si¢ na urok i rozwdj nauki. Nie sposob tez odmowi¢ wagi
materiom analizowanym w referatach prezentujacych przemyslenia nauki wioskiej’, w

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.)

5 Elena Griglio — La regolazione dei diritti fondamentali in Italia durante la pandemia, tra torsioni del sistema delle
fonti e impatto sulla separazione dei poteri; Piero Gambale — Il ruolo della assemblee parlamentari nella protezione
dei diritti fondamentali. Riflessioni sul Parlamento italiano nell’applicazione, ex ante ed ex post, della CEDU;
Tanja Cerruti — Divitto all’alimentazione; Luca Golisano — La liberta di espressione e informazione nel mondo
digitale. Le Costituzioni liberali ai tempi dei social network; Marco Cecili — La procreazione umana: tra liberta e
diritti riproduttivi. Riflessioni sull’ordinamento italiano a margine della sentenza della Supreme Court Dobbs v.
Jackson Women’s Health Organization; Aldo Sandulli — Il divitto all’istruzione e la riforma dell’istruzione
terziaria in Italia; Vincenzo Antonelli — II diritto alla tutela della salute tra welfare state, emergenze globali ed
innovazione tecnologica; Alessandro Nato — Citadini di Stati terzi e accesso ai benefici sociali in Italia: recenti
evoluzioni.
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znacznej mierze korespondujacych z polskimi debatami. Debata potwierdza, jak bogaty jest
zakres materii praw 1 wolnosci cztowieka 1 obywatela, z jej aspektami instytucjonalnymi i
proceduralnymi, z glgbokim osadzeniem w warstwie aksjologicznej. Kilka uwag
konkluzyjnych to oczywiscie nie miejsce, by ustosunkowac si¢ do wszystkich kwestii
szczegotowych materii, ale mozna pozwoli¢ sobie na spojrzenie z lotu ptaka na generalniejsze,
czy zwlaszcza kontrowersyjne jej aspekty. Newralgiczne wydaja si¢ tu problemy gwarancji
ochrony praw czlowieka i obserwowanej w tym zakresie sytuacji w praktyce. Niestety, trudno
tu o pozytywna oceng.

W pierwszym rze¢dzie zwracajg uwage przepisy art. 208 Konstytucji RP, zgodnie z
ktérymi Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka, okreslonych
w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych (ust. 1). Jest on w swej dzialalnos$ci
niezawisty, niezalezny od innych organéw panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem
(art. 210), przy czym corocznie informuje on Sejm 1 Senat o swojej dzialalnos$ci oraz o stanie
przestrzegania wolnosci 1 praw czlowieka i obywatela (art. 212). Juz kilka lat temu dwczesny
Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar — petnigcy funkcje w sytuacji, gdy wigkszos¢
rzadzaca w parlamencie uzyskata bezwzgledng wigkszo$¢, co dalo jej praktyczng swobode —
zmuszony byt do poswigcania szczegodlnej uwagi stanowi praworzadnos$ci w panstwie oraz
jakosci stanowionych ustaw, a takze zaangazowania w debat¢ publiczng na temat reformy
sadownictwa. W zwigzku z pandemig COVID-19 sygnalizowal naruszenia i ograniczenia praw
1 wolno$ci obywateli, wprowadzane — niezgodnie z Konstytucja — w drodze rozporzadzen.
Formalng dopuszczalno$¢ ograniczen — co do swobody przemieszczania si¢, wolnosci
zgromadzen, swobody informacyjnej i in. — tylko w drodze ustawy podkreslat tez kolejny RPO
Marcin Wiacek. Po rozpoznaniu kasacji wnoszonych — w sprawach na tym tle — przez RPO
stanowisko Rzecznika wielokrotnie podzielit w swych orzeczeniach Sad Najwyzszy®.

Dodajmy, ze bardzo liczne wystgpienia RPO o charakterze problemowym zawieraty
uwagi wskazujace na systemowe problemy wystepujace w zakresie ochrony praw jednostki.
Znaczacy wzrost — ostatnimi laty — liczby spraw kierowanych przez obywateli do RPO oznacza
przy tym gtownie, iz poglebia i poszerza si¢ sfera 0sob czujacych, ze zostaly pokrzywdzone
dziataniami organdéw wiladzy publicznej. Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg si¢
osoby, ktorych sprawy nie zostaty zalatwione przez organy wtadzy publicznej zgodnie z ich
zadaniem. Czynig to osoby, ktorych zadania 1 oczekiwania nie zostaly zaspokojone 1 ktore w
zwigzku z tym czuja si¢ pokrzywdzone. Nie spotkalo si¢ to — ze strony wtadz politycznych tj.
wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej — z dziataniami istotnie zwigkszajagcymi budzet RPO w
celu umocnienia podstaw dzialalno$ci Rzecznika i jego Biura. Co wigcej — dziatania grupy
postow wiekszosci rzadzacej zakwestionowaly przed Trybunatem Konstytucyjnym -
obowigzujacg od 30 lat — zasadg, zgodnie z ktora dotychczasowy Rzecznik petni swe obowigzki
mimo uptywu kadencji do czasu wyboru nowego RPO, a co do istoty polegato to na usuni¢ciu
normatywnej gwarancji cigglosci dzialania konstytucyjnego organu, jakim jest Rzecznik.
Trudno tu nie dostrzec dziatan nie tylko godzacych w prawa 1 wolnosci obywateli, ale tez
godzacych bezposrednio w organ ochrony tych praw i wolnosci, jakim jest RPO.

Krytyczne uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich dotycza m.in. licznych przypadkow
stanowienia ustaw w trybie istotnie odbiegajacym od konstytucyjnego modelu trybu
ustawodawczego, co jest istotne zndéw o tyle, ze konsekwencje bledow poczynionych przez
wladz¢ ustawodawcza ponosza obywatele. Wsrod tychze uchybien mie$ci si¢ m.in.
parlamentarna praktyka inicjowania ustaw z intencja uniknigcia konsultacji projektow, cho¢
prowadzi to do zerwania dialogu spotecznego w toku procesu ustawodawczego. Duzy tez
oddzwiek medialny uzyskaly dziatania wymierzone przeciwko naruszeniom praw cztowieka
na granicy polsko-biatoruskiej w zwigzku z kryzysem migracyjnym (w tym praw

¢ Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnoéci i praw cztowieka
i obywatela w roku 2021 — , Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2022, nr 1, s. 12.
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,»informacyjnych”) czy wcze$niej w odniesieniu do dziatan na terenie kilkudziesig¢ciu jednostek
samorzadu terytorialnego roznych szczebli, wymierzonych w sposéb dyskryminujacy przeciw
osobom ze spotecznosci LGBT.

Nie ulega watpliwos$ci, ze najwazniejszym filarem obrony praw obywateli jest trzecia
wladza 1 prawo do sadu. Tymczasem od wielu lat wyraznie dostrzegalne sa dzialania wiadz
politycznych — wtadzy ustawodawczej 1 wladzy wykonawczej — godzace w sady i trybunaty.
Rozpoczety sie te procesy od destrukcji Trybunalu Konstytucyjnego, poczawszy od jesieni
2015 r., poprzez zmiany dotyczace Krajowej Rady Sadownictwa i kolejno wobec sagdownictwa.
Dla jasnos$ci podkreslamy, ze zmiany przepisdéw dotyczacych sadéw powszechnych, sadow
administracyjnych, Sadu Najwyzszego, KRS doprowadzity do bardzo znaczacego ostabienia
odrebnosci wymiaru sprawiedliwosci 1 jego niezalezno$ci od innych segmentéw wiladzy
publicznej. Ten wieloletni juz proces zostat krytycznie oceniony z punktu widzenia standardow
ochrony praw cztowieka w licznych orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
oraz Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (ETPCz i TSUE) jako niezapewniajacy
podstawowej gwarancji dostepu do sadu ustanowionego ustawa 1 majacego cechy
niezalezno$ci, bezstronnos$ci 1 niezawistosci. Dodajmy przy tym ze przeprowadzone zmiany nie
doprowadzily natomiast do rozwigzania probleméw, z jakimi rzeczywiscie od lat zmaga si¢
wymiar sprawiedliwosci w Polsce.

Destrukcje Trybunatu Konstytucyjnego, rozpoczeta w 2015 r. 1 kolejno kontynuowana,
wieloetapowa i wieloelementowa analizowalem na biezaco’ i nie ma potrzeby powtarzaé tych
analiz. Plastycznym okre$leniem stalo si¢ pozniej stwierdzenie, ze Trybunat Konstytucyjny
,utracit konstytucyjng charakterystyke”, a dalsza praktyka ustrojowa (w tym orzecznicza tegoz
organu) podsuneta okreslenie ,, Trybunat Konstytucyjny ¢ rebours 8. Organ nabrat charakteru
abuzywnego, a w niedawnej swej praktyce orzeczniczej stwierdzit, ze art. 6 ust. 1 zd. 1
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka jest niezgody z Konstytucja RP w zakresie, w jakim
stanowit podstawe wydania przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka w Strasburgu w latach
2021-2022 kilku wyrokow przeciwko Polsce, przy czym chodzitlo o wyroki stwierdzajace
naruszenie przez Polske prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i
bezstronny sad ustanowiony ustawa, co stato si¢ w wyniku wprowadzenia i stosowania r6znych
przepisow dotyczacych ustroju sgdownictwa; wedlug Trybunalu Konstytucyjnego skutkiem
jego wyroku jest usuniecie z systemu prawnego Polski norm, ktére sam wyinterpretowat z art.
6 EKPC, a takze wskazanych wyrokoéw ETPC®. Trudno nie ocenié tego, jako gorszacy eksces
przeciwko ochronie praw obywateli w zakresie prawa do sadu. W praktyce mamy wigcej
przyktadow wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, ktore §wiadcza o intencji wyeliminowania
zewngtrznej kontroli ustawodawstwa naruszajacego konstytucyjne prawo do sadu (art. 45) oraz
zasady niezalezno$ci sadow (art. 173) i niezawistoéci sedziow (art. 178)'°. W warunkach

7 Zob. m.in. — A. Szmyt, Destrukcja Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce w $wietle opinii Komisji Weneckiej,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, t. XL, s. 649-666.

8 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Trybunal Konstytucyjny d rebours, ,Panstwo i Prawo” 2020, nr 5, s. 25 i nast. oraz
M. Pach, Okolicznosci i przejawy utraty konstytucyjnej charakterystyki przez polski Trybunal Konstytucyjny po
19.12.2016 r. /w:/ L. Bojarski 1 in. (red.): Konstytucja. Praworzadno§¢. Wtadza sadownicza. Aktualne problemy
trzeciej wtadzy w Polsce, Warszawa 2019, s. 125-155.

% Chodzi o wyrok z dnia 10.03.2022 r. w sprawie K 7/21 (OTK-A 2022, poz. 24), ale takze juz wcze$niej Trybunat
Konstytucyjny zakwestionowat art. 6 EKPC w wyroku z dnia 24.11.2021 r. w sprawie K 6/21.

10 Zob. szerzej — raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (autorzy: Marcin Wolny, Matgorzata Szuleka) pt.
»Narzedzie w rekach wiadzy. Funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego w latach 2016-2021”, Warszawa,
sierpien 2021.
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prawidtowo dziatajagcego TK zapewne wiele ustaw z zakresu wolnosci 1 praw czlowieka
zostatoby przezen uznanych za niekonstytucyjne'!.

Jak wspomnialem wcze$niej, wladze polityczne — ustawodawcza 1 wykonawcza —
podjely dziatania godzace nie tylko w Trybunat Konstytucyjny, ale tez w sady, poczynajac od
Sadu Najwyzszego, cho¢ towarzyszylo tym procesom najpierw opanowanie — normatywnie i
personalnie — Krajowej Rady Sadownictwa. Stopniowy demontaz konstytucyjnych zrebow
trzeciej wtadzy dokonywat si¢ w drodze ustawodawstwa zwyklego 1 opartej na nim praktyce.
Wielokrotne nowelizacje ustawy z dnia 27 lipca 2021 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych!? oraz ustawa (z pozniejszymi nowelizacjami) z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym!? tworzyly catoéé o wyraznym charakterze, a nie sume przypadkéw ad hoc.
Konstytucjonalizm ,,dobrej zmiany” — sarkastycznie rzecz nazywajac — przyniost trzeciej
wladzy trudne czasy'*. Ten bezprzyktadny trend, systematycznie kontynuowany, bardzo
istotnie godzi w niezalezno$¢ sadoéw 1 niezawisto$¢ sedziow, stanowigcych przeciez gtdéwny
filar instytucjonalny ochrony praw obywateli.

Jest przy tym oczywiste, ze problematyka prawa do sadu oraz ochrony praw obywateli
nierozerwalnie wigze si¢ z problematyka praworzadnos$ci w Polsce, rodzac jej negatywne oceny
w wymiarze takze europejskim 1 miedzynarodowym. Normatywny ksztatt i realizacja prawa do
sadu daje zawsze wyrazny obraz Polski jako panstwa albo praworzadnego, albo — jak od kilku
lat — panstwa, ktore nie spelnia w tym zakresie odpowiednich standardéw. Dlatego tez na
zakonczenie tych kilku uwag raz jeszcze pragne podkresli¢, ze w obszarze wspolczesnych
wyzwan dla praw cztowieka w Polsce jako problem najistotniejszy postrzegam dziatania
wladzy ustawodawczej i wtadzy wykonawczej, godzace w instytucjonalne $rodki ochrony praw
1 wolnosci cztowieka i obywatela, zwlaszcza w konstytucyjne prawo do sagdu (sgdownictwo).
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