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Streszczenie. Celem jaki w tej pracy postawita sobie autorka jest ukazanie polskich préb wdrozenia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony 0sob zglaszajacych naruszenia prawa Unii. Dazeniem dla jakiego powstaly te rozwigzania jest
poprawa egzekwowania prawa i polityk Unii Europejskiej w okreslonych dziedzinach poprzez
ustanowienie wspolnych minimalnych norm zapewniajacych odpowiedni poziom ochrony oséb
zglaszajacych naruszenia prawa Unii Europejskiej. Polska do chwili obecnej nie wywigzala si¢ z
cigzacego na niej obowigzku wdrozenia prawa unijnego. Ostatecznie gotowe prawo o ochronie
sygnalistow miato wej$¢ w zycie najpdzniej 17 grudnia 2021 roku. Obecnie (stan na 1 grudnia 2022)
Polska dysponuje jedynie projektem ustawy o ochronie 0s6b zglaszajacych naruszenie prawa — wcigz
trwa proces legislacyjny.

Stowa kluczowe: Sygnalisci, implementacja dyrektywy o ochronie sygnalistow w prawie unijnym,
Rzeczpospolita.

Polish attempts to implement Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament and of the
Council of 23 October 2019 on the protection of whistleblowers in Union law (Summary). The
author's aim is to show Polish attempts to implement Directive (EU) 2019/1937 of the European
Parliament and of the Council of 23 October 2019 on the protection of persons reporting infringements
of Union law. The purpose for which these solutions were created is to improve the enforcement of EU
laws and policies in specific areas by establishing common minimum standards ensuring an adequate
level of protection for whistleblowers. To date, Poland has not fulfilled its obligation to implement EU
law. The final finished whistleblower protection law was to enter into force on 17 December 2021 at the
latest. Currently (as of 1 December 2022), Poland only has a draft law on the protection of
whistleblowers - the legislative process is still ongoing.
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1. Wstep

Do 17 grudnia 2021 r. wszystkie kraje Unii Europejskiej, w tym takze Polska, zobowigzane
byly do wdrozenia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23
pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0sob zglaszajacych naruszenia prawa Unii. Dyrektywa
o sygnalistach dotyczy systemowejochrony sygnalistow,czyli os6b informujacych o
nieprawidlowos$ciach czy naruszeniach prawa unijnego. Swoim zakresem ochrony dyrektywa
o sygnalistach obejmuje rowniez osoby pomagajace w dokonywaniu zgloszenia, osoby trzecie
powigzane z osobami dokonujgcymi zgloszenia, ktore moga do§wiadczy¢ dziatan odwetowych
w konteks$cie zwigzanym z praca, takich jak wspotpracownicy lub krewni, podmioty prawne,
ktore stanowig wtasnos¢ osoby dokonujacej zgloszenia, dla ktérych taka osoba pracuje lub
ktoére sag w inny sposob z nig powigzane w kontekscie zwigzanym z praca.

Dyrektywe o sygnalistach musza wdrozy¢ podmioty publiczne, takze jednostki
samorzadu terytorialnego, zatrudniajace powyzej 50 pracownikdw oraz podmioty prywatne
zatrudniajace powyzej 250 pracownikoéw. Dhluzszy czas, na dostosowanie si¢ do nowych
regulacji, bo az do 2023 r. maja tylko podmioty prywatne, zatrudniajagce od 50 do 250
pracownikow. Mimo, ze dyrektywa o sygnalistach od prawie roku powinna zosta¢ wdrozona
do polskiego porzadku prawnego to nadal trwaja prace legislacyjne nad projektem ustawy o
ochronie 0sob zglaszajacych naruszenia prawa.

2. Dyrektywa jako akt stuzacy harmonizacji ustawodawstwa krajowego
Dyrektywa Unii Europejskiej jest specyficznym aktem prawnym charakterystycznym dla
prawa unijnego. Nie posiada ona swojego odpowiednika w porzadkach prawnych panstw
cztonkowskich. Dyrektywa jest forma posredniej legislacji, co oznacza, Zze tworzenie prawa
odbywa si¢ dwustopniowo. Pierwszy etap obejmuje ustalenie na poziomie wspolnotowym celu,
przy pozostawieniu panstwom cztonkowskim swobody w ustaleniu $rodkow i1 form jego
osiggniecia. Drugi etap obejmuje implementacj¢ celu w krajowym porzadku prawnym przez
wydanie odpowiednich przepiséw?. Konieczno$¢ implementacji dyrektyw jest bezposrednio
zwigzana z zasada lojalno$ci. Dyrektywa moze by¢ skierowana do jednego, kliku lub tez
wszystkich panstw Unii Europejskiej. Glownym celem dyrektyw jest harmonizacja (zblizenie)
rozwigzan prawnych funkcjonujacych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Dotyczy
ona przed wszystkim obszaré6w zwigzanych z prawem pracy, prawem podatkowym, czy
prawem ochrony konsumentow. Istota dyrektyw jest to, ze pozwalaja one na zblizenie
porzadkdw prawnych panstw o czgsto réznej tradycji czy kulturze prawnej. Dlatego tez
dyrektywa wigze panstwa cztonkowskie, co do rezultatu, ktory ma zosta¢ osiaggnigty.
Jednocze$nie pozostawia im swobode wyboru §rodkéw i form majacych zapewni¢ okreslony w
dyrektywie rezultat. Efektem takich cech i celow dyrektywy jest konieczno$¢ ich implementacji
do krajowych porzadkéw prawnych. Co do zasady dyrektywy staja si¢ skuteczne w systemie
prawnym panstw cztonkowskich po ich prawidtowej 1 terminowej implementacji do krajowych
porzadkdw prawnych. Panstwa czlonkowskie maja z reguly 2 lata na implementacj¢
postanowien dyrektywy. W prawie pierwotnym nie wskazano wyraznie terminu na
implementacje, stad moze on by¢ dtuzszy lub krotszy niz 2 lata. W tym okresie panstwa
cztonkowskie maja obowiazek podjac dziatania zmierzajace do transpozycji dyrektywy w taki
sposob, ze osiagniety zostanie jej cel (skutek). W przypadku nieosiaggnigcia lub niemozliwosci
osiggnigcia zalozonego rezultatu przez normy krajowe w wyznaczonym terminie, Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci przyjal, Ze mozna stosowa¢ normy samej dyrektywy, ktore w

3 Na temat pojecia dyrektywy: R. Skubisz, E. Skrzydto Tefelska, Prawo europejskie. Zarys wyktadu, Lublin 2006,
s. 120-127.
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przypadku sprzecznosci z normami implementujagcymi lub innymi normami krajowymi
korzystaja z przywileju pierwszenstwa. Dotyczy to jednak jedynie stosowania dyrektywy w
ptaszczyznie wertykalnej, czyli w relacjach pomigdzy podmiotami prywatnymi a panstwem.
Panstwo, ktore nie wprowadzito dyrektywy w odpowiednim terminie do krajowego porzadku
prawnego, naraza si¢ na odpowiedzialno$é odszkodowawcza*.

3. Tresé¢ dyrektywy o sygnalistach

Celem dyrektywy o sygnalistach jest zachg¢cenie do zglaszania zauwazonych przypadkow
naruszenia unijnego prawa. W zwigzku z tym wszyscy sygnaliSci muszg mie¢ mozliwos¢
bezpiecznego informowania, bez ponoszenia konsekwencji. Rolg organizacji jest zapewnienie
takim osobom skutecznych kanatéw przekazywania informacji do wtasciwych organow. Jak
podkresla D. Ossowska-Salamonowicz, ,,aby korzysta¢ z powyzszej ochrony, potencjalny
sygnalista musi mie¢ uzasadnione przekonanie, w $wietle okolicznosci i informacji, jakimi
dysponuje w momencie zglaszania, Ze zglaszane przez niego kwestie sa prawdziwe. Stanowi to
niezbedne zabezpieczenie przed zgtoszeniami dokonywanymi w ztej wierze, niepowaznymi lub
stanowigcymi naduzycie, 1 gwarantuje, ze osoby, ktore w momencie zglaszania celowo i
Swiadomie przekazaty btedne lub wprowadzajace w blad informacje, nie beda korzystaly z
ochrony’”.

Dyrektywa o sygnalistach tworzy systemowaochrone sygnalistow,czyli 0s6b
informujacych o nieprawidlowo$ciach czy naruszeniach prawa unijnego®. ZaloZeniem tego
aktu jest stworzenie skutecznych kanaléw informowania o naruszeniach unijnego prawa w
obrebie danej organizacji. Osoby dokonujace takich zgloszen na gruncie dyrektywy o
sygnalistach nazywane s3 sygnalistami. Moga nim by¢ np.: pracownik, samozatrudniony
wspotpracownik, wspolnik, stazysta, wykonawca, podwykonawca, dostawca, byly pracownik,
osoba w trakcie rekrutacji. W praktyce niemal kazdy, kto miat styczno$¢ z dang organizacja,
moze by¢ sygnalista. Takie osoby moga wigc liczy¢ na prawng ochroneg.

Dyrektywa o sygnalistach natozyta na przedsigbiorstwa szereg obowigzkéw
zwigzanych z ochrong sygnalistow takich jak: 1) utworzenie wewnetrznych, poufnych i
bezpiecznych kanatow przyjmowania zgloszen od sygnalistdéw oraz poinformowanie o nich
pracownikow i partnerow biznesowych; 2) wskazanie oséb odpowiedzialnych za weryfikacje
zglaszanych naruszen; 3) podejmowanie dziatan wyjasniajagcych oraz przekazywanie
sygnali$cie informacji zwrotnych, zard6wno o przyj¢ciu zgloszenia jak i1 o podjetych w zwiazku
z nim dziataniach; 4) udostepnienie pracownikom i partnerom biznesowym informacji na temat
wewnetrznych oraz zewngtrznych mozliwosci zglaszania naruszen.

Dyrektywa o sygnalistach obowigzek ochrony naktada na kazdego pracodawce, pod
warunkiem, ze w takich organizacjach zatrudnienie znajduje wiecej, niz 50 osob. Dyrektywa o
sygnalistach nie okresla konkretnie, jakie naruszenia moze zgtasza¢ sygnalista. Wnioskowac
mozna, ze katalog takich zdarzen jest otwarty. Niemniej w art. 2 dyrektywy o sygnalistach,
Parlament Europejski okreslit zakres przedmiotowy, wyodrgbniajac dziedziny unijnego prawa,
ktorych naruszenia nalezy zglasza¢. Sa to m.in. nieprawidlowo$ci uderzajace w finansowe
interesy Unii Europejskiej, a takze naruszenia dotyczace rynku wewnetrznego, w tym m.in.
pomocy panstwa. Sygnalisci maja prawo do ochrony rowniez w przypadku zglaszania naruszen

4 Szerszej na temat implementacji prawa Unii Europejskiej do krajowego systemu prawnego: A. Trubalski,
Prawnoustrojowa koncepcja i mechanizmy prawne implementacji prawa Unii Europejskiej do krajowego systemu
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, Biatystok 2015, praca doktorska, ss. 264.

5> D. Ossowska-Salamonowicz, Wphw dyrektywy o ochronie sygnalistéw na funkcjonowanie prasy lokalnej, [w:]
Prasa lokalna i samorzqgdowa. Propozycje zmian legislacyjnych, red. A. Gotebiowska, P.B. Zientarski, Warszawa
2020, s. 247-248.

¢ Na temat pojecia sygnalisty: L. Laguna, Status prawny sygnalisty na gruncie dyrektywy 2019/1937, [w:] Ochrona
sygnalistow. Regulacje dotyczgce osob zglaszajgcych nieprawidfowosci, red. B. Baran, M. Oz6g, Warszawa 2021,
s. 25-34.
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w nastepujacych dziedzinach: zamowienia publiczne; ushugi, produkty i rynki finansowe oraz
zapobieganie praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu; bezpieczenstwo produktow i ich
zgodno$¢ z wymogami; bezpieczenstwo transportu; ochrona S$rodowiska; ochrona
radiologiczna 1 bezpieczenstwo jadrowe; bezpieczenstwo zywnosci i pasz, zdrowie i dobrostan
zwierzat; zdrowie publiczne; ochrona konsumentdw; ochrona prywatnos$ci i danych osobowych
oraz bezpieczenstwo sieci 1 systeméw informacyjnych. Co wigcej, w art. 2 ust. 2 dyrektywy o
sygnalistach wyraznie zaznaczono, ze kraje czlonkowskie majg prawo do rozszerzenia zakresu
przedmiotowego. Dotyczy to w szczegdlnosci tych dziedzin, ktérych nie wymieniono w jej
tresci’.

Nalezy takze wskaza¢, ze przepisy dyrektywy o sygnalistach nie dotyczg pewnych
obszarow, mie¢dzy innymi takich jak: sektorowych aktow Unii, ktore posiadaja wiasne
szczegOtowe rozwigzania dotyczace zglaszania naruszen. Zgodnie z art. 3 ust. 3 dyrektywa o
sygnalistach nie wplywa na stosowanie prawa Unii ani prawa krajowego w odniesieniu do:
ochrony informacji niejawnych; ochrony prawniczej tajemnicy zawodowej 1 tajemnicy
medycznej; tajemnicy narady s¢dziowskiej; lub przepisow dotyczacych postgpowania karnego.
Dyrektywa o sygnalistach nie wptywa rowniez na odpowiedzialnos$¢ panstw cztonkowskich za
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. Nie wplywa rowniez na prawo pracownikéw do
konsultacji ze swoim przedstawicielem lub zwigzkiem zawodowym, a takze w zaden sposob
nie wplywa na autonomi¢ partnerOw spolecznych i ich prawo do zawierania uktadéw
zbiorowych.

Dyrektywa o ochronie sygnalistow chroni przed: zwolnieniem z pracy, degradacja,
przymusowym bezptatnym urlopem, zmiana miejsca pracy, obnizenie wynagrodzenia,
wstrzymanie szkolen, zastosowanie innego $rodka dyscyplinarnego.

Przepisy dyrektywy o sygnalistach przewidujg stworzenie trojstopniowego modelu
Sciezki zgloszeniowej, ktory bedzie obejmowat: wewnetrzne kanaly zgltoszeniowe w obrebie
samej organizacji; zewnetrzne kanaly zgtoszeniowe, czyli do wyodrebnionych organdéw
administracji publicznej; ujawnienie publiczne, w ktérych sygnalista podaje naruszenia do
informacji publicznej. Dyrektywa o sygnalistach okresla, ze preferowany jest wewngetrzny
kanat zgloszeniowy. Przy czym to od sygnalisty ostatecznie bgdzie zalezato, jakie rozwigzanie
wybierze. To w interesie pracodawcy bedzie lezalo zapewnienie takiej wewnetrznej $ciezki, z
ktorej osoby zglaszajace naruszenia beda chetnie korzystaly. Kanaly zewnetrzne moga
doprowadzi¢ do powaznych konsekwencji prawnych. Usunigcie nieprawidtowosci w obrebie
samej organizacji pozwoli z jednej strony na spetnienie wymogow unijnego prawa, z drugiej
natomiast nie pociagnie za soba zadnych dotkliwych konsekwencji®.

Na pracodawce zostal nalozony obowiazek informacyjny. Oznacza to, Ze osoba
dokonujgca zgloszenia powinna otrzyma¢ potwierdzenie w ciggu siedmiu dni od
zawiadomienia. Zgodnie z dyrektywa o sygnalistach organizacja w ciggu trzech miesigcy
powinna przekaza¢ informacje o podjetych krokach w celu przeciwdziatania
nieprawidlowosciom. Do obowigzku informacyjnego pracodawcy zalicza si¢ rowniez
przejrzysta informacje na temat procedur zglaszania naruszen unijnego prawa. Dotyczy to
zar6wno wewnetrznego kanalu zgtoszeniowego, jak i zewnetrznych $ciezek”.

7 Szerzej: B. Baran, Srodki ochrony sygnalistéw na podstawie dyrektywy 2019/1937 (tzw. dyrektywy o ochronie
sygnalistow), [w:] Ochrona sygnalistow. Regulacje dotyczgce osob zglaszajqcych nieprawidlowosci, red. B.
Baran, M. Oz6g, Warszawa 2021, s. 15-24.

8 Szerzej: A. Kantor-Kilian, Organizacja modelu kanatoéw sygnalizowania nieprawidlowosci w Swietle dyrektywy
2019/1937, [w:] Ochrona sygnalistow. Regulacje dotyczqce 0sob zglaszajgcych nieprawidfowosci, red. B. Baran,
M. Oz6g, Warszawa 2021, s. 35-46.

° Zob. K. Zidtkowska, Whistleblowing jako przejaw dbatosci o dobro zaktadu pracy, [w:] Ochrona sygnalistow.
Regulacje dotyczgce 0sob zglaszajgcych nieprawidiowosci, red. B. Baran, M. Ozdg, Warszawa 2021, s. 79-90.
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Podkreslenia wymaga, ze dyrektywa o sygnalistach okresla wylacznie minimalng
ochrong sygnalistow. W rzeczywisto$ci krajowy ustawodawca moze rozszerzy¢ zakres
obowigzkow w tym zakresie.

4. Projekt ustawy o ochronie o ochronie oséb zglaszajacych naruszenia prawa
implementujacej postanowienia dyrektywy o sygnalistach!’
Jak juz zostato podkreslone, Polska do chwili obecnej nie wywigzata si¢ z cigzacego na niej
obowigzku wdrozenia prawa unijnego. Ostatecznie gotowe prawo o ochronie sygnalistow miato
wejs¢ w zycie najpézniej 17 grudnia 2021 roku. Wprawdzie juz w grudniu 2020 roku
rozpoczeto prace dotyczace wdrozenia zatozen dyrektywy o sygnalistach w Polsce, powotano
wowczas Zespol ds. przygotowania regulacji w zwigzku z implementacja dyrektywy.
Ministerstwo Rodziny i1 Polityki Spotecznej przygotowato projekt ustawy o ochronie osob
zglaszajacych naruszenia prawa jednak dopiero 19 pazdziernika 2021 r. projekt zaczal by¢
konsultowany publicznie, a 17 listopada konsultacje te si¢ zakonczyty. Prace nad tym projektem
w tonie rzadu ciagle trwaja. 4 sierpnia 2022 r. na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji pojawita si¢ kolejna wersja projektu ustawy o ochronie oséb zglaszajacych
naruszenia prawa. Wypracowanie koncowej wersji projektu ustawy przysparza resortowi
Rodziny 1 Polityki Spotecznej sporo trudnos$ci, co wynika z licznych uwag zgtoszonych w
ramach konsultacji publicznych i opiniowania, a takze braku zgody wewnatrz rzadu co do tego,
ktory organ ochrony prawnej (Rzecznik Praw Obywatelskich czy Prokurator Generalny) ma
by¢ organem uprawnionym do przyjmowania zgtoszen zewnetrznych.

Obecnie (stan na 1 grudnia 2022) dysponujemy jedynie projektem ustawy o ochronie
0sob zglaszajacych naruszenie prawa — wcigz trwa proces legislacyjny. Aktualna — datowana
na 7 lipca 2022 roku — wersja projektu jest juz jego czwartg odstong. Projekt ustawy oznaczony
jest numerem UC101, a wszystkie informacje na temat procesu legislacyjnego znajduja si¢ na
stronach Rzagdowego Centrum Legislacji''. Rowniez ostatnia wersja projektu doczekata si¢ juz
swojej poprawki, ktora miata miejsce 8 sierpnia 2022 roku — woéwczas projekt ustawy
skierowano do Komitetu do Spraw Europejskich.

Aktualnie w polskim systemie prawnym brak jest kompleksowej regulacji poswieconej
ochronie tzw. sygnalistow, w tym rozwigzan wymaganych dyrektywa 2019/1937. Zgtaszanie
naruszen prawa i ochrona zglaszajacych moga by¢ realizowane przede wszystkim na gruncie
odpowiednich przepiséw o powszechnym zakresie zastosowania. M.in. ochronie pracownika
przed dziataniem odwetowym ze strony pracodawcy, z uwagi na dokonanie przez niego
zgloszenia naruszenia, mogg stuzy¢ obowigzujace instytucje prawa pracy: regulacje dotyczace
zasady niedyskryminowania w zatrudnieniu (art. 183a § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeks pracy”),
naruszenia zasady rownego traktowania (art. 183b § 1 Kodeksu pracy), jak rowniez normujace
obowigzek pracodawcy przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 94 pkt 2b Kodeksu
pracy). Z uwagi na otwarty katalog przestanek dyskryminacyjnych przepisy te moga by¢
stosowane takze w przypadku dyskryminacji pracownika z uwagi na dokonanie przez niego
zgtoszenia'?,

Pomimo tego, ze dyrektywa nie zostata wdrozona do polskiego systemu prawa, kodeks
pracy przewiduje pewne mechanizmy ochronne pracownikéw, mogacych zgtasza¢ naruszenia.

10 Projekt ustawy o ochronie 0s6b zgtaszajacych naruszenia prawa, nr projektu UC101, Wykaz prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow. Dalej jako projekt ustawy.

11 Zobacz: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12352401/katalog/12822857#12822857 [dostep: 29.11.2022].

12 Zob. szerzej uzasadnienie do projektu:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3 A%2F%2Flegislacja.rcl.gov.pl%2Fdocs%2F%2F2%
2F12352401%2F12822845%2F12822846%2Fdokument525827. DOCX&wdOrigin=BROWSELINK  [dostep:
29.11.2022].
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Wsrod nich nalezy wyrdzni¢ mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania od pracodawcy, np.
wowczas, gdy dopuscit si¢ dyskryminacji. Kodeks cywilny stanowi podstawe ochrony dobr
osobistych sygnalisty, natomiast w drodze Zzadania zaptaty zado$¢uczynienia pracownik moze
dochodzi¢ roszczen w zwigzku z szykanowaniem, dokonanym na skutek zgloszenia naruszenia.
Rowniez polskie przepisy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
okreslaja procedur¢ anonimowego zglaszania naruszen oraz nakladaja na instytucje
obowigzang obowigzek zabezpieczenia przed dzialaniami o charakterze represyjnym, a takze
dyskryminacjg lub innymi rodzajami niesprawiedliwego traktowania.

5. Tres¢ projektu ustawy o ochronie oséb zglaszajacych naruszenia prawa
Jak juz zostato wspomniane, aktualnie nadal trwaja prace legislacyjne nad projektem ustawy o
ochronie 0sob zglaszajacych naruszenia prawa. W §wietle projektu, sygnalista moze zostac
kazdy majacy wiedze¢ o naruszeniu prawa w swoim $rodowisku pracy. Ustawa o sygnalistach
ma zapewni¢ ochron¢ prawng wszystkim osobom, ktore zdecyduja si¢ na zgloszenie
nieprawidtowosci, wykroczen lub przestgpstw w zaktadach pracy. Ustawa ma za zadanie
zrealizowanie zatozen dyrektywy o sygnalistach.

Ustawa o ochronie osob zglaszajacych naruszenie prawa dotyczy sygnalistow i
doprecyzowuje ten termin. Sygnalista moze by¢ osoba, ktdra jest zwigzana z podmiotem lub
organizacja dopuszczajaca si¢ naduzy¢ nie tylko umowa o prace, ale dowolnym stosunkiem
prawnym lub faktycznym. Co wigcej, zgloszenie moze zosta¢ dokonane nie tylko w trakcie
trwania danego stosunku, ale rowniez przed jego rozpoczeciem lub po jego zakonczeniu (na
przyktad, gdy doszto juz do wypowiedzenia stosunku pracy). Warunkiem przyznania statusu
sygnalisty bedzie dokonanie zgloszen w sposob zgodny z przepisami ustawy.

Projekt ustawy o sygnalistach w obecnym ksztalcie naklada na przedsigbiorcow
obowigzek utworzenia procedur majacych na celu utatwienie sktadania zgloszen wewnetrznych
oraz zapewnienie ochrony danych osob zglaszajacych. Zgloszenia zewngtrzne w Polsce bedzie
przyjmowal Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO). RPO bedzie miat takze obowiagzek
zapewnienia ochrony sygnalistom oraz podejmowania dziatan nastepczych. Innym
obowigzkiem przedsigbiorcow oraz RPO bedzie dokumentowanie zgtoszen dokonywanych
przez sygnalistow — w przypadku zgloszen ustnych konieczne bedzie utworzenie doktadnych
transkrypcji rozmow, w trakcie ktorych dokonano zgloszenia. Sygnalista zwykle wspolpracuje
z wymiarem sprawiedliwosci, a status sygnalisty otrzymuje, jezeli przedstawiciele prokuratury
stwierdza, ze dziatania tej osoby mogg stanowi¢ dla niej niebezpieczenstwo utraty pracy lub
narazi¢ ja na inne negatywne konsekwencje. Jezeli taka osoba dostrzega przekraczanie
przepiséw okre§lonych obszarow prawa, moze zglosi¢ wykroczenie, korzystajac z jednej z
trzech mozliwosci: Bezposrednio informujac pracodawceg (jest to tzw. zgloszenie wewngtrzne)
lub w drodze tzw. zgloszenia zewngtrznego skierowanego do organdéw publicznych, np.
Rzecznika Praw Obywatelskich, Komisje Nadzoru Finansowego, lub skorzysta¢ z tzw.
ujawnienia publicznego, czyli w dowolny sposob do nieoznaczonego kregu odbiorcéw (np.
poprzez portale spolecznosciowe) .

W pierwszej kolejnosci pracownik powinien dokonaé tzw. zgloszenia wewngtrznego,
informujagc o naruszeniach kompetentne osoby Iub komoérki wewnatrz organizacji.
Postanowienia uméw o prace i1 innych aktow objetych prawem pracy oraz czynnosci
cywilnoprawnych w zakresie, w jakim bezposrednio lub posrednio wytaczaja lub ograniczaja
prawo do dokonania zgloszenia bgda niewazne. W obu procedurach (wewnetrznej i
zewnetrznej) sygnalista bedzie mial prawo do uzyskania informacji zwrotnych co do podj¢tych
dziataf nastgpczych. Ujawnienie publiczne, bedzie mozliwe tylko w wyjatkowych sytuacjach.
Zatrudnienie w podmiocie, w ktorym nie bedzie ustanowionych wewnetrznych kanatéw

I3 Istota rozwigzan ujetych projekcie: https:/www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-ochronie-osob-
zglaszajacych-naruszenia-prawa2 [dostgp: 30.11.2022].
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dokonywania zgloszen, nie wylaczy mozliwosci zgloszenia naruszenia prawa. Osoby takie
beda mogly dokona¢ zgtoszenia naruszenia prawa za posrednictwem zewnetrznych kanatéw
zgloszen lub w drodze ujawnienia publicznego .

Projekt ustawy naktada obowiazek przyjecia regulaminu zgloszen wewnetrznych, ktory
powinien okresla¢ wewnetrzng procedure zglaszania naruszen. Jego ogloszenie powinno by¢
poprzedzone uzgodnieniami z pracownikami lub zwigzkami zawodowymi. Tak ustalony
regulamin bedzie stanowil wigzace dla pracownikoéw zrodto prawa pracy. Projekt ustawy
przewiduje szereg zatozen, ktorych gléwnym celem jest ochrona sygnalistow, dziatajacych w
dobrej wierze. Wobec sygnalisty — pracownika nie bg¢dzie mozna stosowac szykan oraz dziatan
odwetowych z powodu dokonania zgloszenia takich jak: wypowiedzenie stosunku pracy;
obnizenie wynagrodzenia za pracg; wstrzymanie awansu albo pominigcie przy awansowaniu;
przeniesienie na nizsze stanowisko pracy lub zawieszenie w wykonywaniu obowigzkow;
natozenie lub zastosowanie $rodka dyscyplinarnego, w tym kary finansowej, lub $rodka o
podobnym charakterze. W razie naruszenia tego zakazu sygnaliScie begdzie przystugiwalo
odszkodowanie. Z drugiej jednak strony sygnalista sam begdzie podlegal ochronie przed
procesami o zniestawienie, odszkodowanie lub naruszenie dobr osobistych.

Projekt ustawy szczegdlng uwage zwraca na obowigzek zapewnienia poufnosci danych
osobowych osoby zglaszajacej. Pracodawca powinien przetwarza¢ informacje o naruszeniu
takim kanalem, aby nikt inny nie wiedzial, kto zglosit dane naruszenie, a osoby, ktore beda
zajmowaly si¢ przyjmowaniem zgloszen, powinny mie¢ pisemne upowaznienia do obstugi
zawiadomien. Przestrzeganie obowigzkdéw przez pracodawcdéw obwarowane jest regulacjami
karnymi. Projekt ustawy przewiduje kare grzywny, ograniczenia wolnosci albo do 3 lat
pozbawienia wolnosci za: utrudnianie dokonywania zgloszenia; dokonywanie dziatan
odwetowych wobec sygnalisty; naruszenie poufno$ci tozsamosci sygnalisty; brak ustanowienia
procedury wewngtrznej. Osoba dokonujaca zgloszenia nieprawdziwych informacji, dzialajaca
w tzw. zlej wierze moze ponie$¢ kare do 3 lat pozbawienia wolnosci'.

6. Zakonczenie
Potrzeba utworzenia dyrektywy o sygnalistach, a co za tym idzie, takze odpowiednich ustaw w
prawie krajowym panstw czltonkowskich UE, wzieta si¢ z okolicznosci, Zze potencjalni
sygnaliSci czgsto rezygnuja ze zglaszania swoich zastrzezen lub podejrzen ktorych sa
Swiadkami — zazwyczaj z obawy przed negatywnymi konsekwencjami ze strony pracodawcy.
W zwigzku z tym w coraz wigkszym stopniu uznaje si¢, zarOwno na poziomie unijnym,
znaczenie zapewnienia zrbwnowazonej i skutecznej ochrony sygnalistow. Dlatego tez 15 lipca
2022 r. Komisja Europejska ponownie zwroécita si¢ do 15 krajow cztonkowskich (w tym do
Polski) wydajac uzasadnione opinie w zwigzku z brakiem pelnej transpozycji dyrektywy o
sygnalistach. Komisja Europejska wykorzystuje mechanizm z art. 258 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej'® (TFUE), zgodnie z ktorym: Polska ma dwa miesigce na
udzielenie odpowiedzi na uzasadniong opini¢ Komisji Europejskiej; jesli Polska nie zastosuje
si¢ do opinii w terminie okre§lonym przez Komisj¢ Europejska, moze ona wnie$¢ sprawe do
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE). Jezeli Komisja Europejska wniesie
skarge do TSUE zgodnie z artykutem 258, uznajac, Zze Polska uchybita obowigzkowi

4 Istota rozwigzan ujetych projekcie: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-ochronie-osob-

zglaszajacych-naruszenia-prawa2 [dostep: 30.11.2022].

15 Zobacz ocene skutkow regulacji:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3 A%2F%2Flegislacja.rcl.gov.pl%2Fdocs%2F%2F2%
2F12352401%2F12822857%2F12822858%2Fdokument525833.DOCX&wdOrigin=BROWSELINK  [dostep:
30.11.2022].

16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326/49 26/10/2012 P. 0001 - 0390). Dalej jako
TFUE.
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poinformowania o $rodkach podjetych w celu transpozycji dyrektywy, Komisja Europejska
moze wskaza¢ kwote ryczattu lub okresowej kary pieni¢znej do zaptacenia przez Polske, jaka
uzna za odpowiednig do okolicznosci (art. 260 ust. 3 TFUE).
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