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Streszczenie. Ustawa z 17 wrzes$nia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw, wprowadzono do ubezpieczen
spolecznych i zdrowotnego nowy tytut ubezpieczen — malzonka Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. W artykule poddano analizie zmiany wprowadzone ww. ustawg odnoszace si¢ do wybranej
problematyki ustrojowej i zabezpieczenia spotecznego matzonka Prezydenta RP. W niniejszym
opracowaniu zdefiniowano pojg¢cie matzonka Prezydenta RP na tle nowych rozwigzan przewidziane
ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych. Analizie poddano takze wybrane zagadnienia dotyczace
statusu prawnego oraz ubezpieczen spotecznych matzonka Glowy Panstwa, mianowicie: zadania, jakie
wykonuje bedac malzonkiem przedstawiciela panstwa, finansowanie i wysokosc¢ sktadek oraz podstawe
wymiaru zasitku chorobowego.

Stowa kluczowe: Konstytucja RP, matzonek Prezydenta RP, ubezpieczenia spoteczne, zabezpieczenie
spoteczne.

Selected issues concerning the legal status and social insurance of the spouse of the President of
the Republic of Poland (Summary). By the Act of 17 September 2021 amending the Act on
Remuneration of Persons Holding Executive State Positions and Certain Other Acts (hereinafter: w.z.k.)
, a new title of insurance - the spouse of the President of the Republic of Poland - was introduced to
social and health insurance. This article analyses the changes introduced by the aforementioned act
relating to selected issues of social security of the spouse of the President of the Republic of Poland.
This title is distinguished by the manner of adoption of the regulation itself, but also by the narrow scope
of entities to which it is addressed. This paper defines the concept of the spouse of the President of the
Republic of Poland against the background of the new solutions provided for in the above-mentioned
act. It also analyses selected issues concerning the status of the spouse and the social insurance of the
head of state's spouse, namely: the financing and amount of contributions and the basis for calculating
sickness benefits.

Keywords: Constitution of the Republic of Poland, spouse of the President of the Republic of Poland,
social security.
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1. Wprowadzenie
Celem artykulu jest omoOwienie najistotniejszych zagadnien zwigzanych z problematyka statusu
prawnego oraz ubezpieczeniem spotecznym matzonka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegblnosci zasitku chorobowego.

W  opracowaniu przedstawiono miedzy innymi analiz¢ podejmowanych prob
instytucjonalizacji statusu matzonka Glowy Panstwa, w wyniku ktérych ostatecznie ustawg z
17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 1834 dalej: w.z.k.),
wprowadzono do ubezpieczen spolecznych i zdrowotnego nowy tytul ubezpieczen —
matzonka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Tytul ten wyrdznia si¢ sposobem przyjecia
regulacji, jak réwniez bardzo waskim kregiem jej adresatow. Zastuguje na uwage przede
wszystkim dlatego, ze w jego konstrukcji przyjeto swoiste rozwigzania, odmienne od
stosowanych dotychczas, bowiem do dnia wejscia w zycie ww. ustawy tj. 1 listopada 2021r.
malzonek Gtowy Panstwa nie byl objety ubezpieczeniem spolecznym oraz posiadat status
podobny do osoby bezrobotne;.

W tekscie podjeto probe zdefiniowania pojecia malzonka Prezydenta RP na kanwie
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 2021, poz. 423
dalej: u.s.u.s.). Wskazano takze na zadania jakie wykonuje matzonek Prezydenta RP
towarzyszac Glowie Panstwa, ktore jak wynika z obowigzujacego prawa stanowig jedynie
zwyczajowo wykonywane przez niego obowiagzki, co zaprzecza ratio legis objeciem go
ubezpieczaniem spotecznym — zasitkiem chorobowym.

Analizie poddano takze wybrane zagadnienia z zakresu ubezpieczen spotecznych
matzonka Glowy Panstwa, mianowicie: finansowanie i wysoko$¢ sktadek oraz podstawe
wymiaru zasitku chorobowego?.

2. Projekty ustaw w sprawie malzonka Prezydenta RP
W przesztosci podejmowano proby w zakresie uregulowania statusu prawnego matzonka
Prezydenta RP i w zwigzku z tym co jakis$ czas powracal do debaty publicznej temat faktycznej
roli matzonka Glowy Panstwa w praktyce ustrojowej, ktéry budzit zainteresowanie zard6wno
politykoéw, jak 1 obywateli (Opinia dotyczaca petycji nr BKSP-145-1X-93/20 w sprawie
wynagrodzenia matzonki/ matzonka Prezydenta RP,
https://www.orka.sejm.gov.pl/petycje.nsf/nazwa/145-1X-93-20/$file/145-1X-93-20.pdf
dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie wynagrodzenia matzonka Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej). Problematyka matzonka Prezydenta RP podejmowana byta
glownie w opiniach prawnych Biura Analiz Sejmowych w sprawie uregulowania statusu
matzonka Prezydenta RP (Gierach, E., 2017, s.80-83; Gierach E., 2019r. opina
niepublikowana; Przywora B., 2019 r. opinia niepublikowana). W zwigzku z powyzszym
zasadnym stala si¢ instytucjonalizacja matzonka Prezydenta RP poprzez okreslenie ram
prawnych jego dziatania (Szydzik A., 2021, s. 41).

Proponowane rozwigzania we wszystkich procedowanych projektach wigzaly sie
przede wszystkim z dazeniem do przyznania malzonkowi wynagrodzenia za zwyczajowo
wykonywane przez niego obowiazki.

2 Wskaza¢ nalezy, iz ww. ustawa zawiera takze regulacje dotyczacg wyrdwnania wstecz sktadki, za matzonkow
Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej wybranych w wyborach powszechnych w latach 1990-2020, za okres
sprawowania przez ich matzonkéw urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na ubezpieczenie spoteczne za
lata 1990-1998 oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia
poprzedzajacego wejscie w zycie ustawy, co nie stanowi jednak przedmiotu analizy w niniejszym opracowaniu.


https://ksiegowosc.infor.pl/tematy/skladki/
https://kadry.infor.pl/tematy/ubezpieczenie-spoleczne/
https://mojafirma.infor.pl/tematy/ubezpieczenie/
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Nad projektem pochylano si¢ w trakcie prac VIII i IX (obecnej) kadencji Sejmu. W dniu
18 lipca 2016 r. wptynat do Sejmu projekt ustawy w.z.k. (projekt ustawy z dn. 18 lipca 2016 r.
0 zmianie ustawy o wynagradzaniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, druk nr 742, Sejm VIII kadencji). Zatozeniem projektu byto
przyznanie matzonkowi Prezydenta RP wynagrodzenia w wysokosci 55% przystugujacego
Prezydentowi RP. Argumentujac zajete stanowisko w uzasadnieniu do projektu ustawy
odwotano si¢ do sformutowanych wyzej funkcji malzonka wskazujac, iz: ,,...zwyczajowo
przyjete jest, ze malzonek Prezydenta RP towarzyszy mu np. w czasie przyjmowania
oficjalnych zagranicznych delegacji. Petni rowniez funkcje reprezentacyjne w czasie réznych
wydarzen w kraju. Matzonek Prezydenta RP sprawuje patronaty nad ré6znymi wydarzeniami
okolicznosciowymi. Uczestniczy takze w wizytach zagranicznych Prezydenta RP. W tym
czasie reprezentuje niewatpliwie Polske. Zgodnie z przyjetym zwyczajem malzonek
Prezydenta RP w czasie jego kadencji nie wykonuje dziatalno$ci zarobkowej, w tym takze
rezygnuje z zatrudnienia w jakiejkolwiek formie”.

Majac na uwadze powyzsze ostatecznie wskazano, iz zachodzi potrzeba przyznania
matzonkowi Prezydenta RP wynagrodzenia z tytulu zwyczajowo wykonywanych obowiazkéw,
w tym takze po zakonczeniu kadencji danego Prezydenta RP.

W projekcie zaproponowano rowniez, z uwagi na fakt, ze wynagrodzenia matzonka
Prezydenta RP finansowane miato by¢ ze srodkow publicznych, zasadnym bedzie, aby podlegat
on przepisom ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. 2019, poz. 2399 dalej: u.d.g.f.p).

Projekt zaktadat rowniez nowelizacje ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2018, poz. 1972, tekst jedn.), na mocy ktorej
matzonkowi bylego Prezydenta RP, ktory pozostawat z nim w zwigzku matzenskim w czasie
sprawowania przez niego urzgdu Prezydenta przystugiwacé bedzie miesieczne uposazenie w
wysokosci odpowiadajacej 75% kwoty wynagrodzenia ustalonego w przepisach o
wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych
osob dla matzonka Prezydenta.

Ostatecznie projekt ustawy zostat wycofany przez wnioskodawcow w trakcie pierwszego
czytania. Natomiast nastgpnego dnia tj., 20 lipca 2016 r., po raz kolejny wptynal do Sejmu
projekt ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz o zmianie niektorych innych ustaw ( Dz.U. 2018, poz. 1972, tekst jedn.), ktory
w czesSci poswigconej matzonkowi Glowy Panstwa przewidywal tozsame zasady jego
wynagradzania, jakie zakladal wycofany projekt ustawy. Ostatecznie rowniez ten projekt zostat
wycofany dzien pozniej przez wnioskodawce.

Cztery lata pozniej, w sierpniu 2020 r. wplynat do Sejmu projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zakresie wynagradzania os6b sprawujacych funkcje publiczne oraz o
zmianie ustawy o partiach politycznych, ktory zaktadat przyznanie matzonkowi Prezydenta RP
wynagrodzenia w wysokosci 0,9 krotno$ci wynagrodzenia sedziego Sadu Najwyzszego
okreslonego w stawce podstawowej (projekt ustawy z dn. 12 sierpnia 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw w zakresie wynagradzania os6b sprawujacych funkcje publiczne oraz o
zmianie ustawy o partiach politycznych, druk nr 551, Sejm IX kadencji). Uzasadnienie do
projektu ustawy sprowadzato si¢ do wskazania, ze: ,,jakkolwiek osoba matzonka Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (obecnej kadencji — I Dama Rzeczypospolitej Polskiej) nie jest osoba
zajmujaca kierownicze stanowisko panstwowe, to jednak realizuje, jak dotad nieodptatnie,
wazne zadania o charakterze reprezentacyjnym i wspomagajagcym Prezydenta RP, takze
kosztem wtasnej kariery zawodowej i czasu prywatnego. Zatem w pelni uzasadnione jest
przyznanie Jej z tego tytulu odpowiedniego wynagrodzenia”. Jednakze ostatecznie prace nad
ustawa nie zostaly zakonczone — w dniu 17 sierpnia 2020 r. Senat RP podjal uchwale o
odrzuceniu ustawy, wskazujac na: ,,rezonans, jaki przedtozona ustawa wywotata w dyskursie
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publicznym”, zwlaszcza za$ na: ,negatywny odbidr przyjecia rozwigzan polegajacych na
podwyzszeniu zarowno wynagrodzen oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe i
uposazen parlamentarzystow, jak rowniez subwencji wyplacanej partiom politycznym” w
czasie pandemii COVID-19 (Uchwata Senatu RP z dn. 17 sierpnia 2020 r. w sprawie ustawy o
zmianie niektorych ustaw w zakresie wynagradzania osob sprawujacych funkcje publiczne oraz
0 zmianie ustawy o partiach politycznych, druk nr 191u.). Senat RP wskazat takze na btad o
charakterze techniczno-legislacyjnym odnoszacy si¢ do okreslenia ,,wynagrodzenia matzonka
Prezydenta RP” w ustawie o wynagradzaniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, w sytuacji gdy malzonek Glowy Panstwa w rozumieniu przepiséw prawa takiego
stanowiska de facto nie piastuje.

W koncu 1 listopada 2021 r. weszta w zycie ustawa z 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy
o wynagrodzeniu o0so6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych
innych ustaw, ktora jak juz wskazywano ostatecznie wprowadzila ubezpieczenie spoteczne dla
matzonka Prezydenta RP itym samym stworzyla potrzebe i jednoczesnie zapoczatkowata
instytucjonalizacj¢ osoby matzonka Glowy Panstwa w prawie polskim?.

Wskaza¢ trzeba, iz w obu projektach ustaw (druk nr 742 i 749) przewidziano mozliwos¢
wykonywania przez malzonka Prezydenta RP pracy w charakterze nauczyciela akademickiego
w szkole wyzszej albo pracownika naukowego w instytucie naukowym Ilub naukowo-
badawczym. Wraz z przyznaniem matzonkowi Prezydenta RP wynagrodzenia, projekty ustaw
przewidywaty takze obowigzek zlozenia przez niego Pierwszemu Prezesowi Sadu
Najwyzszego o$wiadczenia o stanie majatkowym — na podstawie art. 10 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. u.d.g.f.p.

3. Zadania malzonka Prezydenta RP
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. (Dz.U.Nr 78, poz.483 zezm. dale;j:
Konstytucja RP) nie zawiera zadnych norm regulujacych wprost status matzonka Prezydenta
RP. Obecnie wystepuje niewiele ustaw, ktore fragmentarycznie dotycza Glowy Panstwa, w tym
regulacje zawarte sg w przepisach: w.z.k., u.d.g.f.p, u.s.u.s oraz w ustawie z 27 sierpnia 2004 r.

3 Jak juz podano, regulacje dotyczaca ,matzonka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej” jako nowego tytutu
ubezpieczen spolecznych w Polsce wprowadzono ustawg z 17 wrzesnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o
wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U poz.
1834, dalej: ustawa z 17 wrzesnia 2021 r.). Projekt ww. ustawy wniesiony zostat do Sejmu 2 sierpnia 2021r. i
nic obejmowal kwestii ubezpieczenia malzonka Prezydenta RP (druk sejmowy nr 1447). Propozycja
ubezpieczenia matzonka Prezydenta RP pojawita si¢ dopiero w trakcie drugiego czytania w dniu 11 sierpnia
202 r. Posel Andrzej Szlachta (Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢) przywotal pierwsze czytanie
przedmiotowego projektu ustawy na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych, stwierdzajac jednoczesnie,
ze ,,podczas debaty padly jeszcze propozycje uzupeinienia niektorych zapisdéw. Majac na uwadze powyzsze,
klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ zglasza kolejne poprawki, dotyczace m.in. ubezpieczenia malzonka prezydenta
oraz ubezpieczenia za wypadek przy pracy” (sprawozdanie stenograficzne, s. 25). Na kolejnym posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych posel A. Szlachta wyjasnial, ze ,to jest caly pakiet nowych zapiséw
dotyczacych ubezpieczenia, a wiasciwie skladek za ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe,
wypadkowe, optacane na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych za malzonka prezydenta
i rowniez za malzonkéw prezydenta w latach od 1999 do 2021 r., jak rowniez ubezpieczenie wypadkowe”
(pelny zapis przebiegu posiedzenia, s. 9). W zwiazku z tym Biuro Legislacyjne wyrazito ,,watpliwosci dotyczace
zakresu tej poprawki i mozliwosci uzupelniania projektu na tym etapie o nowe tresci, ktore nie byly
poddane pracom parlamentarnym na wczeSniejszych etapach. Wsroéd tych poprawek znajdujg si¢ chociazby
zmiany w ustawach podatkowych” (przebiegu posiedzenia, s. 9), za$ ich pierwsze czytanie przewidziane jest na
posiedzeniu Sejmu. Na analiz¢ legislacyjna rozwiazan nie bylto czasu, a wigc poprawka uzyskata pozytywna
opini¢ Komisji w dniu, w ktérym zostata zgloszona, za§ w trzecim czytaniu, tego samego dnia zostata przyjeta
przez Sejm. W zwigzku z takim przebiegiem prac legislacyjnych brak jest uzasadnienia zaproponowanych i
ostatecznie wprowadzonych rozwigzan.
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o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéow publicznych (Dz.U. 2021,
poz. 1285), jak rowniez w ustawie z 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. 2021,
poz. 575).

Doktadne informacje o aktywno$ci matzonka Glowy Panstwa sg aktualnie
przedstawione na oficjalnej stronie internetowej Prezydenta RP (oficjalna strona Prezydenta RP
https://www.prezydent.pl/)— w zaktadce pn. ,,Pierwsza Dama” ( na temat Pierwszej Damy zob.
Szydzik A., 2021, s. 42-43). Na podstawie dotychczasowej praktyki mozna stwierdzié, ze
matzonek Prezydenta RP prowadzi szeroko rozumiang dziatalno$¢ publiczng, w ramach ktorej
wykonuje zwyczajowo przyjete obowiazki, do ktorych w szczegdlnosci naleza:

a. Obowiazki o charakterze reprezentacyjnym — matzonek towarzyszy Prezydentowi RP
zardwno w wizytach zagranicznych, jak rowniez w wydarzeniach i uroczystosciach krajowych,
a takze przyjmuje wraz z Prezydentem RP delegacje zagraniczne w kraju; ponadto matzonek
Prezydenta RP moze takze odbywac¢ wizyty samodzielne, majgce na celu promowanie kraju;
b. Sprawowanie patronatu honorowego nad rdéznego rodzaju inicjatywami i
przedsigwzigciami — w tym takze nad organizowanymi z wiasnej inicjatywy konkursami,
wspotdziatajac w tym zakresie z Kancelarig Prezydenta RP;

c. Uczestniczenie w spotkaniach z przedstawicielami r6znego rodzaju instytucji i organizacji;
d. Prowadzenie szeroko rozumianej dziatalno$ci spotecznej, w tym takze dzialalnosci
charytatywnej i dobroczynnej — matzonek Prezydenta RP wspiera akcje charytatywne, angazuje
si¢ w pomoc na rzecz potrzebujacych, prowadzi dziatalno§¢ popularyzatorska, wspierajac
wybrane kampanie spoteczne, jak réwniez promuje wartosci obywatelskie i podejmuje
dzialania propagujace wiedz¢ na temat wybranej przez niego problematyki (na temat
dziatalnosci publicznej matzonkoéw Prezydenta RP zob. M. Rogala, 2011, s. 131-154).

Prezentowany katalog obowigzkéw matzonka Prezydenta RP nie ma oczywiscie
charakteru zamknigtego, a stanowi bardziej zbior dzialan najczeéciej podejmowanych przez
dotychczasowe matzonki Prezydentow RP w sferze publiczne;.

Majac na uwadze powyzsze zarys dzialalnosci publicznej matzonka Prezydenta RP
pozwala na wyeksponowanie jego dwodch podstawowych funkcji, mianowicie —
reprezentacyjnej oraz spoteczne;j.

W zakresie funkcji reprezentacyjnej obowigzki matzonka Prezydenta RP wynikaja z
protokotu dyplomatycznego, ktoéry nie ma jednak charakteru wigzacego, a stanowi wytacznie
katalog regul kurtuazji miedzynarodowej (comitas gentium) (Sykuna S., Zajadto J., 2011, s.
261; zob. takze Ortowski T., 2015, s. 350-352).

Funkcja spoleczna matzonka Prezydenta RP polega natomiast na podejmowaniu przez
niego ogélu dzialan z wiasnej inicjatywy, ktorych celem jest promowanie, wspieranie i
angazowania si¢ we wszelkie akcje 1 przedsigwziecia propagujace istotne tematy spoteczne.

Zatem chociaz malzonek Prezydenta nie piastuje w $wietle obowigzujacego prawa
zadnego urzedu, to jednak z calg pewnoscig wykazuje si¢ duzg aktywnoscig w sferze
dziatalnos$ci publicznej, za$ sam fakt pozostawania w zwigzku malzenskim z Glowa Panstwa
nadaje mu status, z ktorym wigza si¢ wysokie oczekiwania spoteczne (Gierach E. 2017, s. 80-
83). Zatem regulacja statusu prawnego malzonka Prezydenta RP $cisle wigze si¢ z zakresem
jego dziatalnosci publiczne;.

Podkresli¢ nalezy, iz w sferze publicznej nie zostaly prawnie uregulowane kwestie
dopuszczalno$ci taczenia funkcji matzonki/matzonka Prezydenta RP z wykonywaniem pracy
zawodowej, jak rowniez problematyka jego aktywnos$ci podejmowanej ,,u boku Prezydenta”.
Wskazac takze trzeba, iz brak jest formalnego zakazu pozostawania przez matlzonka Prezydenta
w stosunku pracy lub prowadzenia przez niego dziatalno$ci gospodarczej, jednakze sytuacja
taka moze powodowac liczne problemy natury organizacyjnej czy etycznej. Zgodnie z utartym
zwyczajem 1 oczekiwaniami opinii publicznej matzonek Prezydenta RP powinien wspieraé
Gtowe Panstwa w jego dziataniach jako reprezentanta panstwa iangazowac si¢ w akcje
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spoteczne i charytatywne oraz bra¢ udzial w wydarzeniach kulturalnych. Za podejmowanag
w tej sferze dziatalno$¢ nie otrzymuje on jednak wynagrodzenia (Gierach E., 2017, s. 80-83).

4. Pojecie malzonka Prezydenta RP w ustawie o systemie ubezpieczen
spolecznych.

Matzonek Prezydenta RP stanowi nowy tytul w systemie ubezpieczen spotecznych i zostal
zdefiniowany w art. 4 pkt 19 u.s.u.s. W mys$l dodanego ustawg z 17 wrzesnia 2021 r. ww.
przepisu, malzonek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, to osoba bedaca matzonkiem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku gdy Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej nie ma malzonka — inna osoba wskazana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.
Natomiast brzmienie wprowadzonego réwnolegle przepisu stanowigcego art. 13 pkt 18
u.s.u.s. expressis verbis wskazuje, ze powyzsza norma okre§la warunki objecia danej osoby
ubezpieczeniami spotecznymi. Matzonek Gtowy Panstwa podlega bowiem ubezpieczeniom od
dnia objecia urzgdu przez Prezydenta RP do dnia uptywu kadencji, na ktoéra Prezydent zostat
wybrany, a w przypadku gdy dana osoba speinita warunki okreslone w art. 4 pkt 19 w trakcie
kadencji Prezydenta RP albo przestata spelnia¢ te warunki w trakcie kadencji — od dnia
rozpoczecia spelniania warunkéw do dnia zakonczenia ich spetniania.

Majac na uwadze powyzsze jako warunki podlegania ubezpieczeniom spotecznym z
mozna wskaza¢: pozostawanie w zwigzku malzenskim z Prezydentem RP albo wskazanie
danej osoby przez Prezydenta RP, jezeli Prezydent nie ma matzonka.

W zwiazku z powyzszym przytoczone normy obejmuja zatem takie sytuacje jak:
zawarcie matzenstwa przed objeciem urzedu, ale takze zawarcie lub ustanie matzenstwa w
trakcie kadencji, co powoduje, ze czas trwania tytulu ubezpieczenia moze nie pokrywac
si¢ z czasem trwania kadencji prezydenckiej. Podkresli¢ nalezy ze alternatywne wskazanie
osoby ,,ubezpieczonej jako malzonek™ dotyczy tylko sytuacji, gdy Prezydent nie ma
malzonka 1 wtedy decyzja o wskazaniu tej osoby nalezy catkowicie do Glowy Panstwa.

Jak wskazuje L. Garlicki (Garlicki L., 2021, s. 312), w powyzszych regulacjach nie
ustanowiono miedzy innymi  jakichkolwiek warunkoéw odnoszacych sie¢ do relacji
zainteresowanych osob: ani w sferze faktycznej (np. wieku, plci lub czy wymagane s3
zwigzki rodzinne albo rzeczywiste spelnianie funkcji reprezentacyjnych), ani w sferze
ubezpieczen spotecznych (np. wystgpowanie lub brak innego tytulu do ubezpieczen albo
prawa do $wiadczen, co czgSciowo wigze si¢ z przyjeta konstrukcja tego tytutu, takze w
razie jego zbiegu z innymi tytutami) (Dzienisiuk D., 2022, s. 10-16).

Jak wskazuje D. Dzienisiuk nowo$ciag w ww. ustawie jest zastosowanie tak otwartego
kregu podmiotow objetych obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi finansowanymi z
budzetu panstwa, a wiec na etapie gromadzenia skladek, a nie dysponowania
uprawnieniami z nich wynikajacymi, co powoduje, iz jezeli Prezydent nie ma malzonka, to
samodzielnie wskazuje, kto ma uzyska¢ jego status i by¢ z tego tytutu ostatecznie zgloszony
do ubezpieczen spotecznych wszystkich rodzajow*. Natomiast w tym przypadku wskazanie
nie jest ograniczone do tego, kto ma by¢ uprawniony do pochodnych §wiadczen wynikajacych
z objecia ubezpieczeniami osoby wskazujacej, oraz dotyczy nie tylko ubezpieczenia
emerytalnego, w ktorym do tej pory byly stosowane tego rodzaju rozwigzania, ale takze
ubezpieczen chorobowego i wypadkowego (Denisiuk D., 2022, s. 11).

4 Dotychczas tego typu rozwigzania byly stosowane przy wskazywaniu ,,0s0b uposazonych” - art. 25b ust. 1
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, dalej: u.e.r.) lub
,080b uprawnionych” do §rodkéw wynikajacych z ubezpieczenia emerytalnego po $mierci ubezpieczonego (art.
39 ust. 1bu.s.u.s. iart. 82 ustawy z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy, Dz. U. z 2020
r. poz. 105.
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Jednakze na uwage zashuguje przede wszystkim fakt, iz ustawa wprowadzajac nowy
tytut ubezpieczenia matzonka Prezydenta RP nie wymagala szczegdlnego uzasadnienia, jak
réwniez nie wprowadzila wymogu wypetniania przez matzonka Prezydenta RP jakichkolwiek
obowigzkow chociazby np. reprezentacyjnych, zwigzanych z towarzyszeniem Gtowie Panstwa.

5. Zakres ubezpieczen - ubezpieczenie zdrowotne, finansowanie skladek.

Matzonek Glowy Panstwa podlega obowigzkowo wszystkim rodzajom ubezpieczen:
emerytalnemu® i rentowemu (art. 6 ust. 1 pkt 23 u.s.u.s.), chorobowemu (art. 11 ust. 1
wzw. zart. 6ust. 1 pkt 23 u.s.u.s.) oraz wypadkowemu (art. 12 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1
pkt 23 u.s.u.s.).
Zasitek chorobowy jest §wiadczeniem wyplacanym za czas niezdolnosci do pracy. Podstawe
prawna tej instytucji stanowi ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2022.1510
dalej k.p.) oraz wustawa zdnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1133
ze zm. dalej: u.$.p.).

Zgodnie z art. 80 k.p. pracownikowi za wykonang prace przyshuguje wynagrodzenie,
za$ w okreslonych okoliczno$ciach pracownik otrzyma wynagrodzenie, pomimo iz nie pracuje.
Do takiej sytuacji zaliczymy chorobe pracownika.

W mysl art. 3 pkt 1 u.$.p. tytut ubezpieczenia chorobowego to zatrudnienie lub
inna dzialalno$¢, ktorych podjecie rodzi obowigzek ubezpieczenia chorobowego lub
uprawnienie do objecia tym ubezpieczeniem na zasadach dobrowolnosci w  rozumieniu
przepiséw u.s.u.s. Ustawodawca nie zmieniajac definicji zawartej w przywotanym przepisie
na potrzeby matzonka Glowy Panstwa zgodzit si¢ z tym, iz jego status stanowi pewna,
samoistng, dziatalnos$cig akceptowang w systemie prawa. Co wazniejsze, status ten wigze
si¢ z ubezpieczeniami spotecznymi, jednakze jednocze$nie matzonek Glowy Panstwa nie
osigga przychodow, od ktorych moglaby by¢ naliczana sktadka, bowiem status malzonka
Prezydenta RP nie wigze si¢ z prawem do wynagrodzenia. W wyniku objecia
ubezpieczeniem chorobowym dana osoba begdzie natomiast mogta naby¢ uprawnienia do
swiadczen pienieznych finansowanych z tego ubezpieczenia, np. w razie koniecznosci
sprawowania opieki nad dzieckiem lub po uzyskaniu zwolnienia lekarskiego. W okresie
zwolnienia osoba ta nie powinna wykonywa¢ czynno$ci niezgodnych z jego celem, gdyz
powodowatoby to utrate prawa do =zasitku. Ogranicza to przejsciowo oczekiwang od
takiej osoby aktywnos¢. Pobiera ona jednak $wiadczenia pieni¢zne, ktorych wartosci nie
uzyskiwalaby nawet gdyby byta zdrowa i wykonywata zwykte czynno$ci (Denisiuk, D, 2022,
s. 12-13).

Przyjmuje si¢, ze w ubezpieczeniu chorobowym niezdolnos¢ do pracy powinna by¢
stwierdzana, w przypadku gdy wystapi niezdolnos¢ do aktualnie wykonywanej dzialalnosci
(pracy). W przypadku matzonka Prezydenta RP ww. niezdolno$¢ jest trudna do okreslenia i
odniesienia do stanu zdrowia ubezpieczonego, gdyz warunkiem objecia ubezpieczeniem
chorobowym jest formalny status matzonka, a nie okreslona dziatalno$¢ (Denisiuk D., 2022, s.
12-13).

Platnikiem skladek w stosunku do malzonka Prezydenta RP jest Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4 pkt 2 lit. zd u.s.u.s.), ktora w calosci finansuje
sktadki z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii (art. 16 ust.

3> Dotychczas tego typu rozwigzania byly stosowane przy wskazywaniu ,,0s0b uposazonych” (art. 25b ust. 1
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, dalej: u.e.r.) lub
,080b uprawnionych” do §rodkéw wynikajacych z ubezpieczenia emerytalnego po $mierci ubezpieczonego (art.
39 ust. 1bu.s.u.s. iart. 82 ustawy z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy, Dz. U. z 2020
r. poz. 105.
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12a u.s.u.s.). Takie wskazanie zrddla finansowania sktadek dotyczy réwniez sktadek na
ubezpieczenie chorobowe, ktore przy innych tytutach sg finansowane przez samych
ubezpieczonych (art. 16 ust. 2 u.s.u.s.). Stawki sktadek na ubezpieczenia emerytalne,
+rentowe 1 chorobowe za malzonka Prezydenta RP sg takie same, jak za innych
ubezpieczonych. Natomiast stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
optacana za malzonka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest stala 1 wynosi 1%. Tym
samym jest to jedyny przypadek, gdy stopa procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe zostata okreslona dla konkretnego tytutu ubezpieczen i bezposrednio w ustawie,
niezaleznie od liczby oséb zglaszanych do ubezpieczenia wypadkowego przez platnika
sktadek (art. 27a u.u.w.).

Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia matzonka Prezydenta RP stanowi kwota
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na dany rok kalendarzowy. Sktadka w nowej
wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku (art. 18 ust. 8b
u.s.u.s.). Tak ustalona podstawa wymiaru sktadek dotyczy tylko tego tytulu ubezpieczen i
jest stosunkowo wysoka na tle innych sktadek optacanych od podstawy wymiaru
okreslonej ustawa w wysoko$ci zryczaltowanej, szczegdlnie na tle sktadek finansowanych
z budzetu panstwa. Podstawa ta ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu za miesigc, w
ktorym nastgpilo odpowiednio objecie ubezpieczeniami lub ich ustanie oraz w przypadku
niezdolnos$ci do pracy trwajacej przez czg¢$¢ miesigca, jezeli ubezpieczony spetnia warunki do
przyznania zasitku (art. 18 ust. 91 10 w zw. z art. 18 ust. 8b u.s.u.s.).

Zgodnie z art. 52b u.$.p. kwota podstawy wymiaru sktadek, o ktorej mowa w art.
18 ust. 8b u.s.u.s., stanowi rowniez podstawe¢ wymiaru zasitku chorobowego dla malzonka
Prezydenta RP. Ta szczego6lna regulacja jest potrzebna, gdyz w przypadku finansowania
sktadek na ubezpieczenie chorobowe z budzetu panstwa nie pasowalaby ogodlna zasada
ustalania podstawy wymiaru zasitkow dla ubezpieczonych niebedacych pracownikami
wyrazona w art. 48 u.$.p. Odwotuje si¢ ona bowiem do przecigtnego miesiecznego przychodu,
zdefiniowanego w art. 3 pkt 4 u.§.p. jako kwota stanowigca podstawe¢ wymiaru sktadek
na ubezpieczenie chorobowe ubezpieczonego niebedacego pracownikiem, po odliczeniu
kwoty odpowiadajacej 13,71% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie chorobowe
(Denisiuk, D, 2022, s. 12-13).

W tym przypadku sktadki sa za$ wyjatkowo finansowane z budzetu panstwa, a nie
przez ubezpieczonego. Ta sama kwota powinna zapewne stanowi¢ roOwniez podstawe
wymiaru innych zasitkow i §wiadczenia rehabilitacyjnego, mimo ze wprowadzenie nowego
tytutu ubezpieczenia chorobowego 1 dotyczacego go nowego przepisu nie zostalo
uwzglednione w art. 52 u.§.p.

6. Wnhnioski
Idea, jaka przyswiecata uchwaleniu zmian do ustawy w.z.k., byto wyeliminowanie istniejacej
w systemie zabezpieczenia spolecznego luki prawnej odnoszacej si¢ do problemu podlegania
pod system ubezpieczen spolecznych matzonka osoby piastujacej urzad Prezydenta RP. Z
uwagi na pelnione przez niego pozapolityczne funkcje, przede wszystkim reprezentacyjne
wynikajagce m.in. z protokotu dyplomatycznego, a takze ze wzgleddw bezpieczenstwa,
matzonek Glowy Panstwa zwyczajowo nie podejmuje pracy, jak rowniez nie
pobiera wynagrodzenia przez caty okres urzedowania swojego matzonka. Ponadto, co
istotniejsze, matzonek Prezydenta RP przez caty okres kadencji Glowy Panstwa réwniez nie
podlegal ubezpieczeniom spotecznym.

W zwigzku z powyzszym ustawa w.z.k. wprowadza zmiany, ktére gwarantujg objecie
matzonka Prezydenta RP ubezpieczeniem spolecznym — emerytalnym, rentowym,
chorobowym i wypadkowym, co uzna¢ nalezy za zasadne, bowiem, jak juz wspominano do
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wejscia ww. ustawy matzonek Prezydenta posiadat status podobny dla osoby bezrobotnej bez
prawa do $wiadczen. Wprowadzone ww. ustawg rozwigzania sg przeznaczone dla
pojedynczych oséb, podczas gdy ubezpieczenia spoleczne sa z zalozenia skierowane do
licznych grup wspotuczestniczacych w  finansowaniu swych swiadczen. W zwigzku z
powyzszym nasuwa si¢ pytanie, czy sytuacja matzonka Prezydenta RP jest podobna do sytuacji
innych ubezpieczonych. W konstrukcji tego tytutu ubezpieczen spotecznych nie ma takiego
wymogu, jednak dotychczasowa praktyka wskazuje, ze malzonek osoby sprawujacej urzad
Prezydenta RP rezygnuje z aktywnosci zawodowej, zas przez sam fakt pozostawania w zwigzku
malzenskim z Glowa Panstwa jest osobg petnigca funkcje publiczna, ktéra jednak nie wigze si¢
z faktycznym wykonywaniem wtadztwa publicznego — jak w przypadku organdéw panstwa, a
ogranicza si¢ do wykonywania na rzecz panstwa powinnosci majacych charakter wylacznie
reprezentacyjny wynikajacych z protokolu dyplomatycznego i norm zawartych w prawie
miedzynarodowym. W zwigzku z tym, iz malzonek Prezydenta nie podejmuje zatrudnienia, to
sytuacja ta prowadzi do utraty dotychczasowego zrddta przychodu w wyniku zdarzen
losowych, ktora rekompensowana jest w systemie ubezpieczen spotecznych szczegdlnym
rodzajem $wiadczenia o charakterze socjalnym w postaci finansowania z budzetu panstwa
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w tym przypadku w wyjatkowo szerokim zakresie
(Denisiuk D., 2022, s. 14-15).

Powyzsze przesadza o tym, iz w dalszym ciggu instytucjonalizacja matzonka Gltowy
Panstwa nie dobiegta konca i nadal postulowa¢ nalezy uchwalenie odrebnej ustawy o statusie
matzonka Prezydenta RP, ktora w sposob kompleksowy zdefiniuje jego pozycje ustrojowa.
W zakresie przedmiotowym regulacji nalezy przede wszystkim sformulowaé katalog zadan
do wykonania, wraz z okresleniem aparatu pomocniczego oraz przede wszystkim zasady jego
wynagrodzenia za petniong funkcjg¢, ktore beda jasno okreslaty zrodto finansowania sktadek, a
dotyczy przede wszystkim sktadek na ubezpieczenie chorobowe, ktore przy innych tytutach
sg finansowane przez samych ubezpieczonych.
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