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1. UWAGI WSTEPNE

Od 2007 roku w Unii Europejskiej jest dwadzieScia siedem parnistw cztonkow-
skich. Klasyfikuje si¢ je r6znie, a w piSmiennictwie powszechnie utrwalone
sq takie kategorie, jak: ,,duze panstwa cztonkowskie”, ,,male pafistwa cztonkow-
skie”, ,,nowe pafistwa czlonkowskie” czy ,,panstwa Pietnastki”. Czesto zatem
automatycznie ,,duze panstwa cztonkowskie” Unii Europejskiej traktuje si¢ na
rOwni, wymieniajac je ,,jednym tchem”, przy czym zwykle wyodrebnia si¢ i sta-
wia obok siebie Niemcy i Francje jako dwie glowne sity ,,napedowe” integracji
europejskiej i kraje, ktorych wptyw na podejmowanie decyzji w UE jest poli-
tycznie najbardziej widoczny. OczywiScie do pewnego stopnia jest to podejscie
stuszne, poniewaz Wielka Brytania, mimo ze pozostaje w strukturach WE/UE
od 1973 roku, zajmuje w nich specyficzng pozycje i opini¢ pafistwa euroscep-
tycznego, ktore chociazby nie bierze udziatu w tak waznym gospodarczo i poli-
tycznie przedsiewzieciu jak strefa euro. Z kolei Wtochy, mimo ich zaangazowa-
nia w proces budowania jednoSci europejskiej jako panstwa zatozycielskiego
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, zwykle omawia si¢ odrebnie, nazywajac



112 Katarzyna Witkowska-Chrzczonowicz, Jakub Rutynowski

,»posegmentowanym mocarstwem europejskiego Potudnia”, z naciskiem na owo
poludniowe potozenie geograficzne'.

Celem niniejszego opracowania jest przelamanie takiego podejScia i zesta-
wienie dwoch ,,duzych” panstw UE — Wtoch i Niemiec. Sg one cz¢sto przedsta-
wiane jako przypadki analogiczne ze wzgledu na zjednoczenia, do ktérych doszto
w II pot. XIX wieku (1861 r. — Wtochy, 1871 r. — Niemcy). Wprawdzie przy-
czyny i uwarunkowania tych zjednoczen mialy pewne punkty styczne i pewne
punkty rozne, ale historycy stusznie dopatruja si¢ jednak wielu analogii.

Naturalnie nie sposob przeanalizowac i zestawi¢ drogi oraz pozycji obu wska-
zanych panstw w UE, nie si¢gajac do ich historii nie tylko powojennej, ale takze
przedwojennej i do XIX wieku. Silg rzeczy, ze wzgledu na ramy tematyczne
opracowania, ta cz¢S¢ musi mie¢ charakter jedynie pewnego rysu historycznego,
ktory jednak odstoni wiecej analogii niz tylko bliskie daty zjednoczenia obu
panstw.

W opracowaniu przedstawiono takze najwazniejsze ustrojowe uwarunkowania
cztonkostwa Wtoch i Niemiec w Unii Europejskiej oraz wybrane wspoiczesne
problemy tych panstw, jak imigracja, czy wreszcie rozmaite podziaty, ktore
w Niemczech przebiegaja wzdtuz granicy bytego NRD, natomiast we Wtoszech
sa silnie widoczne w konfrontacji Potudnia z P6inoca.

Niniejsze opracowanie stanowi raczej synteze o charakterze porownawczym
niz szczegotowa analize, a wiec sitg rzeczy koncentrujemy uwage na wybranych
zagadnieniach i og6lnych tendencjach, nie pretendujgc do kompleksowego ujecia
prezentowanej problematyki. Celem naszym bylo nadanie opracowaniu do pew-
nego stopnia charakteru interdyscyplinarnego poprzez poruszenie w nim watkow
historycznych, prawnoustrojowych i politycznych, ale takze (w mniejszym stop-
niu) gospodarczych i spotecznych.

2. RYS HISTORYCZNY DROGI WLOCH I NIEMIEC
DO INTEGRACIJI EUROPEJSKIEJ

Witochy i Niemcy, jak juz zaznaczono, sg panstwami, ktore przeszly podobng
droge, zanim staly si¢ znaczacymi panstwami Unii Europejskiej. Podobienstwa
dziejow siegaja I pot. XIX wieku, kiedy to nie bylo ani takiego pafistwa jak Wto-
chy, ani takiego panstwa jak zjednoczone Niemcy. Jednak i na ziemiach wioskich,
i na ziemiach niemieckich panowaly ambitne dynastie, ktorych cele i polityka

' Por. M. Dobroczyfiski, Ekonomiczne mocarstwa Unii Europejskiej, Torun 2003, s. 141.
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miaty prowadzi¢ do zjednoczenia. W Niemczech byli to Hohenzollernowie, kt6-
rych szanse na doprowadzenie do scalenia Niemiec byly stosunkowo duze, ponie-
waz mieli oni lepsze mozliwosci ekspansji na Wschod i dzigki temu dysponowali
wiekszym panstwem, ktore w naturalny sposob byto predestynowane do zdobycia
hegemonii na ziemiach niemieckich niz paristwa mniejsze?.

We Wiloszech byli to Sabaudowie (wt. Casa Savoia), ktorzy rzadzili rozlegltym
jak na 6wczesne wloskie warunki Krélestwem Sardynii i Piemontu. Takze oni
dazyli do stopniowego powickszania swoich wptywoéw. Po klesce Napoleona,
podobnie jak inni wladcy Europy, Sabaudowie odzyskali swoja pozycje. Zgodnie
z ustaleniami kongresu wiedeniskiego wladztwo austriackie zostato przywrocone
w poétnocnych i Srodkowych Wtoszech az po Modene i Toskanie, Sabaudowie
odzyskali Piemont, zostato odbudowane Parnistwo KoScielne woko6t Rzymu, a Bur-
bonowie powrdcili na tron Krélestwa Sycylii i Neapolu®. Krol Sardynii, Wiktor
Emanuel I powrdcit do Turynu.

Wiek XIX byt okresem, w ktorym brak pafistwa narodowego w czasie, kiedy
inne narody juz je w wickszoSci mialy, byt zwlaszcza dla Niemcow zrédtem kom-
pleksu nizszoSci, a wrecz zawisSci w stosunku do innych narodéw*. Z kolei we
Witoszech — ktore jak cynicznie mawial Klemens Metternich, ,,sa jedynie poje-
ciem geograficznym’>, brak parnistwa narodowego nie byl, jak sie wydaje, tak
odczuwalny w sensie spotecznym, lecz byt bardziej okazjg do ugruntowania pozy-
cji dynastii sabaudzkiej. W historii czesto w sposdb zbyt uproszczony zestawia
sie nieodlegte chronologicznie zjednoczenie Wtoch i zjednoczenie Niemiec. Spe-
cyfika tych proceséw byta w duzym stopniu odmienna, ale mozna niewatpliwie
wskazac tutaj na wiele podobieristw.

Wiosna Ludéw zar6wno na ziemiach wtoskich, jak i niemieckich miata dyna-
miczny przebieg. Obok Francji, to wtasnie na tych terenach doszto do najgwat-
towniejszych rozruchow®. W Italii prawie wszystkie ziemie poinocne znalazly sie
w rekach patriotow wloskich, ale tym razem podjeta przez kréla Sardynii Karola
Alberta proba zjednoczenia Wtoch zakonczyta si¢ fiaskiem z powodu kleski wojsk
sardynskich, ktore ulegly armii austriackiej’. Niemniej jednak waznym krokiem
z tamtego okresu byla decyzja krola Karola Alberta Sabaudzkiego (podjeta pod

Por. J. Krasuski, Historia Niemiec, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2008, s. 212.
Por. S. Grodziski, Porownawcza historia ustrojow panstwowych, Krakow 2008, s. 243.
Por. J. Krasuski, Historia Niemiec, s. 212.
Cyt. za N. Davies, Zaginione krolestwa, Krakow 2010, s. 577.
Por. D. Janicka, Historia spoteczna i polityczna Europy. Wyktad dla studentow europeistyki,
Torun 2007, s. 111.

7 Por. ibidem, s. 113.
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wplywem rewolucyjnych wystapien okresu Wiosny Ludow i sympatii krola dla
wiloskiego ruchu wyzwoleficzego) o promulgowaniu w Turynie tzw. statutu alber-
tynskiego (wl. Statuto albertino) w dniu 4 marca 1848 roku. Poczatkowo Statut
byl przeznaczony dla panstwa sardyriskiego (objat najpierw Piemont, Valle
d’Aoste, Ligurie i Sardyni¢)®. Jednak jego obowiazywanie stopniowo rozciggano
na pozostale terytoria P6lwyspu Apeninskiego przynalezace do Krdlestwa Sardy-
nii, by w roku 1861, a wiec juz po zjednoczeniu, objat cate Krélestwo Italii). Sta-
tut albertynski obowiazywat formalnie az do 1948 roku, kiedy to weszta w zycie
konstytucja Republiki Wtoskiej. W marcu 1848 roku w Lombardii wybuchfo,
poparte zbrojnie przez Piemont i ochotnikéw (w tym wielu Polakéw), powstanie
przeciwko Austriakom. Jednak wtoskie kleski pod Novarg i Custozzg zahamowaty
dazenia zjednoczeniowe Wtoch na jakiS czas, ale nie zdotaty ich zatrzymacé. Karol
Albert abdykowat na rzecz swego syna — Wiktora Emanuela II°.

Takze w Niemczech w lutym i na poczatku marca 1848 roku doszto do roz-
ruchow w Badenii, Bawarii i Wirtenbergii, a w Heidelbergu zwotano zjazd dzia-
faczy niemieckich, na ktérym zdecydowano o zwotaniu (w celu zjednoczenia
kraju) parlamentu ogdlnoniemieckiego'. Od maja 1848 roku do czerwca 1849
roku obradowat parlament frankfurcki, ktéry w marcu 1949 roku uchwalit libe-
ralng konstytucje. Dyskutowano koncepcje wielkoniemiecky (tj. federacji z udzia-
fem niemieckich posiadtosci Austrii) i matoniemiecka (federacji jedynie krajow
niemieckich)'. Ostatecznie konserwatywny do szpiku koSci krél pruski Fryderyk
IV odrzucit ofiarowywang mu koron¢ cesarska zjednoczonych Niemiec, gdyz
bedgc namaszczonym przez Boga wladca, nie chciat znizac si¢ do tego, by przy-
jac korone z ragk ludu'. Nastepnie Austrie i Prusy objeta kontrrewolucja, parla-
ment frankfurcki rozpad! sie, a proba przeobrazenia istniejacego wowczas
Zwigzku Niemieckiego w cesarstwo skoficzyta sie fiaskiem'. Do zjednoczenia
miat doprowadzi¢ dopiero Zwigzek Pénocnoniemiecki na drodze zbrojnej™. Spu-
Scizng Wiosny Ludow na ziemiach niemieckich byta nieche¢tnie oktrojowana
przez Fryderyka Wilhelma IV konstytucja pruska z 1850 roku™.

8 Por. Z. Machelski, System polityczny Wioch, Warszawa 2010, s. 21.

° Por. S. Grodziski, op. cit., s. 244.

19 Por. D. Janicka, Historia spoteczna...,s. 112.

" Por. S. Grodziski, op. cit., s. 255.

12 Por. S. Salmonowicz, Hohenzollernowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw
2009, s. 108.

13 Por. S. Grodziski, op. cit., s. 255.

4 Por. ibidem.

1> Por. S. Salmonowicz, op. cit., s. 106.



Republika Wioska i Republika Federalna Niemiec ... 115

Stworzenie paristwa narodowego w obu przypadkach oznaczato koniecznos¢
spetnienia kilku waznych warunkéw. Po pierwsze, byta to koniecznoS¢ rozpro-
pagowania ,.kultu” domu sabaudzkiego i dynastii Hohenzollernow.

Po drugie, zjednoczenie obu panistw byto wyzwaniem, ktére wymagato konse-
kwentnych, dalekowzrocznych i odwaznych decyzji doSwiadczonych, a nawet
przebieglych politykow. Wtadcy, pod ktérych bertami planowano procesy zjedno-
czeniowe, nie wyrdzniali si¢ szczeg6lnie wybitnymi zdolnoSciami politycznymi.
Przyktadowo, brytyjski minister spraw zagranicznych George Villiers powiedziat
o krélu Wiktorze Emanuelu II, ze ,,panuje powszechna zgoda co do tego, ze Wik-
tor Emanuel jest imbecylem. Ktamie przy tym caly czas. Jezeli tak dalej pdjdzie,
zaprzepasci korone i zrujnuje Wtochy”'¢. Takze krol pruski, Wilhelm I, pomimo
ze byl sumienny i zdyscyplinowany, to jednak tak pozbawiony polotu i wyobrazni,
ze nigdy nie wybit sie ponad przecietnos¢, a dodatkowo wzrastat w atmosferze
glebokiego tradycjonalizmu i pruskiego militaryzmu, co powodowato, ze stanow-
czo odcinat si¢ przez cate swoje zycie od liberalnego nurtu epoki, w ktorej przy-
szto mu zy¢ i do konca swoich dni byl wierny idei absolutyzmu'.

Jednak i krdl pruski, i krol Sardynii mieli ogromne szczescie, gdyz u ich boku
pojawili si¢ zdolni, a nawet przebiegli politycy, oddani sprawom dynastii. Ich
wizjonerstwo, cechy osobowosciowe, sposob i metody dziatania uprawniajg do
ich zestawiania, poniewaz byli to politycy podobnego formatu i zbieznych zdol-
nosci. Mowa o od 1852 roku premierze Krolestwa Sardynii i Piemontu, Camillu
Bensie hrabim Cavour i od 1862 roku premierze i ministrze spraw zagranicznych
Krolestwa Prus, Ottonie von Bismarcku-Schonhausenie.

Tak jak Bismarckowi zalezato na sukcesach dynastii Hohenzollernéw i nigdy
nie pozwalal na podwazenie swego przywigzania do Wilhelma I'8, tak Cavour byt
szczerze oddany Sabaudom i plany zwigzane z powodzeniem lub niepowodze-
niem wloskiego risorgimento bylty dla niego sprawa drugorzedng. Tak jak Cavo-
urowi bardzo zalezato na wywotaniu wojny z Austrig (z ktorg zresztg zar6wno
Sardynia i Piemont, jak i Prusy musialy si¢ rozprawi¢ na swojej drodze do zjed-
noczenia), tak Bismarck Swiadomie i celowo prowokowat takze Francje.

Zatem warunkiem, ktéry musiat by¢ w obu przypadkach spetniony, aby mogto
dojs¢ do zjednoczen, byto zadanie ciosu monarchii Habsburgéw. Koniecznos¢
pokonania Austrii byta zatem warunkiem sine qua non zjednoczen, jakie plano-
wali Bismarck i Cavour.

16 Cyt. za: N. Davies, Zaginione krélestwa, Krakéw 2010, s. 573.

7 Por. G. Jasiniski, Wilhelm I, [w:] Dynastie Europy. Hohenzollernowie. Biografie. Herby.
Drzewa genealogiczne, Warszawa 2010, s. 50.

8 Por. A. Tarnowska, Era Bismarcka, [w:] Dynastie Europy..., s. 82.
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O ile Bismarck wiedzial, ze Prusy samodzielnie moga pokona¢ wrogéw, o tyle
Cavour doskonale zdawat sobie sprawe, ze sama Sardynia i Piemont sg za stabe,
by stawi¢ czota Austrii. Szukat wi¢c sojusznika, ktorym okazat si¢ cesarz Napo-
leon III. Napoleon III wprawdzie przychylnie spogladat na wtoskie risorgimento,
lecz nie byto wiadomo, czy taka deklarowana sympatia przetozy si¢ na konkretne
dziatania. Ostatecznie cesarz zaprosit w 1858 roku Cavoura na tajne rozmowy
do uzdrowiska Plombieres w Wogezach, gdzie Cavour udat si¢ incognito, uzy-
wajgc sfatszowanego paszportu'. Cesarz postawit swoje warunki. Rwat si¢ do
wojny z Austria, chciat zaatakowac ja wspolnie z Sardynia, ale zazgdal w zamian
dla Francji hrabstw Sabaudii i Nicei. Sabaudia byta kolebkg casa Savoia i miata
znaczenie symboliczne. Trzeba bylo jednak — jak pisze N. Davies — ,,schowac
dume do kieszeni” i zaryzykowac utrate okoto jednej trzeciej posiadtosci Sabau-
dow, bez pewnosci, ze uda sie zyskaé duzo wiecej?°. Od tego momentu ,,sprawie
wiloskiej” nadawal ton Cavour wraz z Giuseppe Garibaldim i Giuseppe Mazzi-
nim. W czerwcu armia francuska pomaszerowata, by ,,wyzwoli¢ Itali¢ od jej
oprawcow, czyli AustriakOw, papieza i innych reakcjonistow”?'. Pod Magenta,
Solferino i San Martino Francuzi odniesli zdecydowane, cho¢ krwawe zwycie-
stwa, a ochotnicy Garibaldiego odegrali role pomocniczg. Austriacy wycofali si¢
z Lombardii, gdzie od razu chcieli pojawic si¢ Sabaudowie. Natomiast Francuzi
zawarli z Austrig pokéj w Villafranca, nie informujgc o tym Cavoura i wygladato
na to, ze chcg zamiast powickszenia krolestwa Sardynii stworzy¢ konfederacje
pod protektoratem francuskim??. Cavour ztozyt urzad, lecz po p6t roku wydarze-
nia w Srodkowych Wloszech obudzity nowe nadzieje, gdyz lokalne rewolucje
obality ksigzat Parmy i Modeny, a wielki ksigze Toskanii zostal zmuszony do
abdykacji. Z Romanii zostali wygnani zarzadcy papiescy. Te terytoria polgczyty
sic w prosardyriska grupe ,,Zjednoczone Prowincje Srodkowych Wtoch”. Cavour
w styczniu 1860 roku powrdcit jako premier, reaktywowal porozumienie
z Plombieres i zaproponowal, ze jesli Francuzi zgodza si¢ na plebiscyty doty-
czace tego, czy Zjednoczone Prowincje opowiedzg sie za przytaczeniem do Kro-
lestwa Sardynii, to mozliwe bedzie przeprowadzenie plebiscytow w Nicei
i Sabaudii, dotyczacych ich przytaczenia do Francji. Cavour znowu ryzykowat,
bo krolestwa Wtoch nadal nie byto, papiez i krol Neapolu okopali si¢ na swoich
pozycjach, Austriacy nadal nie opuszczali Wenecji, a Garibaldi i jego ludzie

19 Por. N. Davies, op. cit., s. 577.
20 Por. ibidem.

21 N. Davies, op. cit., s. 578.

22 Por. ibidem.
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nadal czekali, by wyptynac¢ z Genui i podbi¢ Sycylie?. Plebiscyty w Parmie,
Modenie, Toskanii i Romanii, ktére opowiedzialy si¢ za przytaczeniem do Kro-
lestwa Sardynii, odbyly si¢ 22 marca 1860 roku. Nastepnie Nicea gtosowata
15 i 16 kwietnia, a Sabaudia 22 kwietnia. Oba hrabstwa opowiedzialy si¢ za
przylaczeniem do Francji. Garibaldi byt juz w drodze, by podbi¢ Sycylie, co osta-
tecznie przesadzito o powstaniu Krélestwa Wloch w rok po przekazaniu Francji
Nicei i Sabaudii. Kr6l i Cavour obawiali si¢ jednak jeszcze mozliwych kompli-
kacji wewnetrznych. Garibaldi po podbiciu Sycylii szybko posuwat si¢ na péinoc.
Premier Cavour i Wiktor Emanuel II nie mogli sobie pozwoli¢ na to, by zajat on
Rzym, bo to by grozito upadkiem monarchii i kontynuacjg rewolucji**. Armia
sardynska poszla na potudnie, by przejac¢ kontrole nad Panstwem KoScielnym
i powstrzymac¢ Garibaldiego i jego republikanéw zanim wkroczg do Rzymu.
Garibaldi przegrat wyscig i wjechal wprawdzie 9 listopada 1860 roku do Neapolu
triumfalnie, ale obok kréla*. Nastepnie w Turynie zebral si¢ parlament, ktory
27 stycznia 1861 roku przyznal Wiktorowi Emanuelowi tytut Kréla Wioch®.
Krélestwo proklamowano w lutym, a koronacja Wiktora Emanuela na kréla
Witoch odbyta si¢ 17 marca 1861 roku. Do szczescia brakowato jeszcze Wenecji,
ktora znajdowata si¢ nadal w rekach Austriakow oraz Rzymu-miasta.

Jednak cena, jaka zaptacono za zjednoczenie, okazata si¢ wysoka. Odstapie-
nie Francji Sabaudii spowodowalo oddzielenie rzadzacej dynastii od jej histo-
rycznej kolebki. ,,Monarchia byta teraz jak 16dz bez kotwicy: krucha tupina, ktora
miotaly burzliwe morza wloskiej polityki”#. Sabaudowie odwrdcili si¢ plecami
do swojej ojczyzny, a za niecale sto lat ich nowa ojczyzna miata odwrdcic sie
do nich plecami.

Francje natomiast stale niepokoita koncepcja tzw. Wielkich Niemiec, czyli
mozliwosci zjednoczenia Niemiec, ale nie pod berfem Hohenzollernéw, ale Habs-
burgdw. Francuzi chcieli sojuszu z krélem Sardynii, byle tylko zada¢ Austrii cios
uniemozliwiajacy wyroSniecie takiej potegi, ktorg potencjalnie mogtyby sie staé
»Wielkie Niemcy”. Z kolei krdl Sardynii potrzebowat ich wsparcia w wojnie
z Austria, ktorej pokonanie byto konieczne dla dokonania dzieta zjednoczenia
ziem wioskich.

W Prusach Bismarck pdzniej zwany ,,zelaznym kanclerzem” realizowat kon-
serwatywny program polityczny zjednoczenia Niemiec pod hegemonig Prus

23 Por. ibidem, s. 581.

24 Por. ibidem, s. 585.

Por. A. Maczak, Savoia, [w:] Dynastie Europy, s. 296.
26 Por. ibidem.

N. Davies, op. cit., s. 585.
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i dynastii Hohenzollernéw, z ktorym identyfikowato si¢ junkierstwo, ale takze
sfery handlowo-przemystowe. Jego polityka doprowadzita do wojny z Austrig
w 1866 roku. Skutkiem kleski Austrii byto utworzenie Zwiazku Pétnocnonie-
mieckiego i przekreSlenie koncepcji ,,Wielkich Niemiec”. Austria zostata osta-
biona tak bardzo, ze nie mogta si¢ juz przeciwstawic¢ pruskim tendencjom zjed-
noczeniowym. Na klesce Austrii skorzystali takze Wtosi. W 1866, po wojnie
austriacko-pruskiej, Krolestwo Witoch powiekszyto sie wreszcie o Krolowa
Adriatyku — Wenecje, ktorej ostabiona Austria nie zdotata utrzymac. Wreszcie
w 1870 roku upadt Rzym, doszto do likwidacji Panstwa KoScielnego, a Wiktor
Emanuel przeniost si¢ do patacu na Kwirynale®.

Po pokonaniu Austrii przez Prusy ostatnig przeszkode na drodze do zjedno-
czenia Niemiec stanowila Francja, ktéra obawiala si¢ wyrosni¢cia potegi zjedno-
czonych Niemiec na wschodzie. Prusy natomiast wrecz pataty zadza rewanzu na
Francji za kleski pod Jeng i Auerstidt w 1806 roku. Do wojny doszto w 1870
roku po tym, jak Bismarck §wiadomie sprowokowat Francje, modyfikujac prze-
stang przez kréla Wilhelma I, ktory chcial zatagodzi¢ napi¢cia miedzy Prusami
a Francja, wysylajgc z uzdrowiska Ems depesze®. Bismarck pozwolit opubliko-
wacé w ,,Norddeutsche Allgemeine Zeitung” skrocony tekst tzw. depeszy emskiej,
ktory byt obrazliwy dla Francji i Napoleona III. Sprowokowato to wypowiedze-
nie wojny Prusom przez Francje*®. Na to tylko czekaly Prusy. 1 wrzesnia 1870
roku pod Sedanem wojska pruskie pokonaty armie¢ francuskq i ta bitwa zdecydo-
wala o kapitulacji Napoleona III i ostatecznej przegranej Francji. Ostatnia prze-
szkoda na drodze do zjednoczenia Niemiec zostala usunicta.

W dniu 18 stycznia 1871 roku powstata Rzesza Niemiecka jako panstwo
zwigzkowe, na czele ktorego stanal krdl pruski noszacy tytut cesarza niemiec-
kiego®', przy czym ten stan rzeczy nie byt efektem Swiadomie wyrazonej woli
narodu czy diugiego procesu historycznego, lecz skutkiem przemocy, przebiegtej
polityki Bismarcka i militaryzmu pruskiego oraz pewnych ustepstw ze strony
feudatéw, na ktore poszli oni dla zachowania swojej pozycji w panstwie narodo-

28 Por. ibidem, s. 586.

29 Dotyczyta ona braku poparcia kréla dla kandydatury ksiecia Leopolda Hohenzollerna-Sig-
maringena na wolny tron hiszparski.

30 Por. S. Grodziski, op. cit., s. 256.

31 Wilhelm I nie zgodzit si¢ na przyjecie tytutu ,,cesarza Niemcow”, by unikngé wrazenia, ze
przyjmuje ten tytul jako wyraz woli ludu. Ostatecznie tytul cesarza niemieckiego zostat przyjety
na prosbe kréla Ludwika II Bawarskiego, wyrazonej w imieniu ,,calej niemieckiej ojczyzny na
podstawie zjednoczenia jej ksiazat”, co zaaranzowat Bismarck, by sprawi¢ wrazenie, ze krol pruski
przyjmuje nowa godnos¢ od réwnych sobie. Por. M. Zywczyfiski, Historia powszechna 1789—1870,
Warszawa 1996, s. 537.
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wym?*. Nastepstwem zjednoczenia bylo uchwalenie przez Reichstag Konstytucji
Rzeszy z 16 kwietnia 1871 roku. Obowigzywata ona do 11 sierpnia 1919 roku,
kiedy to weszta w zycie uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 31 lipca
1919 r. Konstytucja Republiki (zwana takze konstytucja weimarska)?:.

Zjednoczenie Wioch i zjednoczenie Niemiec miato wiele punktéw podob-
nych. Wielowiekowe rozdrobnienie, ambitne dynastie, mato zdolni krélowie czasu
zjednoczenia, btyskotliwi, cho¢ okrutni politycy, konieczno$¢ pokonania Austrii
to elementy, ktére w obu przypadkach sg niemal identyczne.

Sa takze roznice: Sabaudowie w porozumieniu z Francjg ulegli jednak ten-
dencjom nowych czas6w i decyzje o przesuni¢ciach granic musialy by¢ zaakcep-
towane w plebiscytach, a los monarchii zostal podyktowany przez czerwone
koszule Garibaldiego*. W przypadku Wtoch istotna byta wiec tez sytuacja
wewnetrzna i zagrozenie dla monarchii ze strony republikanéw. Ponadto Cavour
i krol Wtoch mieli jeszcze jednego przeciwnika — papieza. Mogli z nim walczyc,
tylko hotdujgc zasadzie samostanowienia narodu, ktorg nieprzyjaciel negowal®.
W Prusach doby Bismarcka do zjednoczenia doszto poprzez procesy ,,o0dgérne”,
nawet bez pozoréw uwzglednienia woli narodu®*®. Nie znalazly tez zastosowania
,mowy i uchwaly wiekszosci”, lecz raczej ,.krew i zelazo”¥. O ile w przypadku
Wtloch zagrozenie dla kruchej perspektywy zjednoczenia ptynelo takze
z wewnatrz, o tyle Prusy mialy jeszcze jednego zewnetrznego wroga do pokona-
nia. Wroga, ktéry byl sojusznikiem Wtoch w wojnie z Austrig, czyli Francje.
Niemniej jednak wtasciwie walka Bismarcka o zjednoczenie Niemiec walnie
przyczynila sie do zjednoczenia Wtoch.

Przegrana Francji spowodowalta wrecz ,,przebiegunowanie” stosunkow
w Europie. Niemcy staty sie tacznikiem miedzy Europa Srodkowa a Rosja.
Poprzez pokonanie Francji takze Wtochy mogty odetchna¢ z ulga, zawdzigczajac
Bismarckowi wyzwolenie spod przewagi francuskiej. Francja zostata zepchnieta
na drugi plan polityczny. Przez kolejne dwadzieScia lat punkt ciezkoSci polityki
europejskiej koncentrowal si¢ w Berlinie®. Wprawdzie zjednoczenie Wtoch
i Niemiec wymienia si¢ niejako razem, ,,jednym tchem”, to dla historii Europy

32 Por. J. Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej 1871—1945, Poznan 1971, s. 56.

33 Por. ibidem, s. 238.

Por. Dynastie Europy, s. 296.

Por. M. Zywczyfiski, op. cit., s. 538.

36 Por. ibidem.

Por. A. Tarnowska, op. cit., s. 85.

Por. llustrowana historia nowozytna, t. 9, Od Wielkiego Przymierza i upadku parnstwa na-
poleoriskiego do 1901 roku wedtug wydawnictwa Spamera, oprac. Z. Prawdzic, (b.d.w.), s. 283.
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niewatpliwie wieksze znaczenie mial rok 1871, ktory stanowi niejako cezure XIX
wieku**. Oto w samym centrum kontynentu wyrosto silne panstwo, ktére w kolej-
nym wieku dwukrotnie okrutnie zatrzesto posadami catej Europy, a nawet Swiata.

W okresie od zjednoczenia Niemiec w 1871 roku, do wybuchu I wojny Swia-
towej Niemcy zbudowaly swoja potege militarng i gospodarcza oraz wkroczyty
na tory Weltpolitik (polityki Swiatowej)*. Caty czas jednak obawialy si¢ Francji
i staraty si¢ nie dopusci¢ do jakichkolwiek niekorzystnych dla Niemiec sojuszy
francuskich. Z drugiej jednak strony przygotowywaly grunt pod swoja ekspansje
i budowe prawdziwego imperium.

Natomiast Wtochy doby okresu od zjednoczenia do I wojny Swiatowej bory-
katy sie z wieloma trudnoSciami gospodarczymi, a w polityce zagranicznej szu-
katy zblizenia z Niemcami. Od niedawnego sojusznika — Francji odstraszaty je
obawa przed poparciem papieza przez katolikow francuskich, jak i rywalizacja
kolonialna w Tunezji. Totez w 1882 roku Wtochy zawarly z Niemcami i Austro-
-Wegrami traktat Trojprzymierza, ktory pozostawal w mocy do I wojny Swiato-
wej*!. Stopniowo przed I wojng Wiochy szukaty nowych drog ekspansji, zwlasz-
cza kolonialnej.

Wybuch I wojny Swiatowej z Austro-Wegrami i Niemcami po jednej stronie
i Rosjg, Wielkg Brytanig i Francja po drugiej powodowal konieczno$¢ opowie-
dzenia si¢ przez Wtochy po ktérejs ze stron. Ostatecznie w 1915 roku Wtochy
z checi zdobycia tupow przystgpity jednak do wojny po stronie Ententy*? i wynio-
sty z niej znaczne korzysci. Po pierwsze, zostata rozbita tradycyjnie zagrazajaca
Wtochom monarchia Habsburgdéw, a jej miejsce zajeto kilka matych, zwasnionych
ze sobg panstewek, co powodowalo, ze te obszary stanowity po I wojnie dobry
obszar do ekspansji dla Wtoch, a posiadanie Triestu wzmocnito pozycje Wioch
nad Adriatykiem*.

Tymczasem pokonane i upokorzone Niemcy musiaty odda¢ Francji Alzacje
i Lotaryngie, a takze musiato dojS¢ do demilitaryzacji Nadrenii. Fakt, ze nikt
powaznie nie zastanowil si¢ nad skutkiem pozostawienia Niemiec samych sobie
w stanie catkowitej destrukcji byt powaznym btedem politycznym, ktéry miat
sie niedlugo tragicznie zemsci¢. W wyniku powojennych niepokojow spotecz-
nych w Niemczech, zwanych rewolucjg listopadowa, 9 listopada 1918 roku
kanclerz Rzeszy, Maksymilian Badenski oglosit abdykacje cesarza z tronu kréla

39 Por. J. Pajewski, Historia powszechna 18711918, Warszawa 1994, s. 5.
40 Por. ibidem, s. 107.

41 Por. ibidem, s. 175.

42 Por. M. Clark, Wspotczesne Wtochy 1871-2006, Warszawa 2009, s. 300.
Por. J. Pajewski, op. cit., s. 449.
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pruskiego i cesarza niemieckiego. Nast¢pnego dnia Wilhelm II zbiegt do neu-
tralnej Holandii*.

Na takim podglebiu upokorzenia Niemiec i gwalttownie pogarszajacej si¢
sytuacji ekonomicznej we Wtoszech* wyrosty dwie zbrodnicze ideologie, ktére
doprowadzity do kolejnej wojny Swiatowej. Byt to faszyzm we Wloszech wraz
z duce — Benitem Mussolinim i nazizm w Niemczech z Fiithrerem Adolfem Hitle-
rem. Ramy tematyczne niniejszego opracowania znacznie przekraczaja mozli-
woS¢ porownania obu systemow — faszystowskiego i nazistowskiego. Nie to jest
takze celem autoréw. Wydaje si¢ jednak, ze w tym zakresie analogie wtoskich
i niemieckich doSwiadczen sa widoczne prima facie.

Okres powojenny dla obu panstw byt bardzo trudny. W piSmiennictwie stusz-
nie zauwaza si¢ analogie miedzy potozeniem Wtoch i Niemiec w tamtym czasie,
cho¢ oczywiScie w Niemczech kryzys polityczny, moralny i spoteczno-gospo-
darczy byt o wiele ciezszy i bardziej odczuwalny niz we Wtoszech*. Oba pan-
stwa musiaty udzwignac ciezar odpowiedzialnoSci polegajacy na znalezieniu
sposobu powrotu na droge demokracji oraz zdefiniowania na nowo swojej poli-
tyki miedzynarodowej. Dla obu panstw nie bylo innej alternatywy niz aktywne
zaangazowanie si¢ w budowanie struktur instytucji europejskich. Niektore pan-
stwa europejskie w zalgzkach integracji widzialy koniecznos$¢ ,,poSwiecenia”
do pewnego stopnia swojej suwerennoSci. Tymczasem w Niemczech zdawano
sobie catkowicie sprawe z tego, ze za mozliwoS¢ wyjscia z izolacji miedzyna-
rodowej, w jakiej pafistwo to znalazto si¢ po wojnie i za szans¢ na petne przy-
wroicenie panstwu niemieckiemu normalnej pozycji w spolecznosci miedzyna-
rodowej, trzeba bedzie po prostu zaptaci¢ cen¢ w postaci ograniczenia
wykonywania swojej suwerennosci na rzecz tworzacych sie europejskich orga-
nizacji ponadnarodowych®.

Po II wojnie Swiatowej oczywiScie krytyczne potozenie pokonanych po raz
kolejny Niemiec byto nieporownywalne z pozycja jakiegokolwiek innego pan-
stwa w Europie, ale takze Wtochy byly izolowane. Wprawdzie przed wybuchem
wojny Wtochy zaliczano do duzych panstw europejskich, ale ich zacofanie gospo-
darcze oraz peryferyjne potozenie powodowaly, ze panstwo to nie nalezato do
najbardziej dynamicznych graczy w ksztattowaniu si¢ politycznym Europy

4 Por. A. Wielebny, Wilhelm II, [w:] Dynastie Europy...,s. 57.

4 Por. J.A. Gierowski, Historia Wtoch, Wroctaw 1986, s. 556.

46 Por. C. Amirante, Unioni sovranazionali e riorganizzazione costituzionale dello stato, To-
rino 2001, s. 58.

47 Por. ibidem, s. 59.
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w okresie miedzywojennym*. Ponad dwadziescia lat rezimu faszystowskiego
sprawito, ze tylko nieliczni obywatele nie byli zaangazowani we wspoltprace
z tymi rzadami i kolaboracje z Niemcami, a mimo obalenia dyktatury Mussoli-
niego latem 1943 roku i przystgpienia Wtoch do wojny po stronie aliantow pan-
stwo to po zakoficzeniu dzialan wojennych byto uwazane powszechnie za nie-
przyjaciela®*. Zwlaszcza ZSRR zadato ukarania Wtoch wielkimi reparacjami
wojennymi. Wlochy nie zostaty takze zaproszone na konferencje Narodow Zjed-
noczonych w 1945 roku, a formalnie do podpisania traktatu pokojowego 10
lutego 1947 roku, pozostawaty w stanie wojny z 21 panstwami®°.

Mysdl, ze dla zapewnienia trwatego pokoju w Europie trzeba przebudowac jej
dotychczasowg strukture, wyrazona w manifescie z Ventotene o antyfaszystow-
skim wydzwieku z 1943 roku przez Altiera Spinellego, przySwiecata potem wielu
budowniczym i propagatorom idei europejskiego federalizmu®'.

Szczegolnie w Niemczech trzeba byto kogos, kto przebuduje wizje jednocze-
nia Europy, ktorg wypaczyt Hitler. Wspomagat si¢ on propagandowo wizja zjed-
noczonej Europy, ale nie chodzito mu o Europe prawdziwie zunifikowang, lecz
probowat przedstawia¢ swoje zamiary jako kontynuacje wczesniejszych niemiec-
kich wysitkow zjednoczeniowych®?. Jednak jego dziatania pokazaty jasno, ze nie
chodzito, by Europa si¢ zjednoczyta, ale by stata si¢ niemiecka. Tomasz Mann
mowit: ,,ze wszystkich ktamstw Hitlera najbardziej oburzajacym jest ktamstwo
europejskie, ta kradziez idei Europy, to bezczelne ttumaczenie swych podbojow
i zbrodni jako dzieta jednoczenia w duchu Europy™.

W wielu aspektach powojenne Wtochy i powojenne Niemcy borykaly si¢
z podobnymi problemami. Konieczno$¢ podniesienia si¢ ze zniszczen wojennych,
odbudowa stosunkéw z innymi panstwami, odzyskanie zaufania spotecznosci
miedzynarodowej po doSwiadczeniach nazizmu i faszyzmu, a takze perspektywa
bezpowrotnej utraty dotychczasowej pozycji miedzynarodowej, zwlaszcza wobec
faktu, ze centrum polityczne i militarne Swiata przeniosto si¢ z Europy i bylo

48 Por. K. Popowicz, Historia integracji europejskiej, Warszawa 2006, s. 46.

49 Por. ibidem.

30 Por. ibidem, s. 47.

31 Por. P.J. Borkowski, Rise, institutionalisation and development of European integration, [w:]
The European Union. Origins-Structure-Acquis, red. W.M. Géralski, Sz. Kardas, Warsaw 2008,
s. 29.

52 Por. Europejskie wizje pisarzy niemieckich w XX wieku, wyb. i oprac. L. Zylifiski, Poznan
2003, s. 32.

>3 Cyt. za ibidem, s. 33.
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mniej wigcej podzielone po potowie miedzy dwie nowe potegi: USA i ZSRR*
powodowaly, ze szukano jak najskuteczniejszych rozwigzan tych problemow.
Zwlaszcza politycy amerykanscy zdawali sobie sprawe z tego, ze wobec Niemiec
nie wolno popetnic¢ tego samego bledu, ktoéry zrobiono po pierwszej wojnie Swia-
towej. Polegat on na tym, ze Stany Zjednoczone jako zwyciezcy utracity wicksze
zainteresowanie Europa, na Niemcy natozono olbrzymig kontrybucje, upoko-
rzono poprzez odebranie im Alzacji i Lotaryngii, z czego tak bardzo cieszyla si¢
Francja i wreszcie pozostawiono samym sobie. Na tym gruncie wyrosta ideologia
nazizmu, a frustracja niemieckiego spoteczenstwa z powodu zadanych pafistwu
ciosOw doprowadzita do tego, ze w ogromnej wickszosci dato si¢ ono nastepnie
porwac i poprowadzi¢ Hitlerowi*>. Po II wojnie Swiatowej Amerykanie zostali
w Europie, nie pozwolili kontynuowac niszczenia pokonanych Niemiec, nie zgo-
dzili si¢ na to, na co naciskata Francja, a wiec by Niemcom odebra¢ Zaglebie
Ruhry i Zaglebie Saary, tak by Niemcy nigdy si¢ juz nie podniosty. Przeciwnie,
zaraz po wojnie uruchomiono amerykariskg pomoc (tzw. plan Marshalla) dla
odbudowania gospodarek europejskich (w tym gospodarki niemieckiej)*¢. Cho-
dzito o to, by niedawnego zapieklego wroga przemieni¢ w lojalnego sprzymie-
rzefica, co byto taktyka amerykanska takze wobec Wtoch®’.

Naturalnie w Niemczech istniat problem podziatu panstwa. Tuz po wojnie
w 1945 roku Niemcy byly zniszczone moralnie, gospodarczo i nie byly pan-
stwem suwerennym. Politykow zachodnioniemieckich czekato nie lada wyzwa-
nie zdefiniowania celéw polityki Niemiec. Gtownym problemem byto pytanie,
czy nalezy za wszelka cene skupi€ sie na zjednoczeniu obu panstw czy tez pro-
bowaé w 6wczesnych warunkach uporzadkowac sytuacje Niemiec Zachodnich
w Europie. Kanclerz Konrad Adenauer postawit na ten drugi wariant. Wybrat
realizacje tzw. kursu proatlantyckiego, dazac do integracji RFN z blokiem
zachodnim i stopniowe doprowadzenie do rOwnouprawnienia panstwa zachod-
nioniemieckiego na arenie miedzynarodowej*®. Wiedzial, ze tylko Niemcy
w Europie majg szanse¢ na odbudowanie swojej pozycji i byt Swiadom, ze albo
Niemcy bedg czeScia jednoczacej sie Europy, albo ich nie bedzie wcale. Dla
Adenauera budowanie wspdlnej Europy byto jedyna racjonalng droga dla odbu-

>4 Por. P.S. Graglia, L'Unione europea. 25 paesi, 450 milioni di cittadini, una Costituzione,
Bologna 2006, s. 11.

%> Por. K. Popowicz, op. cit., s. 43.

36 Por. ibidem.

37 Por. ibidem.

38 Por. D. Janicka, Ustawa zasadnicza w praktyce Republiki Federalnej Niemiec (1949—1989),
Torun 2009, s. 42.
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dowy Niemiec. Nie uwazat on przy tym, ze Niemcy majg by¢ mocarstwem Srod-
kowoeuropejskim, a jako Nadrericzyk nie darzyt specjalnym sentymentem tere-
noéw lezacych na wschdd od Laby. Adenauer byt tez pragmatykiem i wiedziat,
ze w owczesnych warunkach zjednoczenie Niemiec nie byto mozliwe, wigc
robit, co mégt, by chociaz Niemcy Zachodnie wyszly z powojennej izolacji,
odzyskaty zaufanie spotecznosci miedzynarodowej i zdobyly szanse stopniowego
odbudowywania swej pozycji poprzez zdefiniowanie swojej polityki zewn¢trznej
i wewnetrznej wedlug ,,azymutu” ,,europejskiego”, a nie ,,narodowego’>°. Cho-
ciaz przeciwnicy polityczni Adenauera zarzucali mu, ze poSwigca perspektywe
zjednoczenia dla niesprecyzowanych celow ,,jednoczenia Europy”, a wrecz
zadawali mu pytania, czy ,,nadal jest Niemcem”®, on twardo odpieral te ataki,
mowiac: ,,jestem Niemcem i Niemcem pozostane, zawsze tez jednak bytem
Europejczykiem i tak si¢ czutem™®'.

Los jednak okazat si¢ dla Niemiec taskawy, poniewaz we Francji, od ktorej
tak wiele w powojennej Europie zalezato, na fotelu ministra spraw zagranicznych
zasiadl Robert Schuman, ktéremu de facto powierzono zadanie przedstawienia
pomystu, jak pokona¢ problemy Niemiec i wlaczyC je do demokratycznej spo-
tecznosci europejskiej. Ogtoszony 9 maja 1950 roku tzw. plan Schumana majacy
na celu skoordynowanie produkcji wegla i stali miedzy Niemcami a Francjg (wla-
Sciwie polegajacy na poddaniu wydobycia tych surowcow strategicznych miedzy-
narodowej kontroli, tak by Niemcy juz nigdy w sposob niekontrolowany nie
wyrosly na potege militarng mogacg zagrozic¢ pokojowi w Europie) zostat natych-
miast zaakceptowany przez Konrada Adenauera, ktory w zaproszeniu Niemiec
do rodzacych sie struktur integracyjnych widziat niepowtarzalng szanse poli-
tyczng. Adenauer powiedzial, ze 9 maja 1950 roku jest ,,najpickniejszym dniem
jego zycia’®%. Jeszcze tego samego dnia wieczorem ambasador Wioch w Paryzu
Pietro Quaroni przestal tekst Deklaracji Schumana premierowi De Gasperiemu,
ktory nastepnego dnia podjat decyzje, ze Wlochy natychmiast dotacza do wspol-
nego planu Francji i Niemiec. Henri Rieben, wowczas cztonek grupy Monneta,
zajmujacej sie przygotowywaniem planu Schumana, napisal, ze ,,natychmiastowe
przyltaczenie si¢ Wtoch do planu Schumana, ktore nastapito dzicki Alcidemu De
Gasperiemu, pozwolito, aby ta wspdlnotowa Europa nadreriska i kontynentalna
stata sie takze Srodziemnomorska; i za to Bogu niech beda dzieki”.

Por. K. Popowicz, op. cit., s. 43.

Por. G. Audisio, A. Chiara, Tworcy zjednoczonej Europy, Warszawa 2007, s. 122.
Cyt. za: G. Audisio, A. Chiara, Twércy zjednoczonej Europy, Warszawa 2007, fot. 13.
2 Por. ibidem, s. 67.

Cyt. za: ibidem.
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Wtosi po wojnie musieli uporac¢ si¢ z podjeciem decyzji dotyczacej wyboru
przysziego ustroju panstwa. W okresie miedzywojennym Wiktor Emanuel III
zbyt pobtazat Mussoliniemu i nie potrafit stana¢ na czele opozycji wobec szaleni-
czych zapedow duce. Ten z kolei dbat, by zjednac sobie krdla, czynigc gow 1936
roku cesarzem Etiopii i wydajac jego corke za cara Borysa butgarskiego. Krol
biernie obserwowat wiele naduzy¢ systemu faszystowskiego. Po wojnie Wiktor
Emanuel III przekazat dobrowolnie swoje obowigzki synowi, Humbertowi II. Ten
zabieg nie uratowal jednak samej monarchii, ktéra jako instytucje poddano pod
glosowanie w referendum w dniu 2 czerwca 1946 roku. Potudnie zasadniczo
wypowiedziato si¢ za utrzymaniem monarchii, a Pétnoc i Srodkowe Wtochy za
republika. Ostatecznie przy bardzo wysokiej frekwencji (89%), niewielkg r6znica
gloséw zwyciezylta republika (za republikg oddano 12 718 641 glosow, a za
utrzymaniem monarchii 10 718 502 glosy)**. W piSmiennictwie wskazuje sie¢, ze
by¢ moze nie dosztoby do zniesienia monarchii, gdyby inaczej zadano pytanie
(j. zapytano w referendum o to, czy krdl powinien abdykowac, a nie o kontynu-
acje samej instytucji)®. ,,Dynastia sabaudzka catkowicie pogubita si¢ w erze poli-
tyki i demokratycznej manipulacji. Tak jak pozbyta si¢ Ksigstwa Sabaudii w ple-
biscycie, utracita Krolestwo Wtoch w referendum [...] Wizja Mazziniego
i Garibaldiego ostatecznie zatriumfowata nad wizjg Cavoura’e.

W przypadku ustroju Niemiec po II wojnie Swiatowej sprawa praktycznie byta
przesadzona — mialy one sta¢ si¢ panstwem federalnym i to co najmniej z dwoch
powodow. Po pierwsze, taka struktura wynikata z tradycji historycznej (bo zjed-
noczone w 1871 r. Cesarstwo Niemieckie bylo federacja obejmujacg 25, a nastep-
nie 26 krajow, a pozniej Republika Weimarska takze sktadata si¢ z 21 landow).
Po drugie, wole odbudowania parnistwa niemieckiego w formie federacji wyrazity
stanowczo mocarstwa okupacyjne®’.

Tak jak Wtosi i Niemcy mieli nieszczeScie mie¢ w okresie miedzywojennym
przywodcow, ktorzy poprowadzili ich narody na skraj przepasci, tak po II wojnie
Swiatowej szczesliwie pojawili sie na scenach politycznych tych panstw wybitni
mezowie stanu jak kanclerz Konrad Adenauer i premier Alcide De Gasperi. Ich
drogi zyciowe byly bardzo podobne. Obaj byli gieboko wierzacymi katolikami

 Por. J.A. Gierowski, op. cit., s. 635.

6 Por. N. Davies, op. cit., s. 587.

66 Ibidem, s. 588.

%7 Por. D. Janicka, Ustawa zasadnicza..., s. 103. O niemieckim federalizmie interesujaco pisza
takze J.W. Tkaczynski oraz E. Zielifiski. Por. J.W. Tkaczynski, Ustroj federalny Niemiec, Torun
2002. Por takze E. Zieliiski, Zasada federalizmu, [w:] System polityczny Republiki Federalnej
Niemiec. Wybrane problemy, red. S. Sulowski, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2005, s. 76 i n.
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i uwazali, ze Europe nalezy budowac¢ na fundamentach wartosci chrzescijanskich.
Obaj mieli za sobg skrajnie trudne doSwiadczenia wojenne, obaj przebywali
w wiezieniach rezimow, ktore kwestionowali — De Gasperi przebywat w wiezie-
niach austriackich i wtoskich, a Adenauer zostal w 1944 roku po zamachu na
Hitlera aresztowany przez Gestapo i ledwo ocalit zycie%®. Obaj rozumieli (takze
dzieki tym dramatycznym doSwiadczeniom), ze dla zapewnienia pokoju w Euro-
pie trzeba zakoniczy¢ dawne spory, tak by pokona¢ nacjonalizm i zbudowac ducha
prawdziwie europejskiego braterstwa. Wreszcie obaj byli politykami, ktorzy wta-
dze rozumieli jako stuzbe swoim narodom, a nie jako narzedzie realizacji swoich
wlasnych, osobistych interesow. Co interesujace, ci dwaj politycy spotkali si¢
jeszcze przed II wojng Swiatowa, a do ich pierwszego spotkania doszto w Kolo-
nii w 1921 roku®.

Juz po wojnie Adenauer przybyt w czerwcu 1951 roku z oficjalng wizyta do
Rzymu. Kanclerz Niemiec i premier Wtoch potwierdzili wowczas swoje zaan-
gazowanie w obrone cywilizacji zachodniej zbudowanej, ich zdaniem, na warto-
Sciach chrzescijaniskich i solidarnej Europie”. Do rewizyty doszio we wrzes$niu
1952 roku, kiedy to De Gasperi odwiedzit Koloni¢ i Bonn. Ostatecznie oba pan-
stwa zostaly panstwami zatozycielskimi Wspolnot Europejskich.

Konstytucje obu panstw pochodzg z konca lat 40. ubieglego stulecia. Konsty-
tucja Republiki Wtoskiej zostata przyjeta 27 grudnia 1947 roku, a weszta w zycie
I stycznia 1948 roku. Natomiast Ustawa Zasadnicza RFN zostata uchwalona
23 maja 1949 roku, a dzien p6zniej weszta w zycie.

Zarowno Wtochy, jak i Niemcy po II wojnie Swiatowej przezywaly i trudng
faze odbudowy panstw, i dobre gospodarczo okresy, ktore sprawily, ze oba te
pafistwa znajdujg si¢ obecnie w grupie najbogatszych panstw Swiata.

Interesujaca kwestia jest problem terroryzmu, ktory we Wtoszech i w Niem-
czech byt szczeg6lnie widoczny w latach 70. i 80. XX wieku. W obu panstwach
dziataty wowczas ugrupowania terrorystyczne o skrajnie lewicowej ideologii. We
Witoszech byly to tzw. Czerwone Brygady (Brigate Rosse), ktore dopuszczaly sie
zamachow, zabojstw, a takze porwan. Ich najbardziej spektakularng akcja byto
zamordowanie w 1978 roku bylego pieciokrotnego premiera Wtoch — Aldo Moro.
W Niemczech byta to wspierana przez Stasi Frakcja Czerwonej Armii (Rote
Armee Fraktion, w skrocie RAF), ktora w latach 70. i 80. ubiegtego wieku doko-
nata licznych zabgjstw, zamachow (w tym bombowych) oraz napadéw na banki

8 Por. G. Audisio, A. Chiara, op. cit., s. 108.
% Por. ibidem, s. 213.
0 Por. ibidem.
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(w celu zdobycia pieni¢dzy na dziatalnoS$¢ terrorystyczna)’'. Jedna z najbardzie;j
spektakularnych akcji RAF bylo zastrzelenie w 1977 roku prokuratora general-
nego NRF Siegfrieda Bubacka.

Ogromnym problemem, z ktérym oba panistwa z powodu zasztosci historycz-
nych nie moga sobie poradzi¢ do dziS, sa podziaty w obr¢bie Wtoch i Niemiec.

Podziaty we Wtoszech siegaja czaséw przed zjednoczeniem w 1861 roku.
Linia podziatu panstwa przebiega miedzy tradycyjnie niechetnymi sobie nawza-
jem Potudniem (wl. Mezzogiorno) a czgScia potnocno-centralng. Podzialy te doty-
cza wielu obszarow zycia i takich kwestii jak zamoznoS$¢ (r6znica mi¢dzy Pot-
nocg a Poludniem siega w tym zakresie 30%), obyczajowosS¢ czy mentalnosc.
Trafne jest stwierdzenie Piotra Kowalczuka, ze pafistwo wloskie dopiero si¢ jed-
noczyto, gdy Rzeczpospolita, cho¢ pod zaborami, miata za sobg kilkaset lat ist-
nienia, a powstancy styczniowi jechali kibitkami na Syberi¢”?. Jak wskazujq bada-
nia, co czwarty mieszkaniec Pétnocy i co szosty mieszkaniec Potudnia nie miatby
nic przeciwko secesji’®. ,,Gdy 150 lat temu 17 marca Wiktor Emanuel proklamo-
wal powstanie Krolestwa Wtoskiego, gubernator Mediolanu Massimo D’Azeglio
powiedzial: ,,ZrobiliSmy Wtochy. Teraz trzeba zrobi¢ Wtochéw™7%. Jednak ten
sam D’Azeglio uwazal, ze ,,jednoczyC si¢ z Neapolem to jak iS¢ do t6zka z tre-
dowatg””>. Wlosi majg bardzo silng identyfikacje ze swoimi regionami. Rzadko
kiedy mozna ustysze¢ od nich: ,,jestem Wiochem”. Cze¢sciej — ,,jestem Sycylij-
czykiem”, ,,jestem Kalabryjczykiem”, ,,jestem Wenecjaninem”, ,,jestem Lom-
bardczykiem” itd. Jezyk wioski tez dlugo nie byt zwornikiem narodowej tozsa-
moSci, gdyz w poszczegdlnych regionach méwiono innymi dialektami, a do dzis$
Lombardczykowi trudno zrozumie¢ Sycylijczyka. Elementy fgczace Wiochow
nie sg silne i sg to gtdwnie: kibicowanie wloskiej reprezentacji pitki noznej (wi.
squadra azzurra), przywigzanie do wloskiej kuchni, sztuki, mody czy pickna
wiloskiego krajobrazu. Nierzadko podczas meczow klubow pitkarskich z Potudnia
i z P6Inocy mozna zobaczy¢ transparenty z napisami: ,,Garibaldi, dlaczegos$ to
zrobil?” albo ,,Pan Bog stworzyt doline Padu, a zaraz potem ze wstydu mgle™’s.

"1 Por. 1. Kerner, Rozwdj niemieckiej koncepcji paistwa prawa po drugiej wojnie Swiatowey,
zjednoczeniu i atakach z 11 wrzesnia 2001 r., [w:] Demokratyczne panstwo prawne w teorii
i w praktyce w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. K. Skotnicki, £.6dz 2010, s. 88.

2 Por. P. Kowalczuk, 150 lat i basta?, ,Rzeczpospolita” (dodatek ,,Plus Minus”) z 19-20
marca 2011 r., s. P12.

73 Por. ibidem.

"4 Ibidem.

7> Por. ibidem, s. P13.

7% Por. ibidem.
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Wtosi z Pétnocy zarzucajg, ze muszg pracowaé na leniwych mieszkancéw Potu-
dnia. Wlosi z Potudnia uwazaja, ze zjednoczenie bylo jedna wielka grabieza
Mezzogiorno i ze to oni w ostatecznym rozrachunku poniesli koszty wojen
Sabauddéw i ponoszg je do dziS, bo po przepedzeniu Burbonéw z Potudnia zaczat
odptywac na Pétnoc i kapitat, i prestiz. Na Poludniu pojawifa si¢ mafia jako ruch
oporu wobec opresyjnego pafnistwa, ktérego wladzy mieszkancy Potudnia nie
umieli i nie chcieli uszanowaé. Wielu zdolnych, mtodych ludzi ucieka z Potudnia
na P6Inoc na studia i potem juz nigdy nie wraca w rodzinne strony.

W Niemczech Zrodta zréznicowari nie si¢gaja tak dalekiej historii jak w przy-
padku Wtoch, lecz podziatu Europy po II wojnie Swiatowej. Zjednoczenie Nie-
miec w 1990 roku, ktére stato si¢ faktycznym poczatkiem kolejnych rozszerzen
Unii Europejskiej””, stanowito jednak wyzwanie i nadal podobnie jak jednoczenie
Witoch zapoczatkowane w 1861, czy jednoczenie Europy, nadal jest procesem.
Jak trafnie ujat to w pazdzierniku 1989 roku w wywiadzie dla ZDF 6wczesny
polski minister spraw zagranicznych, Krzysztof Skubiszewski, ktory na Niem-
czech znat si¢ jak mato kto: ,,jedno$¢ Niemiec jest skomplikowang kwestig. Moim
zdaniem, nie jest to kwestia na dzi§””8. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze sprawa
zjednoczenia Niemiec nie byla traktowana przez 6wczesnego kanclerza Helmuta
Kohla jako alternatywa dla zaangazowania Niemiec w procesy poglebiania inte-
gracji europejskiej. W tym zakresie Kohl nie tracit z oczu dalekowzrocznej linii
polityki Konrada Adenauera i nadal traktowat integracje europejska jako wazny
czynnik wptywajacy na jedno$¢ Niemiec™.

Warto tutaj przypomnie¢, ze na zjednoczenie Niemiec musialy wyrazic¢ zgode
USA, Francja, Wielka Brytania oraz ZSRR. Ministrowie spraw zagranicznych
tych pafistw po podpisaniu 12 wrzesnia 1990 roku tzw. traktatu ,,2+4” (miedzy
obydwoma pafistwami niemieckimi a wspomnianymi mocarstwami), w dniu
1 pazdziernika 1990 r. podczas dorocznej sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ
wydali oSwiadczenie o rezygnacji ze swych praw i odpowiedzialnoSci wobec
Niemiec®.

7 Por. E. Letta, L'Europa a venticingue. Dalla Turchia al supereuro: le nouve sfide dell’ Eu-
ropa, Bologna 2005, s. 35.

8 Cyt. za: N. Jackowska, Integracja europejska jako czynnik zmiany w relacjach polsko-nie-
mieckich, [w:] Koncepcje integracji w Europie w XX i XXI w., red. D. Bunikowski, R. Musialkie-
wicz, Torun 2008, s. 235.

72 Por. ibidem, s. 234.

8 Por. A. Gruszczak, M. Bankowicz, Dzieje powszechne ilustrowane, Suplement, t. 5: Dzieje
najnowsze, lata 1986—1998, [b.m.w., b.d.w.], s. 17.
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W Niemczech powszechna jest opinia, ze zjednoczenie w 1990 roku nie jest
nadal zakonczone, poniewaz istnieja nie tylko odmiennosci gospodarcze czy poli-
tyczne, ale przede wszystkim daja zna¢ o sobie roznice w wymiarze mentalnym,
psychologicznym™®'. Niemcy w NRFi w NRD zyli przez dziesiatki lat oddzieleni
od siebie, wychowywani w dwdéch réznych systemach politycznych, co zaowo-
cowalo chociazby w diametralnie r6znym podejSciu do rozmaitych wartoSci, np.
do pracy®. Co interesujace, Niemcy z d. NRD, im dalej od zjednoczenia, tym
czesciej z pewng doza rozrzewnienia wspominajg czasy sprzed 1990 roku
i gotowi sa pusci¢ w niepami¢¢ nawet zbrodnie rezimu komunistycznego.
Wyptywa to przede wszystkim z glebokich réznic ekonomicznych, ktére nadal
sg silnie odczuwalne. Jednak te postawy moga by¢ bardzo interesujace takze
z punktu widzenia perspektyw jednoczenia Europy. W Unii Europejskiej powinna
by¢ Swiadomos$¢, ze im dalej od czynnika, ktory bezpoSrednio wptynatl na poli-
tyczne decyzje o utworzeniu wspdolnoty pokoju i dobrobytu, tj. im dalej od
IT wojny Swiatowej, tym tatwiej kolejnym pokoleniom bagatelizowac jej znacze-
nie i tym samym podwazac koncepcje samej Unii. Niemcy z dawnych Niemiec
Wschodnich wskazujg czesto, ze sq niezadowoleni z zycia, ze w pewnym sensie
czuja sie obywatelami ,,drugiej kategorii”, ze w czasie komunizmu zycie byto
spokojniejsze, ludzie mieli wicksze poczucie wspdlnoty, mogli liczy¢ na siebie
nawzajem, wprawdzie nie wyjezdzali za granice, ale mieli stabilng prace, a sys-
tem polityczny nie byt tak represyjny, jak to sie w tej chwili przedstawia, gdy
tymczasem obecnie kazdy musi toczy¢ wojne o przetrwanie w Swiecie petnym
konsumpcji i konkurencji®.

Pozytywny obraz Republiki Federalnej Niemiec mimo stale umacniajacej sie
pozycji politycznej i gospodarczej na arenie miedzynarodowej od wielu lat
doznaje uszczerbku w wyniku krajowego, opartego na stereotypach wzajemnego
postrzegania si¢ niemieckiego spoteczefistwa ze wschodnich i zachodnich czesci
kraju. Faktem jest, ze w dwadzieScia lat po zjednoczeniu obu paristw niemieckich
RFN i NRD nadal widoczna jest egzystencja obok siebie dwoch niemieckich
spoleczenstw®, a rdéznice miedzy nimi mozna dostrzec na wielu ptaszczyznach,
m.in. kulturowej, jezykowej, wyznaniowej, spotecznej, ale tez w stosunku do

8 Por. F. Stocker, La Germania e I’Europa. Dall unificazione tedesca ad oggi, [w:] L' Europa
a ventisette, a cura di G. Ravasi, Milano 2005, s. 17

82 Por. ibidem.

8 Por. ibidem, s. 20-21.

84 M. Zawilska-Florczuk, A. Ciechanowicz, Jeden kraj, dwa spoteczeristwa? Niemcy 20 lat po
zjednoczeniu, ,,Prace Osrodka Studiéw Wschodnich™ 2011, nr 35, s. 6.
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demokraciji, recepcji historii kraju®, a przede wszystkim w stosunku do poziomu
rozwoju gospodarczego. Niebagatelng role w utrzymywaniu si¢ podziatow spo-
tecznych odgrywaja stereotypy dotyczace supremacji gospodarczej i kulturowej
zachodniej czeSci RFN nad czeScig wschodnig oraz odmienne ksztattowanie si¢
tozsamosSci narodowej w obu czeSciach kraju, ,,bedacego rezultatem istnienia
przez niemal p6ét wieku dwoch systemow politycznych (demokratycznego i tota-
litarnego) na terenie dzisiejszej RFN"%. W polskim piSmiennictwie podkresla
si¢, ze stereotypy o wschodnich Niemcach wywodzg swoj rodowdd z zachodnio-
niemieckich stacji telewizyjnych, ktére oceniajg negatywnie wszystkie wschodnie
kraje zwigzkowe na podstawie kryterium rozwoju gospodarczego. Takie zatoze-
nie jest btedne chociazby z tego powodu, ze wschodnie kraje rozwijaja si¢ obec-
nie zdecydowanie szybciej niz zachodnie, a w szczegdlnosci ich potudniowa
cze$¢ (Turyngia, Saksonia, Saksonia-Anhalt), w ktorej znajduja sie wiodgce
osSrodki przemystu solarnego, energetycznego i chemicznego, bedace fundamen-
tem wschodniej czeSci kraju®. Niestety nie da si¢ tego powiedzie¢ o pétnocnych
krajach bytego bloku wschodniego, ktore naleza pod wzgledem uprzemystowie-
nia i rozwoju rolnictwa do najubozszych regionow RFN.

W zachodnioniemieckim przekazie medialnym nie brakuje sformutowan,
jakoby ,,Niemcy Wschodnie” byly wieloletnim beneficjentem wsparcia finanso-
wego zachodniej czeSci kraju. Trudno zaprzeczy¢ tej tezie, lecz mozna podjgc
trud, aby wyjasni¢ bazujace na niej stereotypy. Chociaz rozwdj krajow wschod-
nich od wielu lat dotowany jest ze Srodkow budzetu federalnego oraz starych
krajow zwigzkowych i w mniejszym stopniu z dotacji unijnych??, to korzys¢
z tego stanu rzeczy byta i jest obustronna. Przedsiebiorstwa z zachodnich czesci
kraju otrzymuja od panstwa dotacje (niem. Investitionszulage) na dziatalnos¢
w nowych krajach zwigzkowych, te z kolei majg nowe miejsca pracy, z ktérych
zysk wraca do zachodnioniemieckich siedzib spétek-corek zlokalizowanych na
wschodzie kraju®. Niestety, ze szkoda dla nowych krajow zwigzkowych centra
innowacyjne pozostaja w starych krajach zwigzkowych. Trudno jest odpowiedziec¢
na pytanie, jak uksztaltuje sie sytuacja oSrodkéw przemystowych we wschodnich
Niemczech po zakoficzeniu si¢ drugiego pakietu solidarnoSciowego (niem. Soli-

8 Por. ibidem, s. 181 n.

86 Ibidem, s. 6.

87 Por. ibidem, s. 7.

8 }.gczna kwota wsparcia finansowego ze wszystkich Zrédet w latach 1990-2019 szacowana
jest na ok. 3 biliony euro.

8 Por. M. Zawilska-Florczuk, A. Ciechanowicz, op. cit., s. 71.
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darpakt 1) w 2019 roku®. Przyznanie Srodkéw pomocowych na przestrzeni lat
przyczynito si¢ do wzrostu gospodarczego we wschodnich landach, co niejedno-
krotnie skutkowato dysproporcjami widocznymi w starych krajach zwigzkowych,
ktorych infrastruktura drogowa i kolejowa wymaga juz modernizacji.

Mimo postepow w dziedzinie gospodarki i polityki najwicksze wyzwanie
w RFN stanowia relacje miedzyludzkie, zbudowane na wrazliwosci i checi poko-
nania barier Swiatopogladowych. Otwarcie si¢ spotecznosci zachodnioniemiec-
kiej na mieszkancOw nowych landéw z pewnoscig pozytywnie wptynie na ich
obecnos¢ w mediach, partiach politycznych, grupach interesu i zwigzkach zawo-
dowych?'. Jak stusznie zauwaza si¢ w piSmiennictwie, mtode pokolenie nie
pamicta podzialéw na ,,stare” i ,,nowe” Niemcy i dlatego mozliwa jest ewolucja
postrzegania zmian w niemieckim spoteczenstwie. Teza ta jest oczywiScie opty-
mistyczna i takg powinna pozostac, jednak zastanawiajgce jest to, czy zjedno-
czenie niemieckiego spoteczenstwa lezy w interesie wszystkich obywateli RFN,
czy moze istniejg grupy ludzi, ktérych problem ten wcale nie dotyczy, badz tylko
w niewielkim stopniu albo wcale, poniewaz stanowig czeS¢ procesu integracji
spotecznej innego rodzaju, tzw. podioza migracyjnego (niem. Migrationshinter-
grund).

3. WLOCHY I RFN JAKO PANSTWA CZLONKOWSKIE UNII
EUROPEJSKIEJ - WYBRANE ASPEKTY PRAWNOUSTROJOWE

3.1. PRZEPISY INTEGRACYJNE W KONSTYTUCIJI REPUBLIKI WELOSKIEJ
I W USTAWIE ZASADNICZEJ REN

Konstytucja Republiki Wioskiej z 27 grudnia 1947 roku w art. 11 stanowi:
,Wlochy wyrzekaja sie wojny jako instrumentu zamachu na wolno$¢ innych naro-
dow i jako Srodka rozwigzywania sporow miedzynarodowych; wyrazajg zgode,
pod warunkiem wzajemnoSci ze strony innych panstw, na ograniczenia suweren-
noSci konieczne dla tadu, ktory zabezpieczy pokdj i sprawiedliwos¢ miedzy Naro-
dami; popierajg i wspomagaja organizacje mi¢dzynarodowe dazace do takiego

% W 2009 r. niektére Srodowiska polityczne apelowaty o zaprzestanie dotacji na nowe kraje
zwigzkowe, uzasadniajac potrzebe zwiekszenia Srodkdw m.in. na szkolnictwo wyzsze. Pakt soli-
darnoSciowy to umowa mi¢dzy rzadem federalnym i krajami zwigzkowymi RFN w sprawie pomo-
cy finansowej dla wschodnich krajéw zwiazkowych w celu wyréwnania zap6Znien rozwojowych.
Pakt SolidarnoSci I trwat od 1995 do 2004 r.

o1 Por. M. Zawilska-Florczuk, A. Ciechanowicz, op. cit., s. 73.
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celu2 Taki przepis konstytucji wloskiej zostat przeciez uchwalony w 1947 roku,
a wiec juz wowczas, tuz po wojnie, cztonkowie Zgromadzenia Ustawodawczego
uSwiadamiali sobie fakt ogromnych zmian w sytuacji miedzynarodowej oraz dali
wyraz woli wzmocnienia organizacji miedzynarodowych, wychodzac z zatozenia,
ze takie dziatanie jest wrecz wskazane i pozadane ze wzgledu na ochron¢ naro-
dowych intereséw Wtoch®. Dla porzadku powiedzmy jednak, ze oryginalne sfor-
mulowanie wspomnianego art. 11 miato wychodzi¢ naprzeciw wloskiemu czton-
kostwu w ONZ, natomiast najpierw wloski parlament, a potem Sad Konstytucyjny
zauwazyl mozliwos¢ skorzystania z tego przepisu jako ,,furtki”’ dla wprowadzenia
prawa wspoOlnotowego w obszar prawny Italii®.

Z kolei, jesli chodzi o RFN, panstwo to przystgpito do trzech Wspdlnot na
podstawie art. 24 UZ. Artykut 24 UZ nalezatoby zakwalifikowac raczej nie jako
klarowna postac ,.klauzuli europejskiej”®, lecz jako ,,dZwigni¢ integracyjng”.
Taki poglad jest uzasadniony, poniewaz w tresci przepisu nie wystepuje explicite
odniesienie do integracji europejskiej oraz Wspdlnot. Wprawdzie przepis ten
znalazl zastosowanie w przypadku ratyfikacji trzech traktatow zalozycielskich,
wszak stanowil on takze podstawe przystgpienia do innych struktur miedzynaro-
dowych?s.

Kluczowa role w regulacji obejmujgcej art. 24 UZ bezspornie przypisuje si¢
ustepowi 1 tego artykulu. Stanowi on bowiem, ze mozliwe jest przeniesienie
(niem. Ubertragung) w drodze ustawy (niem. durch Gesetz) uprawnien zwierzch-
nich (niem. Hoheitsrechte) na organizacje mi¢dzynarodowa (niem. zwischensta-
atliche Einrichtung)”. Kompetencje przeniesienia praw zwierzchnich zachowuje
Federacja (niem. Bund). Ponadto, pierwotna wersja tej regulacji nie przewidywata
w akcie przeniesienia udziatu krajow zwigzkowych®® (niem. Bundesldinder) two-
rzacych Federacje.

92 Tekst w: Konstytucja Republiki Wioskiej, thum. i wstep Z. Witkowski, Warszawa 2004, s. 60.

% Por. E. Greco, Witoski wktad do debaty na temat Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenistwa, [w:] Wioskie doswiadczenia w integracji europejskiej, red. A. Maciaszczyk, £.6dz 1998,
s. 17.

% Por. F. Astengo, The Europeanisation of the Italian Constitutional Court, ,,Eropean Integra-
tion”, vol. 26, no. 2, s. 126.

% Por. A. Kustra, Przepisy i normy integracyjne w konstytucjach wybranych paristw cztonkow-
skich UE, Torun 2009, s.102.

% Por. ibidem.

97 Zob. art. 24 UZ. Poza tym w doktrynie stowo ,,Einrichtung” ma takze ekwiwalent ,,instytu-
cja”; w tym celu por. A. Kustra, op. cit.,s. 102 i 103.

% W polskim pismiennictwie spotyka sie takze ekwiwalent ,,Zwigzek”. Por. A. Kustra,
op. cit.,s. 102.
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Wprowadzenie w nowym brzmieniu artykutu 23 do Ustawy Zasadniczej jest
wynikiem wydarzen, ktore zapoczatkowato 3 pazdziernika 1990 roku zjedno-
czenie Niemiec. Dla przypomnienia warto dodaé, ze wydarzenie to zrealizo-
wato dyspozycje normy konstytucyjnej wyrazonej w pierwotnej wersji artykutu
23 UZ*.

W Niemczech dostrzegano wyraznie koniecznoS¢ stworzenia oddzielnego
przepisu integracyjnego odpowiadajacego specyfice dynamicznie rozwijajacych
sic WE oraz kietkujacej Unii Europejskiej'®. Dotychczasowy art. 24 UZ wydawat
si¢ niewystarczajacy.

Jeden z wazniejszych problemoéw stanowita uwzgledniona w art. 23 UZ kwe-
stia partycypacji krajow zwigzkowych w procesie uchwalania ustawy przenosza-
cej prawa zwierzchnie. Obecnie artykut 23 w ust. 1 stanowi, ze ,,dla urzeczywist-
nienia zjednoczonej Europy, Republika Federalna Niemiec uczestniczy w rozwoju
Unii Europejskiej, ktora zwigzana jest zasadami demokracji, pafistwa prawnego,
federalizmu i zasadg subsydiarnoSci oraz gwarantuje, porownywalny do zawar-
tego w Ustawie Zasadniczej, standard ochrony praw podstawowych. Zwigzek
moze w tym celu moca ustawy, przy zgodzie Bundesratu, przekaza¢ prawa
zwierzchnie. Przy utworzeniu UE, jak i przy zmianie jej traktatowych podstaw
lub poréwnywalnych uregulowan, poprzez ktore treS¢ niniejszej Ustawy Zasad-
niczej zostaje zmieniona lub uzupetniona lub poprzez ktére takie zmiany lub
uzupehnienia stajg si¢ dopuszczalne, obowiagzuje art. 79 ust. 2 i 3”.

Nowym elementem w regulacji art. 23 UZ jest konieczno$¢ uzyskania zgody
Bundesratu w przypadku kazdego aktu przekazania praw zwierzchnich. Ta kom-
petencja byla w poprzedniej regulacji art. 24 UZ wykonywana przez Federacje''.
Zmiany w UZ wprowadzane byly juz z uwzglednieniem traktatu z Maastricht,
ktory ustanawial m.in. filarowg strukture organizacji oraz zmienial nazwe Wspol-
not Europejskich na Unie Europejska.

% Por. A. Kustra, op. cit., s. 121.

100 Por. ibidem, s. 126.

191 Por. ibidem, s. 133. Na gruncie art. 24 dochodzito czgsto do przetamywania UZ (niem.
Durchbrechung), czyli dokonywania materialnej zmiany konstytucji w drodze ustawy zwyklej
Bundestagu, lecz bez udzialu Bundesratu. Zob. takze art. 79 ust. 2 i 3 UZ.
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3.2 ZAPEWNIENIE SKUTECZNOSCI PRAWA UE I JEGO IMPLEMENTACJA DO
WLOSKIEGO I PORZADKU PRAWNEGO

Witochy sg zaliczane do grona panstw UE, ktore przyjety dualistyczny model
relacji miedzy prawem mi¢dzynarodowym a prawem krajowym, co oznacza, ze
dla zapewnienia normie prawa mi¢dzynarodowego mozliwosci zastosowania
w wewnetrznym porzadku prawnym, niezbedna jest inkorporacja normy miedzy-
narodowej do krajowego systemu prawa'®. To dualistyczne podejscie warunkuje
wloskie rozwigzania legislacyjne zwigzane z transpozycja prawa UE do wlo-
skiego systemu prawnego.

Tradycyjnie juz prawo unijne, wymagajace implementacji, jest transponowane
do wloskiego porzadku prawnego niestety wolniej i mniej doktadnie niz w innych
panstwach cztonkowskich. Wiochy sg panstwem, przeciwko ktéremu od lat wnosi
sie wiele skarg do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, najczeSciej z powodu niewy-
wigzywania si¢ tego panstwa z obowigzku implementacji dyrektyw UE do prawa
krajowego'®.

Jesli chodzi o transpozycje dla wloskiego porzadku prawnego traktatow sta-
nowigcych podstawe UE (wczesniej WE), to nigdy nie pojawialy sie w tym zakre-
sie jakie§ spektakularne problemy'®. W prawie wiloskim istniejag dwojakiego
rodzaju instrumenty. Albo traktat, ktdry jest niczym innym jak umowg mi¢dzyna-
rodowa, transponuje si¢ poprzez doktadne powtorzenie wszystkich jego przepisow,
albo wprowadza si¢ traktat, uzywajac specjalnego mechanizmu legislacyjnego —
ordine di esecuzione (jest to krajowy akt prawny nakazujacy stosowanie umowy
miedzynarodowej). Jesli dojdzie do wydania ordine di esecuzione, znika koniecz-
nos¢ ponownego formutowania postanowiefi umowy miedzynarodowej'®.

Natomiast transpozycija aktéw prawa pochodnego UE od lat jest we Wtoszech
kwestig bardzo problematyczna, a Republika Wloska zajmuje systematycznie
niechlubne ostatnie lub jedno z ostatnich miejsc na listach, ktore zestawiajg pan-
stwa UE pod wzgledem terminowosSci implementacji prawa UE do krajowego
porzadku prawnego.

W przypadku rozporzgdzen, ktére zgodnie z art. 288 TFUE, maja zasicg
og0lny, wigza w catosci i sg bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

192 Por. A. Kustra, op. cit., s. 146.

193 Por. The European Union Encyclopedia and Directory, London 1999, s. 77-78.

194 Por. K.M. Witkowska, Wiochy a integracja europejska, [w:] Konstytucjonalizm wioski
i polski w aktualnych fazach ich przemian, red. Z. Witkowski, Torun 2005, s. 116.

195 Por. N. Ronzitti, Wprowadzenie prawa wspdlnotowego do porzqdku prawnego Wioch, [w:]
Witoskie doswiadczenia..., s. 65.
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cztonkowskich, az do 1975 roku we Wtoszech uchwalano ustawy powtarzajace
doktadnie ,,sfowo w stowo” tresci rozporzadzent wspolnotowych. Same natomiast
rozporzadzenia, niezaleznie od tego byly dodatkowo oglaszane we wtoskim urze-
dowym dzienniku publikacyjnym aktéw prawnych (wl. Gazzetta Ufficiale Della
Repubblica Italiana). Dopiero w 1975 roku wtoski Sad Konstytucyjny wydat
wyrok'®, w ktérym orzekl, ze ,,takie formalne publikowanie rozporzadzen (tzn.
wprowadzanie ich do ustawodawstwa wloskiego) stanowi naruszenie prawa
wspolnotowego i tym samym, art. 11 konstytucji, ktory wprowadza nadrzednos§é
prawa wspolnotowego wobec prawa wloskiego™ .

Z kolei zgodnie z art. 288 TFUE dyrektywa ,,wiaze kazde panstwo cztonkow-
skie, do ktdérego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osig-
gniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i Srod-
kow”. Poczatkowo mechanizm implementacji dyrektyw do wtoskiego porzadku
prawnego polegat na tym, ze dochodzito do delegowania przez parlament upraw-
niefi w tych sprawach rzadowi. Jednak instrument ten budzit powazne zastrzeze-
nia, zwlaszcza w konfrontacji z art. 76 Konstytucji Republiki Wtoskiej, ktory
stanowi, ze ,,Wykonywanie funkcji ustawodawczej moze zosta¢ przekazane rzg-
dowi tylko pod warunkiem okreSlenia zasad i kierunkowych wytycznych oraz
tylko na okreSlony czas i dla okreslonych spraw’'%. Tymczasem delegacja, o kto-
rej mowa, byla czasami ustanawiana np. na okres az pieciu lat i obejmowata
wszystkie dyrektywy, ktore w tym czasie zostaly wydane w systemie wspolno-
towym. Kolejnym problemem bylo to, ze taka delegacja uprawniefi nastepowata
po uptywie okresu, w ktérym postanowienia dyrektywy powinny by¢ juz imple-
mentowane do wloskiego porzadku prawnego'”. Konsekwencja takich ,,doraz-
nych” rozwigzan byly liczne opdznienia, ktore skutkowaly czestym pozywaniem
Witoch przed TS i stwierdzaniem przez ten organ naruszen zobowigzan traktato-
wych cigzacych na Republice Wtoskie;j.

Impulsem dla dokonania pewnych zmian systemowych byto dopiero wejscie
w zycie w 1987 roku Jednolitego Aktu Europejskiego oraz ogromna ilo$¢ zwig-
zanych z koniecznoScig wdrozenia go dyrektyw (byto ich ponad 300). Ta sytuacja
praktycznie zmusita Wtochéw do dokonania konstruktywnej krytyki dotychcza-

196 7ob. Wyrok nr 232 z 30 pazdziernika 1975 roku, Por. takze: wyrok Sadu Konstytucyjnego
z 27 grudnia 1973 r., 183/1973 (,,sprawa Frontini”).

197 N. Ronzitti, op. cit., s. 66. Por. takze Z. Witkowski, Ustréj konstytucyjny wspétczesnych
Wioch w aktualnej fazie jego przemian 1989-2004, Torun 2004, s. 446.

198 Tekst w: Konstytucja Republiki Wioskiej, s. 77.

199 Por. N. Ronzitti, op. cit., s. 67.
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sowych regulacji (a raczej ich braku) w zakresie transponowania prawa Wspdlnot
Europejskich do wewnetrznego porzadku prawnego. Fundament wprowadzonych
wowczas rozwigzan stanowi tzw. legge comunitaria annuale'® (czyli roczna
ustawa wspolnotowa) znana takze powszechnie jako ustawa La Pergoli (wt. legge
La Pergola). W piSmiennictwie wskazuje si¢, ze ustawa ta petni jakby role
,ustawy-matki”, ktora ,,daje zycie” wewnetrznemu pokoleniu ,,ustaw-dzieci”,
zbudowanych na podstawie wiasnie ,,ustawy-matki”'"".

Co roku wioski parlament przyjmuje ,,ustawe¢ wspolnotowa”, ktdra nie tylko
transponuje prawo UE do wloskiego porzadku prawnego (w tym dyrektywy
i inne akty prawa UE, ktore nie sg stosowane bezposrednio), lecz takze uchyla
normy prawa krajowego, ktore sg sprzeczne z prawem unijnym oraz przyjmuje
wszystkie Srodki wykonawcze konieczne dla mozliwie pelnego stosowania we
Witoszech norm prawa unijnego. Zatem co roku ,,ustawa wspolnotowa” recypuje
wszystkie akty prawa UE, ktore powstaly od czasu uchwalenia ostatniej ustawy
wspolnotowej''2.

Legge comunitaria pozwala zatem na coroczng, regularng weryfikacje stopnia
zgodnoSci wloskiego prawa wewnetrznego z prawem unijnym. Efektem takiej
regulacji jest to, ze wprowadzenie prawa UE do porzadku krajowego nastepuje
nie przez pojedyncze akty prawne odpowiadajgce konkretnym aktom prawa unij-
nego, lecz w wymiarze generalnym, globalnym''.

Legge comunitaria umozliwia — oprocz wprowadzenia nowych rozwigzan
unijnych do prawa wloskiego — takze likwidacje krajowych przepiséw niezgod-
nych z prawem Unii Europejskiej, delegowanie na rzecz rzgdu uprawniefi do
wprowadzania przepisOw unijnych, wprowadzenie na drodze administracyjnej
tych dyrektyw, ktérych implementacja nie wymaga formy ustawy'. Jednak, by
legge comunitaria skutecznie zadziatata, muszg by¢ zachowane terminy i spraw-
no$¢ w dziataniu, tzn. ustawa wspdolnotowa musi by¢ szybko uchwalona przez
parlament, a projekty muszg by¢ terminowo ztozone przez administracje do obu
izb parlamentu (termin ostateczny to 1 marca kazdego kolejnego roku). W prak-
tyce czesto te terminy nie sg dotrzymywane i chociaz sam mechanizm ma wiele
waloréw, op6znienia w transpozycji prawa UE do wloskiej przestrzeni prawnej

110 7ob. ustawa nr 86 z dnia 9 marca 1989 r.

" Por. M. Cartabia, J.H.H. Weiler, L'Italia in Europa. Profili istituzionali e costituzionali,
Bologna 2000, s. 151.

12 Por. ibidem.

13 Por. Z. Witkowski, op. cit., s. 449.

114 Por. N. Ronzitti, op. cit., s. 67.
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nadal stanowig powazny problem. W tym miejscu nalezy koniecznie przypo-
mnieé, ze w sytuacji, w ktorej panstwo cztonkowskie nie wywigzato si¢ na czas
z implementacji dyrektywy, ktéra ma skutek wertykalny, w mysl orzeczenia ETS
w sprawie Andrea Francovich i in. przeciwko Republice Wtoskiej'> obywatel
moze skutecznie dochodzi¢ odszkodowania od panistwa''®.

Drugim bardzo istotnym mechanizmem zwigzanym z zapewnieniem skutecz-
nosci prawa UE we Wloszech wprowadzonym wraz z reforma sposobu transpo-
zycji prawa UE do wloskiej przestrzeni prawnej z konca lat 80. ubiegtego wieku,
jest obowiazek organdéw wioskiej administracji publicznej niestosowania przepi-
sOw prawa krajowego sprzecznych z tymi aktami prawa wspolnotowego (dzi$
unijnego), ktére maja bezposrednie zastosowanie'”. Za impuls do wprowadzenia
takiego rozwigzania postuzylto orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci''8, ktory stwierdzil, ze obowigzek stosowania zasady nadrzednoSci prawa
wspolnotowego wobec prawa krajowego i niestosowania niezgodnych z nim prze-
piséw prawa wewnetrznego spoczywa nie tylko na sedziach sagdow krajowych,
lecz dotyczy takze administracji. Stanowisko to zostalo nastepnie potwierdzone
kolejnymi orzeczeniami Sadu Konstytucyjnego'® i stanowiskiem Rady Panistwa'?°
(wt. Consiglio di Stato).

ZYozona wiloska doktryna i judykatura na styku prawa unijnego (wspdlnoto-
wego) i krajowego wyksztalcita jednak pewne poglady, ktére nie do konca kon-
weniujg ze stanowiskiem TS UE w zakresie zasady supremacji. Ot6z utrwalone
jest orzecznictwo WSK, ktory stoi na stanowisku, ze jesli akty prawa wspdlnoto-
wego (unijnego) moglyby naruszy¢ zasady podstawowe i niezbywalne prawa
osoby ludzkiej ustanowione w Konstytucji Republiki Wioskiej, WSK zachowuje
sobie prawo do zrewidowania norm prawa wspdlnotowego (unijnego)''. Gdyby
wzia¢ pod uwage taki scenariusz, decyzja WSK mogtaby jedynie prowadzi¢ do

15 Zob. Sprawy potaczone C-6/90 i C-9/90; orzeczenie wstepne z 19 listopada 1991; [1991]
ECR I —-5357.

116 Por. N. Péttorak, Odpowiedzialnos$é odszkodowawcza paristw cztonkowskich za naruszenie
prawa Wspolnot Europejskich, [w:] Implementacja prawa integracji europejskiej w krajowych
porzqdkach prawnych, red. C. Mik, Torun 1998, s. 1511 n.

"7 Por. Z. Witkowski, op. cit., s. 448.

118 7ob. Orzeczenie nr 103/88 z 22 czerwca 1989 r. [1989] ECR 01839.

119 Zob. Wyrok nr 396 z 11 lipca 1989 r., nr 389 z 4 lipca 1989 r., nr 168 z 18 kwietnia 1991 .

120 Zob. Decyzja nr 452 z 6 kwietnia 1991, decyzja nr 864 z 19 pazdziernika 1991.

121 Por. B. de Witte, Constitutional Aspects of European Union Membership in the Original
Six Member States: Model Solutions for the Applicant Countries?, [w:] EU Enlargement, The
Constitutional Impact at EU and National Level, eds. A. Kellermann, J.W. de Zwaan, J. Czuczai,
The Hague 2001, s. 75.
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deklaracji niestosowania unijnych aktéw normatywnych na terytorium Wtoch.
Naturalnie, taka decyzja nigdy nie zostata do tej pory podjeta’.

3.3. ZAPEWNIENIE SKUTECZNOSCI PRAWA UE I JEGO IMPLEMENTACJA
DO NIEMIECKIEGO PORZADKU PRAWNEGO

Rozsadna transpozycja prawa wtornego Unii Europejskiej w odpowiednich
ramach czasowych stanowi wyzwanie dla wszystkich parnstw cztonkowskich. Na
tle Wtoch, Holandii i Grecji, w ktérych Srednie op6znienie w implementacji
dyrektyw wyniosto w latach 1995-2004 ponad 35 tygodni, Republika Federalna
Niemiec plasuje si¢ w rankingu wyzej, osiagajac opdznienie krotsze niz 30 tygo-
dni'®. Oprécz Niemiec do grupy tej zaliczono takze Francje, Hiszpanie oraz
Irlandie.

Zasada wynikajaca z art. 288 TFUE nadajaca dyrektywom charakter celowo-
Sciowy, a panstwa wyposazajagca w mozliwos¢ doboru odpowiedniego Srodka,
ma swoje granice. W pierwszej kolejnoSci nasuwa si¢ zasada skutecznej imple-
mentacji, ktora jest terminem zbiorczym dla trzech kryteriow instrumentu imple-
mentacyjnego: pewnosci, jawnosSci oraz jasnosci'?*. Te generalng zasade ETS
wzbogacit o dodatkowe kryterium mocy powszechnie obowigzujacej instrumentu
implementacyjnego'®.

Obecna praktyka implementacji wtdrnego prawa unijnego za pomocg ustaw
i rozporzadzen zostala w Niemczech zapoczatkowana w pierwszej potowie lat
90. Wczesniej opierata si¢ na przepisach administracyjnych szczegdlnego typu.
Zaletg takiego rozwigzania byta elastycznos¢ przepisow, ktore podlegaly szybkiej
modyfikacji i dopasowaniu do zmieniajgcych sie okolicznosci i rozwoju tech-
nicznego'*. Ostatecznie zalety te zaczeto postrzegac jako wady, gdyz nie spet-
nialy one kryterium jasnoSci instrumentu implementacyjnego i kryterium pew-
nosci. Przeciwko implementacji za pomocg przepisoOw administracyjnych

122 Por. H. Robson, European Parliament, Directorate General for Research, Working papers,
Relationship between international public law, community law and the constitutional law of the
Member States, Analysis and evaluation of a symposium organized by the Committee on Legal
Affairs and Citizens’ Rights of the European Parliament 21 and 22 June 1995, s. 24.

123 Por. A. Kaeding, Active Transposition of EU-Legislation, ,,EIPASCOPE” 2007, nr 3, s. 28.
Opracowanie zawiera zestawienie dla dziewigciu panstw cztonkowskich: Francji, Niemiec, Grecji,
Wtoch, Irlandii, Holandii, Hiszpanii, Szwecji i Wielkiej Brytanii.

124 Por. T. Milej, Instrumenty implementacji prawa wspélnotowego w Republice Federalnej
Niemiec, ,,Przeglad Legislacyjny” 2008, nr 4, s. 27.

125 Por. ibidem.

126 Por. ibidem, s. 28.
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przemawiatl takze fakt dynamicznej zmiany, ktéra pozbawiala jednostke szansy
powolywania si¢ na przepisy w celu obrony swoich praw. Brak jednoznacznoSci
i statoSci ocen tej techniki implementacyjnej przyczynit si¢ do jej zmiany'.

W Republice Federalnej Niemiec jest stosowany mechanizm implementacyjny
dwojakiej natury. Wspdélnym mianownikiem dla obu metod sa petnigce role
instrumentéw implementacyjnych tzw. klauzule generalne, na podstawie ktérych
funkcjonujg tzw. odestania dynamiczne oraz rozporzadzenia'?. Jednym z rodza-
jow klauzul sa takie, ktére nie maja explicite odniesienia do prawa unijnego.
Dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz klauzule te istniejg juz przed powstaniem obo-
wigzku implementacyjnego. Sady krajowe nadaja im range instrumentu imple-
mentacyjnego, gdy dokonajg ich proeuropejskiej wyktadni'?®. W piSmiennictwie
nie brakuje gtosow krytycznych wzgledem implementacji prawa unijnego
w wyniku przytoczonej praktyki ,,prawa sedziowskiego”*°. Giléwnym powodem
takiego podejScia jest brak wystepowania w niemieckim systemie prawnym insty-
tucji wigzacego precedensu sedziowskiego, co skutkuje brakiem pewnoSci instru-
mentu implementacyjnego’’.

Innym typem sa klauzule generalne, ktore expressis verbis odnosza si¢ do
prawa wspolnotowego (unijnego), np. do zatacznika dyrektywy. Tego typu mecha-
nizmy noszg w literaturze nazwe odestan dynamicznych, poniewaz odestanie do
konkretnej normy w jej aktualnej wersji wskazuje na akceptacje takze i przy-
sztych zmian przez krajowego ustawodawce'*?. Dynamiczny rozw0j prawa euro-
pejskiego sprawia, ze krajowi ustawodawcy z trudem podazajq za wszystkimi,
czestokro¢ bardzo szczeg6étowymi dyrektywami. Z tego wzgledu, stosowanie
dynamicznych odestan prawa krajowego do prawa unijnego wydaje si¢ usprawie-
dliwione™3. Federalny Trybunat Konstytucyjny (dalej: FTK) zaakceptowat taki
mechanizm odniesien w 1970 roku, podkreslajac uznanie przez panstwa czton-
kowskie zasady pierwszenistwa prawa wspolnotowego nad prawem krajowym'4.
W piSmiennictwie niemieckim przyjeto takze teze, ze dynamiczne odestania do
prawa wspolnotowego o charakterze ogdlnikowym, czyli takie, ktore nie wska-

127 Por. ibidem.

128 Por. ibidem, s. 29.
129 Por. ibidem.
130 Por. ibidem.
13V Por. ibidem.
132 Por. ibidem, s. 30.
133 Por. ibidem, s. 31.
134 Por. ibidem.
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zuja, o ktore akty konkretnie w danym przypadku chodzi, nie spetniajg kryteriow
jasnosci i okreSlonoSci instrumentu implementacyjnego’*>.

W Republice Federalnej Niemiec z wicksza czestotliwosScig wykorzystuje si¢
metod¢ implementacji prawa wtérnego w drodze rozporzadzenia wladzy wyko-
nawczej, poniewaz jest to prostszy i szybszy sposob implementacji'*, ktory osia-
gnat status gldéwnego instrumentu implementacyjnego. W piSmiennictwie pod-
kreSla si¢ wage takiego rozwiazania, gdyz odciaza ono znacznie wladze¢
ustawodawcza. W literaturze niemieckiej omawiane rozwigzanie mianuje si¢
takze jednym z elementéw tzw. materialnej i zywej demokracji'¥’. Nie nalezy
zapominad, ze sam proces ustawodawczy jest czasochtonny i zalezny od sytuacji
politycznej (wyboréw parlamentarnych)'3®. Takie rozwigzanie w postaci rozpo-
rzadzen, mimo ze skuteczne, nie znajdzie zastosowania w sprawach istotnych dla
ogotu spoleczenstwa i obywateli, poniewaz dyrektywy wywierajace skutki w sfe-
rze praw i wolnosci muszg by¢ uregulowane w ustawie i nie podlegaja subdele-
gacji do aktow wykonawczych'*®. Warto zaznaczy¢, ze omawiana technika imple-
mentacyjna sprawdzi si¢ w najszybciej zmieniajacych sie gateziach prawa: prawie
rolnym oraz prawie ochrony Srodowiska. Ogdlne upowaznienie ustawowe (niem.
Pauschale Ermdchtigung) musi wprawdzie spetnia¢ odpowiednie kryteria okre-
Slonosci' ustanowione przez FTK, lecz w ramach sedziowskiego doSwiadczenia
i powsciagliwosci Trybunat optuje za podejSciem ad casum, ktore réznicuje
wymagania w zaleznoSci od materii prawnej, ktorej ono dotyczy''. Reasumujac,
nalezy wspomniec stanowisko FTK, ktory gtéwnej idei konstrukcji upowaznienia
do wydania rozporzadzenia (zawierajgcego okreSlenie tresci, celu regulacji
i zakresu praw) upatrywal w pozbawieniu parlamentu mozliwoSci unikniecia
odpowiedzialnoSci za treS¢ przepisoOw prawa powszechnie obowigzujgcego.
W konstrukcji rozporzadzenia egzekutywy mozna dostrzec podobienstwo roz-
wigzan w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, np. Francji czy
Wielkiej Brytanii, gdzie z organdw wladzy wykonawczej tworzy si¢, obok par-
lamentu, niezalezny oSrodek wiadzy prawotworczej'.

135 Por. ibidem, s. 32.

136 Por. ibidem, s. 33.

137 Por. K. Dziatocha, B. Skwara, Wspdtczesne dylematy prawotwérstwa egzekutywy w RFN,
,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 6, s. 93.

138 Por. ibidem.

139 Por. T. Milej, op. cit., s. 33.

140 Por. ibidem, s. 34. Por. takze oraz K. Dzialocha, B. Skwara, op. cit.,s. 97 i n.

1 Por. T. Milej, op. cit., s. 35., Zob. takze wyrok Federalnego Sadu Administracyjnego
z 16 wrzesnia 2004 (BVerGE 121, s. 382 i n. — BvervG 3 C 35.03).

142 Por. K. Dzialocha, B. Skwara, op. cit., s. 104.
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3.4. ROLA SADU KONSTYTUCYJNEGO REPUBLIKI WLOSKIEJ
W PROCESACH INTEGRACJI WLOCH Z WE/UE

Nalezy zdecydowanie podkresli¢ role wloskiego Sadu Konstytucyjnego (dalej:
WSK) w dokonywaniu dynamicznej interpretacji prawa wloskiego i przyczynia-
nie si¢ do bardzo dobrej, cho¢ trudnej wspotpracy z organami sagdowymi UE. Ten
szczegOlny stosunek prawa unijnego do prawa krajowego we wloskim wydaniu
opiera si¢ na zasadzie, ze porzadki te s3g wobec siebie autonomiczne i WSK stoi
na takim stanowisku. Jednakze w swoim orzecznictwie zaakceptowat on to, ze
interpretacja prawa Unii Europejskiej nalezy do kompetencji organéw unijnych,
co wiaze sie z przyjeciem do wiadomosci, ze ewentualny problem sprzecznosci
miedzy norma prawa unijnego a normg prawa krajowego moze by¢ rozwiagzany
tylko w jeden sposob — poprzez przestrzeganie zasady pierwszenstwa prawa UE
przed prawem krajowym. WSK, podobnie jak niemiecki Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny (dalej: FTK) przywigzuje ogromng wage do dobrych relacji z TS opar-
tych na efektywnej wspotpracy i dialogu':.

Kluczowe dla tego dialogu byly wyroki w sprawach Frontini z 18 grudnia
1973 roku i Granital z 8 czerwca 1984 r. oraz dalszy rozw@j orzecznictwa WSK
w sprawach zwigzanych z obecnosciag Wioch w UE. WSK ostatecznie zaakcep-
towat zasade pierwszenstwa prawa UE przed prawem krajowym, niemniej jednak,
podobnie jak inne sady czy trybunaty konstytucyjne, uczynit to pod pewnymi
warunkami'.

Jak stusznie wskazuje sie¢ w piSmiennictwie, na przestrzeni wielu lat czton-
kostwa Wtloch w strukturach europejskich, nie dokonano ,,dotychczas jakichs
spektakularnych zmian w konstytucji, w sferze postanowien dotyczgcych czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Wszystkie wazne skutki o prawnym i pragmatycz-
nym charakterze, bedgce nastepstwem cztonkostwa Italii we Wspoélnocie, podle-
gajg regulacjom na drodze dynamicznej interpretacji ustawy zasadniczej tego
panstwa’*. Jest to sposob dziatania daleko r6zny od niemieckiego, gdzie zmiany
dokonane w Ustawie Zasadniczej zwigzane z cztonkostwem tego panstwa w UE
sq duzo bardziej widoczne i znaczace. Jednakze nie mozna tutaj nie wskazac na
art. 117 ust. 1 znowelizowanej w 2001 roku'¢ Konstytucji wloskiej, ktory sta-
nowi, ze wladza ustawodawcza jest sprawowana przez panstwo i przez regiony

143 Por. H. Robson, op. cit., s. 24.

1% Podejscie WSK na przestrzeni lat do kwestii integracji Wtoch ze strukturami UE jest szcze-
gbétowo opracowane w polskim piSmiennictwie. Por. np. Z. Witkowski, op. cit., s. 443—449.

145 7. Witkowski, op. cit., s. 451.

196 Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana z 24 pazdziernika 2001, nr 248.
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z zachowaniem postanowien Konstytucji, ponadto uwarunkowari wynikajacych
z prawa wspolnotowego oraz z zobowigzan miedzynarodowych'. Przepis ten
jest istotny nie tylko z punktu widzenia organéw wtadzy ustawodawczej, ale takze
dla WSK.

3.5. ROLA FEDERALNEGO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
W PROCESACH INTEGRACIJI RFN Z WE/UE

Niemiecka UZ uznawana jest za akt przychylny prawu miedzynarodowemu
i procesowi integracji europejskiej. Natomiast o ile niemiecki FTK odegrat
w zakresie integracji RFN ze strukturami WE/UE kluczowa wrecz role i jego
silny wplyw na poglebianie procesow integracyjnych nie podlega dyskusji, o tyle
(mimo ze na przestrzeni lat zmienna) jego linia orzecznicza w sprawach z ele-
mentem ,,europejskim’” uwazana jest jednak za stosunkowo konserwatywng'#.

Federalny Trybunat Konstytucyjny z jednej strony wielokrotnie dawat do zro-
zumienia, ze porzgdek prawny Wspdlnot Europejskich, bedacy oryginalng i auto-
nomiczng materia, obejmuje pierwszenstwo w stosunku do prawa niemieckiego.
Z drugiej za$ strony opowiadal si¢ on zdecydowanie po stronie prymatu Ustawy
Zasadniczej w aspekcie praw podstawowych i zastrzegt sobie prawo kontroli
wspolnotowych aktow prawa pochodnego w zakresie jego zgodnoSci z prawami
podstawowymi zapewnianymi przez UZ, dopdki nie zostang wypracowane gwa-
rancje tych praw na szczeblu wspolnotowym (formuta Solange I'*®). FTK postapit
odwrotnie, wydajac orzeczenie z 22 pazdziernika 1986 roku (formuta Solange
II'*°). FTK uznal w tym orzeczeniu, ze nie bedzie konkurowat z ETS w sprawie
ochrony praw podstawowych dopéty, dopdki jego orzecznictwo bedzie zapewniac
ochrone praw podstawowych poréwnywalng w istocie do ochrony zagwaranto-
wanej w niemieckiej UZ'™'. Istotne znaczenie mial rowniez wyrok z 12 pazdzier-
nika 1993 roku w sprawie traktatu z Maastricht'2. Gtowna teze wyroku stanowito
stwierdzenie o nieskutecznoS$ci aktow unijnych wydanych z przekroczeniem kom-

147 Tekst w: Konstytucja Republiki Wioskiej, s. 90.

18 Por. A. Wentkowska, Wspéipraca z sqdami krajowymi, [w:] M. Perkowski, Wymiar spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2003, s. 238.

149 Zob. wyrok FTK z 29 maja 1974 r., sygn. BvL 52/71.

150 Zob. wyrok FTK z 22 pazdziernika 1986 r., sygn. 2BvR 197/83.

>1 Por. K. Wojtyczek, Zasada otwartej paristwowosci w Ustawie Zasadniczej RFN, ,,Przeglad
Sejmowy”, nr 6/2009, s.147.

132 Zob. wyrok FTK z 12 pazdziernika 1993 r., sygn. 2BvR 2134/92.
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petencji powierzonych przez UE'™? (aktéw ultra vires). W wyroku z 30 czerwca
2009 roku w sprawie Traktatu z Lizbony FTK stwierdzil, ze ,,bada, czy akty
prawne organow europejskich sg zgodne z zasadg subsydiarnosci i czy mieszcza
si¢ w granicach praw zwierzchnich, uksztattowanych zgodnie z zasada kompe-
tencji powierzonych oraz czy zachowane zostato nienaruszalne jadro tozsamosci
konstytucyjnej Ustawy Zasadniczej okreSlone w art. 23 ust. 3 w zwiazku z art. 79
ust. 374, Ponadto nalezy zauwazycC, ze w ocenie FTK sformulowanej w oma-
wianym wyroku Unia Europejska stanowi w dalszym ciagu zwigzek suwerennych
panstw'>>, ktore pozostajg ,,panami traktatow” (niem. Herren der Vertrdge), a zr6-
diem legitymizacji wtadzy UE sa obywatele pafistw cztonkowskich'®. Stwierdze-
nie, ze panstwa sg ,,panami traktatow” dowodzi, ze zdaniem FTK, podmiotowos¢
prawna Unii Europejskiej ma charakter wtérny — nadany jej przez panstwa, a Unia
dziata zgodnie z zasada kompetencji powierzonych. W zwigzku z tym postano-
wienia art. 23 ust. 1 UZ nie tworza podstawy konstytucyjnoprawnej do nieogra-
niczonego ,,otwarcia” wobec udzialu RFN w procesie integracji europejskiej,
lecz u podstaw tego twierdzenia lezg gwarancje struktury panstwowosci RFN,
wymienione w art. 79 ust. 3 UZ w powigzaniu z art. 23 ust. 1 UZ (zasada wol-
nosci, panstwa prawnego, demokracji, zasady pomocniczoS$ci, panstwa socjal-
nego, panstwa prawnego, a takze federacyjnego charakteru pafistwa)'’.
Federalny Trybunat Konstytucyjny uznal w omawianym wyroku za sprzeczne
niektore przepisy Ustawy o poszerzeniu i umocnieniu praw Bundestagu i Bun-
desratu w sprawach Unii Europejskiej z art. 38 ust. 1 UZ w zwigzku z art. 23
ust. 1 UZ, poniewaz jego zdaniem ustawa ta w sposOb niedostateczny wyposazata
obie izby w kompetencje dotyczace partycypowania przez nie w unijnym proce-
sie legislacyjnym oraz w procedurach zmian traktatowych. Zabronit on tym
samym ztozenia przez RFN dokumentéw ratyfikacyjnych depozytariuszowi TL
do czasu, az nie zacznie obowigzywac wewnetrzna, niemiecka regulacja prawna
na poziomie konstytucyjnym, ktéra zagwarantuje w odpowiedni sposob partycy-
pacje Bundestagu i Bundesratu w europejskich procedurach prawotworczych'3.

153 Por. J. Barcz, Wybrane problemy zwigzane 7 wyrokiem niemieckiego Federalnego Trybu-
natu Konstytucyjnego z 30.06.2009 r. na temat zgodnosci Traktatu z Lizbony z Ustawq Zasadniczq
RFN, , Europejski Przeglad Sagdowy” 2009, nr 9, s. 16.

154 Zob. pkt 4 sentencji wyroku FTK z 30 czerwca 2009 r. w sprawie Traktatu z Lizbony. Por.
K. Woijtyczek, op. cit., s. 148.

155 Zob. wyrok FTK z 30 czerwca 2009 r., motyw 298.

156 Por. K. Wojtyczek, op. cit., s. 149.

157 Por. J. Barcz, op. cit., s. 15.

158 Por. P. Mlsna, Vztah iistavniho a evropského prava ve Spolkové republice Némecko s pFih-
lédnutim k Lisabonskému nalezu, ,,Acta Universitatis Carolinae” — iuridica 2, nr 2/2010, s. 81-82.
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Zatem w wyroku z 30 czerwca 2009 roku FTK nie doszukat si¢ sprzecznosci
Traktatu z Lizbony z UZ, ale sformutowat wytyczne odnos$nie do niemieckiego
ustawodawstwa ,,okofotraktatowego” i dopiero wprowadzenie stosownych zmian
umozliwifo ratyfikacje TL przez RFN.

Sam wyrok FTK z 30 czerwca 2009 roku w sprawie Traktatu z Lizbony jawi
si¢ jako obiektywnie korzystny dla kolejnego etapu integracji europejskiej, jakim
jest ostateczne wejsScie w zycie nowego traktatu, gruntownie reformujacego UE.
Jednak samo postrzeganie aktualnej fazy rozwoju integracji europejskiej przez
FTK moze by¢ dla perspektyw rozwoju tego procesu pewnym ,,znakiem ostrze-
gawczym”. FTK podjat tutaj probe zakreSlenia materialnych granic przekazania
praw zwierzchnich na rzecz UE. W jego ocenie, paistwa muszg zachowac ,,swo-
bode ksztattowania gospodarczych, kulturalnych i spotecznych warunkéw zycia.
Dotyczy to w szczeg6lnoSci chronionych przez prawa podstawowe sfery prywat-
nej odpowiedzialnoSci oraz sfery bezpieczenstwa osobistego i socjalnego, a takze
kultury, historii i jezyka'*°. To bardzo oryginalne, odwazne podejscie FTK'®.

W piSmiennictwie uwaza si¢, ze taka optyka FTK jest sygnatem, ze ,.integra-
cja europejska w formie unii ponadnarodowej czy zrzeszenia panstw zbliza si¢
do swoich granic, jesli chodzi o zakres przekazanych kompetencji”’'®'. Wobec
tego, ze FTK w Europie cieszy si¢ ogromnym prestizem i ugruntowang pozycja
organu prowadzacego rownorzedny dialog z Trybunatem Sprawiedliwosci UE,
niewyobrazalne jest, by w przysztosci tworcy ewentualnych nowych traktatow
lub zmian w prawie traktatowym chociazby nie brali pod uwage takich daleko
idgcych jednak stwierdzen FTK'2. W literaturze podkresla si¢, ze FTK jest wrecz
instytucja o charakterze europejskim i ze wprawdzie z pewna przesada, ale jed-
nak jest on okreSlany czasami jako ,,europejski sad konstytucyjny” obok Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci'®3, a nawet opisywany jako ,,towar eksportowy” RFN'¢.

159 Zob. wyrok FTK z 30 czerwca 2009 r. w sprawie TL, motyw 249. Por. takze K. Wojtyczek,
op. cit., s. 149.

10 Ppor. K. Wéjtowicz, Otwarcie systemu konstytucyjnego Niemiec na sprawy jednosci Europy,
. Przeglad Sejmowy” nr 6/2009, s. 134.

161 P. Czarny, Federalny Trybunat Konstytucyjny i ewolucja jego polityczno-ustrojowego zna-
czenia w Niemczech i w Europie, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 6, s. 121.

162 Por. J. Rutynowski, K. Witkowska-Chrzczonowicz, Polityczne i ustrojowe problemy raty-
fikacji Traktatu z Lizbony w RFN — wybrane zagadnienia, ,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 1, s. 200.

163 Por. P. Czarny, op. cit., s. 108.

164 Por. ibidem, s. 118.
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4. KONKLUZJE

Witochy i Niemcy to duze pafistwa Unii Europejskiej, ktore taczy nie tylko
podobieristwo loséw historycznych, ale takze wiele wspoiczesnych wyzwan.
Majac znacznie stabiej rozwinieta tozsamos¢ narodowg niz np. Francja czy
Wielka Brytania (co — jak starano si¢ tutaj wykaza¢ — wynika z historii obu tych
panstw, ktorych panstwowos¢ to zaledwie ok. 150 lat) sg panstwami, ktore takze
z tego powodu moga poszczycic si¢ silniejszg identyfikacja z wartoSciami jed-
noczacej si¢ Europy'®.

Gdyby poréwnac pozycje politycznag Wtoch i Niemiec w UE — paristw majg-
cych w obecnym ksztalcie instytucjonalnym Unii Europejskiej porownywalny
wplyw na decyzje podejmowane na poziomie unijnym (zaréwno Wtochy, jak
i Niemcy pod rzadami nadal obowiazujacego Traktatu z Nicei maja po 29 glosow
wazonych w Radzie UE), zestawienie to wypada jednak na korzy$s¢ RFN. Wpraw-
dzie Wtochy zaliczane sa do czterech najwickszych pafistw UE, a imponujace
przyspieszenia ekonomiczne i cywilizacyjne doprowadzity niewatpliwie do tego,
by mozna bylo to panstwo Smiato zestawiaC z pozostatymi potegami UE, to jed-
nak nalezy wzig¢ pod uwage takze utrzymujgce si¢ wcigz zagrozenia i dyspro-
porcje, w tym te, o ktorych bylta tutaj mowa — miedzy bogata P6tnoca i biednym
Potudniem'®. OczywiScie w Niemczech podzialy takze wystepuja, a najbardzie;j
znaczgca ich linia biegnie wzdtuz dawnej granicy NRD, ale politycznie Niemcy
potrafig zarOwno skuteczniej przekonywac do swojej wizji Europy (takze argu-
mentami o charakterze ekonomicznym), jak i wystepowac jako rzetelny, godny
zaufania i przewidywalny partner w stosunkach transatlantyckich oraz w rela-
cjach z Rosja i szeroko rozumianym Wschodem. W ostatnim czasie wizerunek
Wtoch zostal bardzo mocno nadszarpniety przez skandale obyczajowe wywoty-
wane przez premiera Wtoch, Silvia Berlusconiego.

Obecnie jednym z najwickszych kfopotow obu paristw jest staly naptyw imi-
grantow, ktory zaréwno w Niemczech, we Wloszech, jak i w wielu innych pan-
stwach UE powoduje dwa gtéwne problemy's’. Po pierwsze, rzady tych pafistw
nie znalazly jeszcze skutecznego sposobu na to, by wiaczy¢ tak liczng grupe na
rynek pracy. Po drugie za$, trudne jest wyzwanie zwigzane z wielokulturowoscia
generowang przez naptyw ludnosci r6znych nacji i kultur. We Wtoszech, w Niem-
czechi w innych panstwach UE dyskutuje sie nad sposobami skutecznej integra-

165 Por. F. Stocker, La Germania e I’Europa. Dall’ unificazione tedesca ad oggi, [w:] L' Europa
a ventisette, a cura di G. Ravasi, Milano 2005, s. 24.

166 Por. M. Dobroczyfiski, op. cit., s. 164.

197 Por. J. Zajac, Partnerstwo Euro-Srédziemnomorskie, Warszawa 2005, s. 18.
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cji takich grup (chodzi tutaj zwlaszcza o spotecznosci islamskie) z wickszoScig
spoteczenstwa. Ponadto niestety statystyki policyjne wskazuja wyraznie, ze
migracje wiaza si¢ ze wzrostem przestepczosci (w tym terroryzmu oraz przestep-
czoSci zorganizowanej o charakterze transgranicznym), niepokojow spotecznych
(np. zamieszki wywolywane przez mniejszosci narodowe, jak np. zamieszki we
Francji podczas Il intifady w Izraelu, kiedy to arabscy imigranci podpalali syna-
gogi w protescie przeciwko polityce rzadu izraelskiego)'®. Z jednej strony pan-
stwa UE ciagle ulepszaja i coraz wyrazniej koordynujg swoja polityke w zakresie
imigracji (takze tej nielegalnej) oraz sposoby ochrony granic wewnetrznych UE,
a zwlaszcza strefy Schengen, lecz z drugiej strony Unia Europejska wydaje si¢
nadal bezradna wobec takich wyzwan jak spowodowany sytuacjg w Libii
w 2011 roku naptyw uchodZcow na malerikg wtoska wyspe Lampedusa, ktorzy
nastepnie przedostaja si¢ takze do innych krajow wewnatrz obszaru Schengen.

Summary

THE REPUBLIC OF ITALY AND THE FEDERAL REPUBLIC
OF GERMANY - THE TWO FOUNDING MEMBER STATES
OF THE EUROPEAN COMMUNITIES ON THEIR WAY
TO EUROPEAN INTEGRATION

The article provides an overview of the way of the Republic of Italy and the Federal
Republic of Germany to the present phase of European integration. The paper is divided
into two fundamental parts. In the first part, the authors focused on a comparison of his-
torical backgrounds of Italy and Germany including the second half of 19" century when
the two states were about to shape their national identity by way of an unification process
under the auspices of Hohenzollern and Savoy dynasties. The factors of both unifications
were relatively congruent: ambitions of dynasties, presence of clever politicians of
Cavour’s or Bismarck’s caliber and finally, the necessity to conquer Austria. In Prussia’s
case the aim was to defeat France as well.

The second part of this article contains an analysis of selected structural and con-
stitutional issues concerning the membership of Italy and Germany in the European
Union. In this approach, of particular importance are constitutional grounds of states’

168 Por. ibidem.
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membership in the organization, predominant methods of transposition of the European
Law into domestic legal systems as well as problems regarding the effectiveness of the
EU-law in Italy and Germany. The article also refers to the Italian Constitutional Court
and the Federal Constitutional Court and their role as factors, which have been of great
relevance for the dynamic progress of states integration within the structures of the
European Union.

The authors underline that Italy and Germany, considering their legal and political
positions in the EU, are not only states with similar historical experiences and problems
resulting from these issues (the most important aspects are differences concerning the
northern and the southern parts of Italy and eastern and western parts in Germany), but
they also have comparable possibilities. However, the practice shows that Germany seems
to take a better advantage of its political and economic opportunities.

Riassunto

LA REPUBBLICA ITALIANA E LA REPUBBLICA FEDERALE DI
GERMANIA — DUE STATI FONDATORI DELLE COMUNITA
EUROPEE - IN VIA DELI'INTEGRAZIONE EUROPEA

In questo saggio si mette in evidenza il ruolo essenziale della Repubblica Italiana
e della Repubblica Federale di Germania, cioe¢ dei due stati fondatori delle Comunita
europee, che mirano all’integrazione europea completa. Il saggio si articola in due parti:

La prima ¢ di carattere storico e riguarda I’Italia e la Germania nell’ottica della
seconda meta dell’ Ottocento; in questo periodo sia in Italia che in Germania si realizza
il lungo processo dell’unificazione. Gli autori accennano i componenti relativi all’unifi-
cazione quali: I’identita nazionale, il ruolo personale del conte di Cavour e di Bismarck,
I’ambizione politica italo-tedesca delle dinastie di Hohenzollern e Savoia per lottare per
la loro unificazione contro I’Austria e la Francia, che assumono un valore primordiale nel
lungo e difficile processo dell’unificazione.

La seconda parte invece concerne I’analisi dettagliata della situazione socio-politica
e legislativa dei suddetti paesi membri dell’Unione Europea. Gli autori rilevano il fatto
da cui risulta che sia I’Italia che la Germania hanno gli stessi problemi di carattere eco-
nomico, politico e sociale, che si delineano tra il Sud e il Nord (Italia), I’Est e I’Ovest
(Germania), pero la Germania solo ¢ capace di risolverli bene.






