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OD REDAKTOROW

W 2010 roku ukazat si¢ VI tom Toruriskich studiow polsko-wtoskich (Studi
polacco-italiani di Torur), w 2011 roku czas na kolejny tom VII, dzigki czemu
Studia staja si¢ nareszcie regularng i cykliczng publikacja, dysponujacg wtasnym
ISSN-em. Dotychczasowe tomy nie byly wydawnictwem periodycznym, ale bar-
dzo potrzebnym Srodowiskom badaczy polskich, zajmujgcych si¢ problematyka
wloska, i badaczy wloskich zainteresowanych wspétpracg naukowa z uczonymi
polskimi.

Tom VII zawiera artykuly z dziedziny historii, historii prawa, prawa publicz-
nego, w tym konstytucyjnego, z prawa europejskiego oraz z zakresu politologii.
Dnia 17 marca 2011 roku Italia obchodzita 150. rocznice swego zjednoczenia,
dlatego tez biezace wydanie poSwigcamy temu waznemu historycznemu wyda-
rzeniu. Z tego samego powodu dwa teksty (jeden polskich autoréw i jeden autor-
stwa Wlocha) dedykowane sg tej wielkiej i waznej rocznicy. Do wspélpracy
podczas tworzenia tomu VII zaprosiliSmy wloskiego uczonego prof. Roberta
Martucciego z Uniwersytetu w Salento, jednego z najbardziej znaczacych auto-
rytetéw w dziedzinie problematyki historii zjednoczenia Italii w nauce wloskiej.
Pozostate artykuly traktujace o sprawach aktualnych, dotyczacych funkcjonowa-
nia paistwa wloskiego wyszly spod pidr polskich naukowcéw od dawna zajmu-
jacych sie problematyka wloska. Do ich grona nalezg: prof. Zbigniew Machelski
z Uniwersytetu Opolskiego, ktory analizuje, jak Wiochy i Wtosi poradzili sobie
z kryzysem, dr Malgorzata Lorencka z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach,
ktéra ukazuje ewolucje wloskiego systemu partyjnego po 1993 roku, a z Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu prof. Zbigniew Witkowski i prof. Andrzej
Gaca pokazujacy okolicznoSci i uwarunkowania procesu zjednoczeniowego we
Wioszech w XIX wieku, natomiast dr Katarzyna Witkowska-Chrzczonowicz
i mgr Jakub Rutynowski analizujg wktad Wtoch i RFN do procesu integracji
europejskiej, a dr Piotr Chrzczonowicz recenzuje bardzo ciekawg ksigzke doty-
czacg spraw sycylijskiej mafii.
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Tom VII Toruriskich studiow polsko-wtoskich jest dowodem statego poglebia-
nia si¢ wspdtpracy naukowo-badawczej oraz przyjazni mig¢dzy uczonymi réznych
generacji, ktora $cisle faczy Srodowiska akademickie Polski (w tym Torunia)
i Wioch.

Z przyjemnoscia i z rado$cig odnotowujemy, ze w 2011 roku zastepca redak-
tora naczelnego Studiow dr hab. Cezary Bronowski, prof. UMK, mtody torunski
italianista, odebrat z rak Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, postano-
wienie o nadaniu Mu tytulu naukowego profesora.

Pragniemy wyrazi¢ nadzieje, ze takze tom VII Studiow spotka si¢ z zaintere-
sowaniem i uznaniem wszystkich jego czytelnikdw.

Zbigniew Witkowski, Cezary Bronowski
Torun, maj 2011



NOTA DALLA REDAZIONE

A distanza di solo un anno della pubblicazione del sesto volume degli Studi
polacco—italiani di Torun (2010), e a proseguimento di quegli studi, abbiamo il
piacere di proporre ai nostri lettori il settimo volume della collana scientifica.

La sua realizzazione ¢ 1’avvio promettente per la pubblicazione nel futuro,
con cadenza regolare e non quella periodica, di ulteriori raccolte realizzate presso
la Casa Editrice dell’Universita Niccold Copernico di Torufi.

L alto livello scientifico dei precedenti volumi degli Studi polacco—italiani di
Torun ¢ stato riconosciuto nel contesto scientifico universitario sia della Polonia
che dell’Italia.

Il presente volume degli Studi polacco—italiani si propone di presentare ai
lettori le novita scientifiche nell’ambito delle ricerche sulla storia del diritto, sul
diritto pubblico, costituzionale ed europeo, e sugli studi riguardanti le scienze
politiche. E anche da notare che il 17 marzo del 2011 abbiamo avuto ’occasione
di celebrare 150 anni dell’unificazione d’Italia ed in effetti, il settimo volume va
dedicato a questo avvenimento storico e alla problematica relativa alla vita socio-
politica dell’Italia odierna.

Cosi il settimo volume comprende una serie di saggi scritti da diversi studiosi
dell’ambiente scientifico-storico-politico italo-polacco.

Una tale composizione del gruppo degli autori ¢ quasi simbolica; essa & rap-
presentata dal prof. Roberto Martucci dell’ Universita di Salento — uno dei mas-
simi esponenti della storia italiana dopo il 1860, e dai professori e ricercatori delle
diverse universita polacche. A questo gruppo appartengono: il prof. Zbigniew
Machelski dell’ Universita di Opole che analizza la situazione attuale italiana nel
momento della crisi economica; la dott.ssa Malgorzata Lorencka dell’ Universita
di Katowice concentra la sua attenzione sul quadro politico italiano dopo il 1993;
invece dell’Universita Niccold Copernico di Torun il prof. Zbigniew Witkowski
e il prof. Andrzej Gaca evidenziano le circostanze socio-politiche del lungo pro-
cesso dell’unificazione d’Italia; la dott.ssa Katarzyna Witkowska-Chrzczonowicz
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e il dott. Jakub Rutynowski accennano il contributo italiano e tedesco al processo
dell’integrazione europea; il dott. Piotr Chrzczonowicz della stessa universita
presenta un saggio interessante sulla attuale problematica italiana.

Il settimo volume degli Studi polacco—italiani, come i precedenti, nasce dun-
que da una lunga e stretta collaborazione scientifica dell’ Universita Niccolo
Copernico di Torun con alcune universita polacche e italiane. Tale collaborazione,
che esiste da molti anni, ¢ diventata nel tempo sempre piu fruttuosa.

Con grande gioia e piacere riconosciamo anche il solenne fatto che all’inizio
del 2011 il Presidente della Repubblica Polacca Bronistaw Komorowski, ha con-
segnato al giovane italianista di Torufi — dr hab. Cezary Bronowski, prof. UMK,
uno dei curatori degli Studi polacco-italiani, 1a nomina al professore ordinario.

In effetti, il Settimo volume degli Studi accentua i rapporti bilaterali molto
amichevoli che si sono venuti a creare in questi anni a livello scientifico e inter-
personale, e permettono, infatti, uno sviluppo ottimale della cooperazione tra la
Polonia (ivi compresa quella di Torun) e I’Italia.

Ci auguriamo, pertanto, che il presente settimo volume trovi la stessa favore-
vole accoglienza presso gli studiosi di vari ambienti sociali e culturali.

Zbigniew Witkowski, Cezary Bronowski
Torun, maj 2011
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Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

ZJEDNOCZENIE WLOCH
W 150. rocznice wydarzen roku 1861

Powszechnie przyjmuje si¢, ze imperium karoliiskie stanowi kolebke Wtoch,
Niemiec i Francji. Juz przez przymierze z papiezem Leonem III udato si¢ Karo-
lowi Wielkiemu podbi¢ ostatecznie Krélestwo Longobardéw (774 r.) i wiaczyé
je do panstwa frankonskiego. 25 grudnia 800 roku, w dzieii Bozego Narodzenia,
papiez przekazat Karolowi Imperium Romanum i koronowal go na cesarza rzym-
skiego, wskrzeszajac Cesarstwo na Zachodzie jako ,,wspélnote Sw. Piotra”, ktadac
podwaliny pod nowg jedno$¢ przeciwstawiang Cesarstwu Wschodniemu, istnie-
jacemu nadal po upadku Rzymu'. Panistwo Karola Wielkiego, co podkresla
Jan Baszkiewicz, jakkolwiek rozlegte i uswietnione cesarskim tytutem, byto two-
rem kruchym?.

Po $mierci Ludwika Poboznego, syna Karola Wielkiego (840 r.), doszto do
podziatu panistwa frankoniskiego na trzy czesci, usankcjonowanego przez ukiad
w Verdun w 843 roku, co dato poczatek pdZniejszemu wyodrebnieniu si¢ wspo-

T M.H. Serejski, Idea jednosci karolinskiej, Warszawa 1937, s. 28-29,s. 47i n.,s. 641i n.,
s. 72 i n; s. 85 i n.; krok ten utatwita okoliczno$¢, ze po detronizacji Konstantyna VI na tronie
cesarskim w Konstantynopolu zasiadata wéwczas kobieta — cesarzowa Irena, dlatego na Zachodzie
tron cesarski uwazano za nieobsadzony. Dopiero w wyniku dziataii wojennych, prowadzonych
w poinocnej Italii, cesarz wschodniorzymski Michat zostal zmuszony do uznania réwnorzednej
godnosci Karola Wielkiego na Zachodzie (812 r.); W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, Historia
Niemiec, Wroctaw 1981, s. 73; K. Zakrzewski, Historia Bizancjum, Krakéow 1999, s. 130-131,
s. 134.

2 J. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw 1995, s. 25.
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mnianych wcze$niej, nowych panstw europejskich. Wedtug traktatu podpisanego
przez nastepcOw cesarza, najstarszy wnuk Karola Wielkiego, Lotar, uzyskal wraz
z godnoscig cesarska Wiochy i terytoria na péinoc od Alp miedzy Skalda, Moza,
Saong, Rodanem a Renem oraz Fryzje; Karol Lysy — ziemie na zach6d od dziel-
nicy Lotara (tereny péZniejszej Francji); Ludwik Niemiec — ziemie miedzy
Renem a Labg (tereny pdzniejszych Niemiec). Dzielnica Lotara ulegta nast¢pnie
na podstawie traktatu w Meersen w 870 roku podzialowi migdzy Karola
i Ludwika.

Pé67niejsze préby przywrécenia jednosci paristwa nie powiodly sie. Smier¢
Karola III, jednego z synéw Ludwika Niemieckiego, zwanego Grubym (888 r.),
pozbawionego legalnego dziedzica, ktéry na krétko zdotal jeszcze raz skupic pod
swym berlem, przynajmniej formalnie, cate imperium Karola Wielkiego — ozna-
czala definitywny upadek jednoSci karoliiskiej i ostateczny rozpad dawnego
Regnum Francorum?®.

Sytuacja polityczna w Krélestwie Wloskim na poczatku II potowy X wieku,
a zwlaszcza walki o tron pomiedzy miejscowymi wielkimi panami feudalnymi,
oraz pograzenie si¢ catego kraju coraz bardziej w rozbiciu, umozliwity krélowi
niemieckiemu Ottonowi I interwencje we Wloszech i koronacje, najpierw na
kréla Italii (961 r.), a rok pdZniej na cesarza rzymskiego. Od tego czasu p6étnocne
i Srodkowe Wtochy byly polaczone z panstwem niemieckim, ktérego wladcy,
poczynajac od Ottona I i jego nastepcy, bedg réwniez bezskutecznie dazy¢ do
opanowania potudniowej Italii, czeSciowo uznajgcej zwierzchnictwo cesarzy
zachodnich, czgsciowo zas zwigzanej z Cesarstwem Wschodnim lub wchodzacej
w jego sktad*. Posiadanie Wioch krélowie niemieccy musieli okupywac przywi-
lejami na rzecz wloskich feudatéw §wieckich i duchownych, a pdZniej takze
miast. Niektore sposréd nich zdobyly duzg niezalezno$¢ juz w XI wieku (m.in.

3 'We Wioszech juz w roku 887 tron objat cztowiek niewywodzacy sie z dynastii karolifiskiej,
Berengar I, margrabia Friuli, koronowany na kréla Italii w 888 r. Po nim wielcy feudalowie powo-
Tali na tron ksiecia Burgundii Rudolfa, a nastepnie Hugona z Prowansji. Kolejnym krélem Wtoch
zostal, popierany przez Ottona I, margrabia Ivrei, Berengar II.

4 Zjednoczenie pod wtadza Normanéw wiekszosci ksigstw potudniowowtoskich, skad wypar-
li oni zaréwno Arabdw, jak i Bizantyjczykow, a nastepnie podbdj przez nich pod koniec XI w.
Sycylii doprowadzito do powstania na potudniu Wtoch silnie scentralizowanej monarchii, ktéra
przyjeta w 1130 r. nazwe Krdlestwa Sycylijskiego. Objeto ono Sycylie, Kalabri¢ i Apulig. Jego
wladca Roger II uzyskat korone z rak papieza. Po wymarciu dynastii normandzkiej (1194) przeszto
ono w drodze spadku na niemieckich Hohenstauféw, a po §mierci ostatniego z nich (pot. XIII w.)
nastapil podzial pafistwa pomigdzy francuskich Andegawendw i hiszpanskich Aragonéw. Ci ostat-
ni po diugoletnich walkach opanowali catg Sycylie (ich pafistwo pdéZniej zostanie nazwane Kréle-
stwem Obojga Sycylii). Tereny na ladzie statym, pozostajace we wladaniu Andegawenéw weszty
w sktad nowo utworzonego krélestwa ze stolica w Neapolu (Krélestwo Neapolitariskie).
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Piza, Genua, Mediolan, Piacenza, Lucca). Zupelng niezawistoS¢ osiagneta w tym
okresie Wenecja, uznajaca przedtem zwierzchnictwo Bizancjum. Sporadyczno$¢
pobytéw cesarzy we Wloszech sprzyjata usamodzielnieniu si¢ §wieckiego
i duchownego moznowladztwa.

Dazenie do ograniczenia rosngcego uprzywilejowania panéw feudalnych
doprowadzilo w drugiej potowie XI wieku w wielu miastach wloskich do two-
rzenia tajnych zwiazkow, ktérych celem byto uniezaleznienie miasta od wtadzy
biskupa (lub hrabiego) i zmniejszenie roli moznego rycerstwa w miastach®.
W niektérych oSrodkach miejskich to doj$cie do wtadzy nizszych klas ludnosci
nastepowalo w drodze ewolucji, niekiedy poprzez specjalne ugody gwarantujace
ludowi udziat w sprawowaniu rzagdéw w miescie. W innych biskupi zostali pozba-
wieni swoich uprawniet w wyniku walk, czasami doS¢ krwawych. Proces wyod-
rebniania si¢ autonomicznych wtadz miejskich przyspieszata walka pomiedzy
cesarstwem a papiestwem o inwestyture oraz wewnetrzne walki w samym
kosciele. Miasta stojace po jednej lub drugiej stronie uzyskiwaty uprawnienia,
ktére dotad przystugiwaly hrabiom lub posiadajacym uprawnienia hrabiowskie
biskupom. Papieze popierali dazenia miast do uniezaleznienia si¢ od Swieckiej
wladzy biskupéw bedacych na ogét zwolennikami cesarza, zatem tylko w nie-
licznych mniejszych miastach utrzymywat si¢ stary porzadek.

Dalszemu rozwojowi samodzielno$ci miast i przejmowaniu regaliéw przystu-
gujacych wylacznie cesarzowi usitowat przeciwstawic si¢ Fryderyk I Barbarossa
(1152-1190). Odbierajac miastom wloskim na mocy postanowien sejmu ronkal-
skiego (1158 r.) prawo wyboru wlasnych urzednikéw, mianowatl w to miejsce
nowych urzednikéw, tzw. potestates (stanowili oni pierwowzor pdZniejszego
urzedu miejskiego podesty). Byli obwotywanymi przez cesarza jego przedstawi-
cielami w poszczegdlnych miastach. Pierwszy zbuntowat si¢ przeciwko temu
Mediolan, zdobyty i zburzony przez wojska cesarskie. Z dalszych walk z cesa-
rzem miasta wloskie zjednoczone w Lidze Miast Lombardzkich wyszty jednak
zwycigsko. Na mocy postanowien pokoju zawartego w Konstancji (1183 r.) Fry-
deryk I uznal istniejagcy w miastach stan rzeczy. Cesarz przyznal miastom prawo
zrzeszania sie w ligi, zaciggania wojska, wyboru wtasnych urzednikéw i korzy-
stania z regaliow. Chociaz formalnie wladze miast musialy by¢ zatwierdzone
przez cesarza oraz miasta musiaty ptaci¢ mu danine, gdy przebywat we Wtoszech,
jak réwniez od pewnych wyrokéw miejskich mozna bylo odwotac si¢ do cesarza,

5 Rozkwitowi miast wloskich poczatek daty m.in. szybki rozwéj gospodarczy, wyzsza w po-
rownaniu z krajami zaalpejskimi i bardziej upowszechniona kultura oraz przetrwanie na Pétwyspie
Apeniniskim wielu rzymskich instytucji. Juz w IX w. wiele z wloskich miast uzyskato autonomie
w zakresie jurysdykcji.
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jednak w praktyce uprawnienia cesarskie bardzo rzadko mogty by¢ od miast
wyegzekwowane.

Wprawdzie pokéj w Konstancji doprowadzil do pewnego ograniczenia auto-
nomii miast wloskich, stat si¢ jednak zarazem prawna podstawg ich faktycznej
niezawistosci, sankcjonujac niejako wcze$niejsza niezalezno$¢. Cesarz uznat wia-
dze komun, miasta za$, przyjmujac zwierzchnos$¢ cesarska, przejety jakby role
wielkich feudatéw, by podobnie jak oni stopniowo uwalnia¢ si¢ od swych obo-
wigzkOw na rzecz suzerena.

Dalsza ewolucja ustroju miast wloskich przebiegala w sposéb zréznicowany
w poszczegdlnych oSrodkach, prowadzac stopniowo do ostatecznego upadku
autonomicznych komun miejskich u schytku XIV wieku i przeksztalcania si¢
miast w signorie, a nastepnie w ksiestwa®. Tylko nieliczne komuny wloskie utrzy-
maly si¢ przez dluzszy okres jako republiki badZ mieszczanskie (np. Florencja)
lub arystokratyczne (np. Wenecja, Genua)’.

Dawne republikanskie komuny miejskie Wtoch, nadal rozszerzajac si¢ tery-
torialnie®, albo ulegaly jedynowladztwu (np. Mediolan pod rzagdami Viscontich,
a nastepnie Sforzéw, Florencja w rekach Medyceuszy, Mantua — Gonzagéw, Fer-
rara — rodu d’Este, Verona — rodu Scalgierich), albo przechodzity w rece obcych
panstw (np. Genua, od 1449 r. francuska, a od 1528 r. hiszpariska).

Poszczeg6lne panstewka wloskie, sktécone politycznie, stale toczyly ze soba
spory i walki, wciggajac nierzadko do pomocy wladcéw i wojska z zewnatrz.
Pod koniec XV wieku Wtochy staty sie arena rywalizacji i zaborczej polityki
obcych mocarstw. Krél Francji, Karol VIII, rozpoczat dlugotrwaty okres walk,

6 Powstawanie signorii wigzato si¢ z centralizacja wtadzy w komunach miejskich. Kapitanowie
ludu, lub tam gdzie pozostali podesci, zaczgli by¢ wybierani na przetomie XIII i XIV w. na dluzszy
czas, pézniej dozywotnio. Jednoczes$nie przyznawano im bardzo szerokie uprawnienia w zakresie
wladzy ustawodawczej i wykonawczej, co prowadzito do sytuacji, ze stawali si¢ oni faktycznymi
panami miasta, niekoronowanymi jedynowtadcami. Niekiedy signorami zostawali feudatowie badZ
kondotierzy. Chcac uzyska¢ wladz¢ dziedziczng w miescie i na nieraz rozleglym obszarze przyle-
gajacym do miasta, signorowie starali si¢ o uzyskanie od papieza lub cesarza przywileju nadajace-
go im tytut dziedziczny (np. wikariusza lub ksigcia). Nalezy niewatpliwie zgodzi¢ si¢ z Gierow-
skim, ze system signorii przyczynil si¢ do utrwalenia policentryzmu wloskiego, prowadzac do
powstania matych despotycznych parnistewek i petryfikujac zarazem podzial Wioch; J.A. Gierowski,
Historia Wtoch, Wroctaw 1985, s. 127-128.

7 W. Szyszkowski, Wenecja. Dzieje republiki 726—1797, Toruf 1994, s. 76 i n., s. 94-96,
s. 1061in.,s. 115in.,s. 135.

8 Mate signorie lokalne zostaty wchionigte w XIV w. przez wicksze miasta, wokét ktérych
powstawaly paristwa terytorialne o monarchicznej lub republikanskiej formie rzadow.
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kontynuowanych przez jego nastepcow, o hegemonie na Pétwyspie Apenifiskim®.
Rywalami Francji w jej wloskiej ekspansji byly monarchia hiszparska i cesarska
dynastia Habsburgéw. Doprowadzifo to do utrwalenia wplywow rywalizujacych
paristw na terenie Italii i dalszych zmian sytuacji politycznej we Wtoszech, coraz
bardziej uzaleznianych od obcych poteg. Proces ten dotyczyt nie tylko skutkow
toczonych kilkadziesiat lat tzw. wojen wloskich, ale takze nastgpstw pdzniejszych
konfliktéw zbrojnych, ktére miaty miejsce na przestrzeni pomiedzy drugg potowa
XVI a koricem XVIII wieku.

Bezposrednio przed rokiem 1861 Wtochy byly traktowane, pomijajac kwesti¢
Kroélestwa Wtoskiego istniejacego w latach 887-962, tylko jako ,,pojecie geo-
graficzne”. Autorem tego powiedzenia byt kanclerz Austrii, ks. min. Klemens
Lothar von Metternich, ktéry pierwszy raz uzyt tego stynnego potem okreslenia
w liScie do ks. Apponyiego, ambasadora Austrii w Paryzu z 12 kwietnia 1847
roku. Metternich napisal wowczas Le mot ,Italie’ est une dénomination géogra-
phique i powtorzyl t¢ teze w liScie okdlnym z 6 sierpnia 1847 roku, skierowanym
do ambasadoréw Cesarstwa, akredytowanych w Londynie, Sankt Petersburgu
i w Berlinie — [’[talie est un expression géographique'®. Powiedzenie to stalo si¢
nastepnie mottem prawie przystowiowym. Zauwaza si¢ wiec w literaturze, ze
stowo ,.Italia” dtugo nie bylo desygnatem rzeczywiScie istniejagcego podmiotu
bedacego podmiotem samym w sobie, ale odpowiednikiem wcigz przyszlej i nie-
pewnej idei'’. W polskim piSmiennictwie zwracaja na to uwage m.in. Mieczy-
staw Zywczynski i Zbigniew Machelski'2.

Jako pojecie polityczne Wlochy wystepuja w czasach nowozytnych bez prze-
rwy dopiero od 1861 roku, ale to nie znaczy, ze powstato ono dopiero wéwczas.
Juz w 1802 roku Republika Cisalpinska otrzymata nazwe Republiki Wtoskiej
(Republica Italiana)'®. Mogltaby ona by¢, jak uwaza G. Procacci, wystarczajacym

9 Podczas tych wojen (zwanych wioskimi) wojska cesarsko-hiszpariskie, dowodzone przez
ksiecia Karola Burbona, zdobyly Rzym w 1527 r., doszczgtnie go ztupily i spalily (Sacco di Roma);
S.E. Nahlik, Grabiez dziet sztuki, Wroctaw—Krakéw 1958, s. 11-13; por. Z. Witkowski, Meznie
i wiernie. Papieska Gwardia Szwajcarska. Historia chwaty, Torun 2010, s. 87-110 oraz Z. Mo-
rawski, Sacco di Roma, Krakéw 1923.

19 Cyt. za F. Bonini, Storia costituzionale della Repubblica, Roma 2007, s. 18. Ten za$ przy-
woluje te frazy z pamietnikéw ks. Metternicha opublikowanych przez jego syna ks. Richarda
Metternicha, w Paryzu w 1883 r.

" F. Bonini, op. cit., s. 18.

12 M. Zywezyfiski, Wlochy Nowozytne. 1796—1945, Warszawa 1971, s. 6; Z. Machelski, Sys-
tem polityczny Wiloch, Warszawa 2010, s. 11.

13 Jeszcze w okresie wojen prowadzonych przez Dyrektoriat (1794—1799) mianowany w lutym
1796 r. dowddceg armii wloskiej general Napoleon Bonaparte w ciggu krétkiego czasu pokonat
kréla Piemontu, zmusiwszy go do zawarcia pokoju, na mocy ktérego Sabaudia i Nicea zostaly
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polem dziatania dla eksperymentu odnowy politycznej i spolecznej o zasiegu
narodowym, gdyby nie przyttaczajaca obecnos$¢ Francuzdéw, a takze ich polityka
i postawa wobec owej ,,siostrzanej republiki”'*. W zaleznej od Francji i kadtu-
bowej postaci Wtlochy staly si¢ po raz pierwszy od stuleci realnym organizmem
paistwowym. Za sprawg Napoleona pojecie Italii ponownie weszto do stownika
politycznego Europy'. Wkrétce Republike Wtoska przeksztalcono w Krdlestwo
Wrtoskie, ktérego koron¢ przyjat sam Napoleon (zastepowany przez swego
pasierba Eugeniusza de Beauharnais jako wicekrdla), zobowiazujac sie, ze nigdy
nie potaczy jej z korong Francji.

Na skutek sukceséw Napoleona w wojnie z trzecia koalicja (1805 r.) Austria
utracita Wenecje, Istri¢ i Dalmacje i zostata wyparta z Wloch i Niemiec. Wojska
francuskie ponownie obality w Neapolu dynasti¢ burboriska, gdzie panowanie
objat brat Napoleona, J6zef Bonaparte'. Cate Wlochy znalazly sie¢ pod faktycz-
nym panowaniem Francji. W 1807 roku zostaly wiaczone do Francji Toskania
i Parma, a w 1809 Panstwo KoS$cielne.

Epoke napoleoniska zakorniczytl kongres wiedenski, ktéry obradowat do
poczatku czerwca 1815 roku. Jedna z najbardziej skomplikowanych spraw,

wcielone do Francji. Po zwycieskim pochodzie przez péinocne Wiochy Napoleon wkroczy! do
Austrii, zmuszajac ja do podpisania traktatu w Campo Formio (17.10.1797 r.). Wedtug jego posta-
nowien Austria godzifa si¢ m.in. z utrata Lombardii. Mapa Wtoch ulegta znacznemu przeksztat-
ceniu. Napoleon zlikwidowat arystokratyczng republike wenecka. Jej cze$¢ wschodnia przypadia
Austrii. Z Lombardii, zachodniej cz¢sci republiki weneckiej oraz czeSci ziem papieskich utworzo-
no Republike Cisalpiniska (Przedalpejska). W lutym 1798 r. wojska francuskie opanowaty Rzym,
gdzie proklamowano republike. Na poczatku 1799 r., po obaleniu panowania Burbonéw w Neapo-
lu, proklamowano powstanie republiki, zwanej Partenopejska. Jeszcze weze$niej w Genui ustano-
wiono pod protektoratem Francji Republike Liguryjska. W grudniu 1798 r. Piemont zostat wcie-
lony do Francji, a krél Piemontu udat si¢ do swej ostatniej posiadto$ci, Sardynii. Jednakze wojna,
ktéra wybuchta na wiosng 1799 r. przyniosta Francuzom duze straty we Wtoszech.

% Tak zresztg jak inne ,,republiki siostrzane”, pomimo swej formalnej niezaleznosci, byta ona
krajem poddanym rezimowi okupacji wojskowej ze wszystkimi tego konsekwencjami: m.in. nie-
ustannymi rekwizycjami, naktadaniem wysokich kontrybucji czy rabowaniem dziet sztuki. Z dru-
giej strony w ciaggu dwdch lat jej istnienia po raz pierwszy zostata przetfamana bariera municypa-
lizmu i Wlosi z réznych regionéw zjednoczyli si¢ w zgromadzeniach i organach rzadu
cisalpifiskiego, nabierajac doSwiadczenia politycznego; G. Procacci, Historia Wiochow, Warszawa
1983, s. 286-287.

15 T. Wituch, Zjednoczenie Wioch, Warszawa 1987, s. 63.

16 Po usunigciu Burbonéw w Hiszpanii (1808 r.) J6zef Bonaparte objat tron w Hiszpanii. Po
nim rzady w Neapolu objal szwagier Napoleona, stynny generat J. Murat. Po klesce Napoleona
utrzymal on wladz¢ w Neapolu, przechodzac w 1814 r. na strone koalicji antynapoleonskiej. Pod-
czas ,,stu dni” porozumiat si¢ z Napoleonem i wystapil przeciw Austrii. Postanowil zbrojnie do-
kona¢ zjednoczenia Wioch pod swoim bertem. Pokonany przez Austriakéw opuscil swe panstwo.
Po powrocie do Neapolu jesienig 1815 r. zostal schwytany i rozstrzelany.
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zaprzatajacych wiele uwagi jego lideréw byly Wtochy, gdzie liczyt sie przede
wszystkim interes i glos Austrii. Paristwo wloskie stalo si¢ ponownie pojeciem
geograficznym, a nie politycznym. Papiezowi przywrdécono wladze doczesna,
a wraz z nig Pafistwo Koscielne. Wiktor Emanuel I powrécit do Turynu. Genue
postanowiono wiaczy¢ do Krélestwa Sardynii. Parme otrzymata dozywotnio
corka cesarza, zona Napoleona, Maria Luiza. Austria odzyskata z powrotem
Lombardie, Wenecje i Dalmacje. Ksiestwo Modeny przywrécono spokrewnio-
nemu z cesarzem austriackim, Franciszkowi IV, Toskani¢ i Piombino odzyskat
brat cesarza, Ferdynand III. Cate pétnocne Wiochy, z wyjatkiem Krélestwa Sar-
dyriskiego zwanego nadal Piemontem, znalazly si¢ wiec pod wptywami Austrii'’.

Pierwsze proby rewolucyjne, majace na celu wyzwolenie Wloch spod pano-
wania austriackiego, podjal na poczatku lat 20. XIX wieku tajny zwigzek karbo-
nariuszy'®. Jednakze zaréwno powstanie w Neapolu (1820 r.), jak i w Piemoncie
(1821 r.), ktére spowodowaly przyznanie liberalnych konstytucji, zostaty krwawo
sttumione przez Austriakéw'?. Réwniez zryw rewolucyjny we Wloszech w dobie
francuskiej rewolucji lipcowej zakonczyt si¢ niepowodzeniem (1831 r.)*.

W latach 30. XIX wieku Giuseppe Mazzini i jego zwolennicy, ktérzy powo-
tali do zycia nowg tajng organizacj¢ o wyraznie republikaniiskim programie, pod
nazwa ,,Mtode Wtochy”, przedsiewzi¢li szereg powstariczych préb na péinocy

17 'We Wtoszech péinocnych krél Sardynii odzyskal Piemont oraz Sabaudie i Nicee. Pod jego
panowanie dostat si¢ réwniez obszar dawnej republiki Genui. Na poludniu Burbonowie odzyskali
Krélestwo Obojga Sycylii;

8 W I pot. XIX w. we Francji i we Wloszech popularny stat sie ruch polityczny zwany kar-
bonaryzmem lub weglarstwem. Karbonariusze glosili réwnoS¢ wszystkich ludzi, walke przeciw
tyranom, domagali si¢ ustroju konstytucyjnego. Wloscy weglarze za cel stawiali sobie przede
wszystkim wyzwolenie Wioch spod obcego panowania, zjednoczenie i wprowadzenie demokra-
tycznego ustroju. Mieli wielu zwolennikéw wsréd drobnego mieszczanstwa, chlopéw i nizszego
kleru. Po niepowodzeniach powstari z lat 1821 i 1831 organizacje karbonariuszy upadly. Zastapita
je organizacja Mtode Wlochy, zalozona przez Mazziniego w 1831 r. do walki o zjednoczenie
Wrtoch.

1% Do wydarzeii w Krélestwie Obojga Sycylii wmieszato si¢ Swicte Przymierze, ktére w po-
rozumieniu z krélem Ferdynandem podjeto decyzj¢ o zbrojnej interwencji Austrii. Jej wojska
opanowaly wkrétce terytorium Krélestwa, zaprowadzajac w nim ponownie despotyczne rzady
i okupujac kraj przez nastepne trzy lata. Austriacy interweniowali réwniez w Piemoncie, przyczy-
niajac sie do pokonania powstaricow i przywrécenia tam absolutyzmu. Wzmocnili réwniez terror
i represje w podlegtym sobie Krélestwie Lombardzko-Weneckim.

20 W powstaniu wioskim, ktére na poczatku 1831 r. objeto wickszg czes¢ Paristwa Kocielne-
go, udziat wzieto przede wszystkim drobnomieszczaristwo. Nie wysunieto programu zjednoczenia
Wioch. Powstancy zostali pokonani przez wojska austriackie. W obawie przed kolejnym powsta-
niem konferencja szesciu parfistw w Rzymie wreczyta papiezowi Grzegorzowi X VI memorandum,
doradzajace przeprowadzenie pewnych reform. Wobec opozycyjnej postawy papieza w 1832 r.
wybuchto kolejne powstanie.
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i na potudniu Wtoch, lecz wszystkie poniosty kleske. Celem nowo powstatej
organizacji miato by¢ odrodzenie narodu wloskiego i zjednoczenie Wioch w for-
mie republiki. Jednoczesnie Wtosi mieli wspéipracowac z innymi narodami po
to, by w przysztosci stworzy¢ nowy europejski fad, nowa europejska wspdlnote
o charakterze ponadnarodowym?'.

Nieudane proby wyzwolenia Italii spod panowania austriackiego i dgzenie do
zjednoczenia narodowego w latach 20. i 30. XIX wieku zakoriczone porazka nie
ztamaty ducha oporu ani pragnienia wolnosci mieszkaicow Péiwyspu Apenii-
skiego. Na poczatku lat 40. coraz wigcej zwolennikéw zaczela zyskiwac sobie
nowa koncepcja zjednoczenia Wioch pod przewodnictwem papieza, tym bardziej
ze po $mierci Grzegorza XVI w czerwcu 1846 roku papiezem zostal, popierany
przez Francje, kardynal G.M. Mastai-Ferretti, ktory przyjat imi¢ Piusa IX. Ten
potomek zubozatego rodu Sredniej wloskiej szlachty, stynacej ze swego przywia-
zania do liberalizmu, cieszy! si¢ opinig cztowieka postgpowego®. Poniewaz patrio-
tycznie nastawione kregi spoteczne upatrywaly w nim S$wiattego i zdolnego
papieza-monarche, ktory stanie na czele zrywu narodowego i bedzie wskrzesicie-
lem wolnosci i wielkosci Wtoch, poczatkowo wrecz pieszczotliwie nazywaty go
Pio Nono i widziaty w nim jedynego, dobrego reformatora.

Jednym z wybitnych, chociaz umiarkowanych, teoretykéw katolickiej mysli
federalistycznej w tamtym czasie byl Vincenzo Gioberti, autor fundamentalnego
dziela zatytulowanego O prymacie moralnym i obywatelskim Wiochow z 1843
roku. Autor wytozyt tu swoje poglady na przyszto$¢ jednoSci Wioch i tym samym
poderwatl do dziatania wielu nie tylko aktywnych politycznie, umiarkowanych
patriotéw epoki, ale tez zwyktych Wlochow. Gioberti ujat ich wszystkich zwlasz-
cza jedng teza, w mysl ktérej ,Italia ma sama w sobie wszystkie warunki
potrzebne do swego narodowego i politycznego odrodzenia, bez uciekania si¢ do
rewolucji wewnetrznych na wzor obcey ani tez do pomocy zbrojnej z zewnagtrz” 2.
Zamiast oczekiwa¢ pomocy Francji czy innych panstw Gioberti proponowat
nada¢ odpowiednie znaczenie osobie papieza, najbardziej godnego i zastuzonego
mieszkanca Italii, a ten sprawujac wladze¢ doczesng, jako monarcha Swiecki,
z pewnoscia nie doprowadzi do powstania poddanych przeciwko rzadzacym,
wrecz przeciwnie taka sytuacja sprawi, Ze papiez wyznaczony przecieZ przez

21 J. Ugniewska, Giuseppe Mazzini — historia jako narodowa terapia, Wroctaw 1986, s. 1121 n.

22 Trzej bracia przysztego biskupa, arcybiskupa, kardynata i papieza, hrabiego G.M. Mastai-
-Ferrettiego, brali udzial w powstaniu w Panstwie Koscielnym (1831 r.); Ch. Schaller, Pius IX,
Warszawa 2009, s. 17.

2 V. Gioberti, Del primato morale e civile degli Italiami, a cura di G. Balsamo-Crivelli, To-
rino 1946, s. 101.
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Opatrzno$¢ zacheci innych monarchéw i lud do wspdlnego dziatania w pokoju
i w zgodzie w ramach ligi wloskiej (lega italiana). Taki zwiazek konfederacyjny
pod wodzg papieza zwigkszalby swoja wlasng site, likwidowatby zalgzki konflik-
téw i stanowitby zapore przed wyniszczajacymi inwazjami z zewnatrz**. Historyk
wloski zajmujacy si¢ mysla polityczng epoki B. Brunello ocenia, ze ,,Wlochéw
pociagnela owa magia”. Byli pewni, Zze oto Gioberti wymyslit formute, ktéra
bedzie cudownym lekarstwem na wszystkie problemy Wtoch, tym bardziej, ze
,»hie wigzala si¢ z rewolucja czy z wojnami, poSwieceniami czy tzami: wolnos¢,
niepodleglos¢, wspaniatos$¢ ojczyzny, wszystko to zostanie im dostarczone szybko
za pomocg dobrej woli”?. Szybko jednak idee Giobertiego zaktadajace ostroz-
no$¢ i odsuwanie probleméw i do tego papieza jako przywddcy konfederacji
panstw wloskich okazaly si¢ utopiag w nowych czasach, totez przez dziesigciole-
cia podlegal on czesto krytyce.

Rzeczywiscie chociaz nowo obrany papiez przeprowadzit w zacofanym i zruj-
nowanym gospodarczo Paistwie Ko$cielnym? juz na poczatku swojego pontyfi-
katu szereg reform gospodarczych i politycznych, ktére wywotaly powszechny
entuzjazm, to jednak jego zapal wyczerpal si¢ stosunkowo szybko. Papiez oglo-
sit m.in. szerokg amnesti¢ dla ok. 1600 wigZniéw i wygnancéw politycznych,
ztagodzit cenzure, popieral bezptatne nauczanie, rozpoczat na wielka skale prace
publiczne w Rzymie (budowa wodociagéw, nowych drég, mostéw i zatozenie
o$wietlenia gazowego), zainicjowal budowe az czterech linii kolejowych, zapro-
wadzit porzadek w finansach, wydatnie obnizyt cta na granicach panstwa i znidst
pozostalosci cet wewnetrznych. Wiosng 1847 roku Pius IX stworzyt Rade Padstwa
(Consulta di Stato), cialo o charakterze doradczym, nast¢pnie powotal pierwszy
w dziejach Panstwa KoScielnego rzad w postaci Rady Ministréw, otworzyt sta-
nowiska w administracji komunalnej Panstwa Koscielnego dla 0séb Swieckich
oraz wyrazit zgod¢ na utworzenie gwardii obywatelskiej (Guardia Civica)? . Pius
IX dostrzegat takze warto$¢ i znaczenie zblizenia gospodarczego pafistw wlo-
skich, czemu dal wyraz, zawierajac w 1847 uni¢ celng z Toskanig i Piemontem?®.
Wreszcie ogtosit 14 marca 1848 r., wprawdzie dopiero pod wptywem blyskawicz-
nego rozwoju sytuacji rewolucyjnej w Europie, w tym w panistwach wtoskich,

24 Ibidem, s. 111.
B. Brunello, I/ pensiero politico italiano dal Romagnosi al Croce, Bologna 1949, s. 75.

2 J.A. Gierowski, op. cit., s. 428.

27 J.A. Gierowski, op. cit., s. 428 oraz J.M. Villefranche, Pius IX, Warszawa 2002, s. 28—29,
s. 36-37.

2 A. Pankowicz, Szkic do portretu papieza Piusa IX, ,Politeja”, nr 1(5), Krakéw 2006, s. 257
oraz por. J. Pelczar, Pius IX i jego pontyfikat, t. 2, Krakéw 1888, s. 8—18.
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Statut Fundamentalny dla Rzqgdéw Doczesnych w Paristwach Swietego Kosciota®.
Akt ten stanowil kamieft milowy z sferze przyswajania zasad rozwijajacego si¢
konstytucjonalizmu dwczesnej epoki.

Na tym w zasadzie zakoniczy! si¢ proces postepowych przemian w Parstwie
Koscielnym. Jak trafnie zauwaza Christian Schaller, Pius IX dokonat tego ,,bar-
dziej dla wypetnienia swojego duszpasterskiego postannictwa niz do narzuconej
z zewnatrz roli politycznego przywddcey”*°. Sytuacje skomplikowato to, Ze libe-
ralna polityka papieza na poczatku pontyfikatu bardzo szybko wciagneta go
w konflikt z katolickg Austrig?®'.

Jednakze powszechny entuzjazm, jaki wywotaly poczynania Piusa IX, zmu-
szal innych wladcéw wiloskich, pod presja spoteczeristwa, do zmiany dotychcza-
sowej formy rzagdéw. Czynnikiem, ktéry przyspieszyl te zmiany, byl wybuch
12 stycznia 1848 roku powstania w Palermo. Ferdynand II, wladca Krélestwa
Obojga Sycylii, ktéremu nie udato si¢ sttumic buntu, rozpoczynajacego rewolucje
nie tylko we Wtoszech, ale i w Europie, powotat nowy rzad i nadat swemu pan-
stwu konstytucje (10 lutego 1848 r.) wzorowang na konstytucji francuskiej z 1830
roku.

Pod wplywem wydarzen na potudniu Wioch ruch ludowy rozszerzyt si¢ i przy-
brat na sile w catym kraju. Liberalowie, majacy poparcie mas, zaczeli domagaé
si¢ wprowadzenia ustroju konstytucyjnego i w innych padstwach wloskich. Jesz-
cze w lutym 1848 roku na zadania te przystat ksigze toskanski, Leopold II,
a w marcu przyszta kolej na Piemont, gdzie krél Karol Albert ogtosit w Turynie
Statut fundamentalny Krolestwa Sardynii, wzorowany réwniez na francuskiej
konstytucji z roku 1830 i konstytucji belgijskiej z roku 183132

Wydarzenia na potudniu Wtoch w poczatkach 1848 roku stanowity jeden
z ruchéw rewolucyjnych okreslanych Wiosna Ludéw, ktére wstrzasnety Europa,
ogarniajac swym zasi¢giem prawie caly kontynent, a zakonczyly si¢ niepowo-
dzeniem w 1849 roku. Trzeba jednak wyraZnie podkre§li¢, Ze nie wszedzie przy-
czyny i przebieg Wiosny Ludéw mialy jednakowy charakter. W kazdym kraju,
gdzie pod koniec lat 40. XIX wieku wystapity ruchy rewolucyjne o odmiennej

2 Ustawa Zasadnicza Paristwa Miasto Watykan oraz inne akty ustrojowe. Wstep, wybor i thu-
maczenie F.Longchamps de Bérier i M.Zubik, Warszawa 2008, s. 10.

30 Ch. Schaller, op. cit., s. 26; papiez w walce o wyzwolenie i zjednoczenie Italii zachowat
neutralnos¢, czujac si¢ przede wszystkim duszpasterzem powotanym w jednakowym stopniu dla
wszystkich narodéw, przez co zostal okrzyknigty wrogiem ojczyzny i na czym powaznie ucierpia-
Ta jego popularno$¢; R. Fischer-Wollpert, Leksykon Papiezy, Krakéw 1997, s. 161.

31 L. Ranke, Dzieje papiestwa w XVI-XIX wieku, Warszawa 1974, s. 670-671; J.M. Villefranche,
op. cit., s. 45-46.

32 F. Bonini, op. cit., s. 20.
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genezie i mimo elementéw wspdlnych miaty tez cechy specyficzne, uwarunko-
wane odrebnym rozwojem historycznym oraz zréznicowaniem ustroju politycz-
nego i spotecznego poszczegdlnych panstw. Wiochy od Sredniowiecza nie two-
rzyly jednego paristwa, a poniewaz stanem rozbicia Wtoch byla zainteresowana
zwlaszcza Austria, bunt kierowat si¢ przede wszystkim przeciwko niej.

Wybuch rewolucji (3 marca 1848 r.) w Wiedniu stat si¢ dla Wtoch szansg na
zjednoczenie. Po wycofaniu si¢ wojsk austriackich powstanie objeto Lombardie,
Wenecje, Parme¢ i Modeng. Opinia publiczna widziata przywdédce ruchu ogdlno-
wloskiego w osobie Karola Alberta, kréla Sardynii, uznajac go za przyszlego
wyzwoliciela Wloch®*. W gruncie rzeczy wladca ten, stajac na czele ruchu
wyzwolenia i zjednoczenia Woch, myslat wylacznie o swoich interesach dyna-
stycznych. Jesli zdecydowat si¢ na wojne z Austrig, wypowiedziang 23 marca, to
gtéwnie dlatego, by uwolni¢ si¢ spod jej zwierzchnictwa®.

Armie¢ piemoncko-sardyriska zasility tysigce ochotnikéw z réznych stron
Witoch. Do tzw. I wojny o niepodlegtos¢ przytaczyly si¢ Toskania, Parma
i Modena. Posifki przystali réwniez papiez i krél Ferdynand II, jednakze wojska
ich zostaly po paru tygodniach wycofane z walki. Pius IX ogtlosit ostatecznie
29 kwietnia 1848 roku podczas konsystorza kardynalskiego alokucje zatytulo-
wang Non semel, oS§wiadczajac, ze jako papiez nie moze prowadzi¢ wojny, ponie-
waz jego misja ma charakter ponadnarodowy i obcy jest mu wir wrzawy wojen-
nej. Pius IX wyraznie wowczas stwierdzil, odnoszac si¢ do tych, ktérzy chcieliby
postawié¢ go na czele jakiej$ republiki tworzonej przez ludy wloskie, ze papiez
wszystkie swe mysli, troski i starania zwraca ku temu, by krélestwo Chrystusowe,
to jest Koscidt, co dzien Swietniej si¢ rozkrzewialo, nie za$, by si¢ rozszerzaty
granice wladzy doczesnej*.

3 Utworzone w 1720 r . Krélestwo Sardynskie pozostawato pod rzadami dynastii sabaudzkiej
od XI w. W 1743 r. polaczylo sie z Piemontem, przejmujac w okresie Wiosny Ludéw przewod-
nictwo w ruchu liberalnym i antyaustriackim na Pétwyspie Apeniniskim; J.A. Gierowski, op. cit.,
s. 398, 302-303 i 450-451.

34 I azeby wam lepiej wykazac nasze poczucie zwiazku z Italig, rozkazujemy, azeby wojska
nasze wstepujac na teren Lombardii i Wenecji nosily herb Sabaudii umocowany na wloskim sztan-
darze tréjbarwnym” — tak brzmig ostatnie stowa odezwy ogloszonej przez Karola Alberta 24 mar-
ca 1948 r. Jej znaczenie polega na tym, Ze po raz pierwszy wysuwa ona jawnie dynasti¢ sabaudzka
na czoto wloskiego ruchu narodowego zmierzajacego do zjednoczenia Wtoch droga odgérng — pod
bertem dynastii; Wiek XIX w Zrédtach, oprac. M. Sobariska-Bondaruk, S.B. Lenard, Warszawa
1998, s. 113.

35 Papiez odrzucit réwniez mysl prezydentury w Republice Wioskiej, ztozonej ze wszystkich
wiloskich ludéw; J.M. Villefranche, op. cit., s. 51: L. Ranke, op. cit., s. 671.
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Takze krol Neapolu wykorzystal wybuch kolejnego powstania w stolicy swo-
jego panstwa jako pretekst opuszczenia formujacej si¢ ligi wloskiej. Liczebng
przewage w tej wojnie mieli wiec Austriacy.

Stanowisko papieza spotkalo si¢ z powszechnym rozczarowaniem spotecz-
nym. Rozwscieczeni liberatlowie i rewolucjonisci wloscy podsycali nastroje anty-
papieskie, co nie bylo trudne, gdyz mimo poczatkowych sukceséw nieudolnos¢
wojskowa Karola Alberta stata si¢ powodem dotkliwej kleski armii wtoskiej pod
Custozzg (25 lipca 1848 r.). 9 sierpnia doszlo do zawieszenia broni, w nastep-
stwie czego Austria uzyskala Lombardi¢ i Wenecj¢ oraz wplywy w Parmie
i Modenie, dokad wkroczyly jej oddzialy. Do korica tego miesigca walke party-
zanckg prowadzit tylko Giuseppe Garibaldi®®.

Taka sytuacja spowodowata we Wloszech niepomierny wzrost nastrojow rady-
kalnych i republikariskich, skierowanych gtéwnie przeciwko Swieckiej wtadzy
papieza, ktéry odmawiajac udzialu w wojnie przeciwko Austrii i opowiadajac
si¢ za pokojem, z doskonatego kandydata na reformatora i przywoédce nowego
panstwa nagle stat sie¢ wrogiem numer jeden kraju, zdrajcg idei narodowej, czto-
wiekiem, ktéry w oczach radykatéw wloskich wyrzekt si¢ ,,wszelkich uczué
wspOlnoty z Wlochami”¥. Wigcej, ich zdaniem to Pius IX byt winny kleski mili-
tarnej Wloch i wobec tego Paistwo KoScielne odtad stawalo si¢ zasadnicza prze-
szkoda dla idei zjednoczenia Italii. To tutaj bierze swdj poczatek stynna , kwestia
rzymska” i antyklerykalizm wtoski®. Tak wiec papiez zdystansowat si¢ wyraznie
wobec ruchu Risorgimento, oznaczajacego rozbudzenie sie Swiadomosci naro-
dowej Wtochéw®. Pius IX pod presja nasilajacych sie gwaltownych demonstracji
przeciwko niemu i przeciw Kosciotowi oraz po zabdjstwie premiera swego rzadu
hr. Pelegrina Rossiego, uchodzacego w oczach papieza za jedyng osobe zdolng
do uspokojenia nastrojow rewolucyjnych, w obliczu realnego niebezpieczeristwa
osobistego potajemnie opuscil Rzym przy pomocy posta bawarskiego hr. Karla
von Spaura, w przebraniu zwyktego ksiedza. Udajac si¢ do fortecy w Gaecie
niedaleko Neapolu, zwrdcit si¢ tez z prosba o interwencj¢ i pomoc w sprawie

36 T, Wituch, Garibaldi, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1998, s. 116 i n.

37 L. Ranke, op. cit., s. 671.

38 A. Pankowicz, op. cit., s. 259 oraz W. Jakubowski, O Roma felix. Geneza, specyfika i prze-
obrazenia instytucji politycznych Panstwa Miasta Watykariskiego, Warszawa 2005, s. 84-98.

39 Mianem Risorgimento okresla si¢ ruch na rzecz uwolnienia Wtoch od obcej dominacji
i zjednoczenia narodowego. Jest to takze nazwa epoki trwajgcej od wojen napoleonskich do pro-
klamowania zjednoczonego Krélestwa Italii w 1861 r.
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przywrdécenia swojej wladzy Swieckiej i niezaleznosci do wielu paristw europej-
skich (m.in. do Francji, Austrii, do Neapolu i do Hiszpanii)®.

Dnia 9 lutego 1849 roku zebrana w Rzymie Konstytuanta uchwalita zniesie-
nie wladzy Swieckiej papieza i przeksztatcenie Pafistwa KoScielnego w Republike
Rzymska. Na jej czele stan¢li Carlo Armellini, Giuseppe Mazzini i Aurelio Saffi,
tworzac jej cialo kierownicze w postaci triumwiratu. I chociaz triumwirat
w manifescie swoim oglosit si¢ republikariskim Rzagdem Narodu*', to w odpo-
wiedzi papiez obtozyt przywdédcow Republiki ekskomunika w Nowy Rok 1849.
Republika Rzymska przetrwata jednak niespetna pi¢¢ miesiecy i zostata obalona
3 lipca 1849 roku wraz ze zdobyciem Rzymu przez wojska francuskie. Po
ucieczce ksigcia toskanskiego Leopolda II takze w Toskanii powstat rzad tym-
czasowy zlozony z demokratéw.

Pod naciskiem radykaléw w marcu 1849 roku Karol Albert zerwat zawiesze-
nie broni z Austrig i wznowil dziatania wojenne. Tym razem wojna trwata zale-
dwie kilkanascie dni. Dowddztwo wojsk sardynskich objal general Wojciech
Chrzanowski. 23 marca Wtosi ponie§li dotkliwa kleske pod Novarg i nastepnego
dnia zawarto rozejm z Austrig, ktéra poczatkowo chciata zlikwidowa¢ paristwo
sardyriskie. Karol Albert w dniu militarnej porazki abdykowal na rzecz swego
syna Wiktora Emanuela II*2. Najdiuzej trwaty walki w Rzymie i Wenecji. Wobec
postepéw wojsk austriackich istniata grozba, ze Austria zapanuje nad catym Pét-
wyspem Apenifskim.

Zaniepokojona tym byla w szczegdlnoSci Francja. Republikanie francuscy
prowadzili pertraktacje z papiezem w sprawie udzielenia mu pomocy i wprowa-
dzenia przez niego w przysziosci liberalnych reform. Dopiero kiedy we Francji
zwyciezyta prawica monarchistyczna, Ludwik Napoleon Bonaparte przystapit do
bardziej energicznych dziatari. Wystana przez niego ekspedycja wojskowa bom-
bardowata Rzym przez szereg tygodni, a po zdobyciu miasta w lipcu 1849 roku
i czeSciowym wyzwoleniu Paiistwa KoScielnego przez Austri¢, doczesna wladza
papieska zostata przywrécona. Na poczatku kwietnia 1850 roku Pius IX powré-
cit do Rzymu. Jego konserwatywna nieche¢ wobec postepowych pradéw wzrosta
w kolejnych latach jeszcze bardziej**. Gwaltownie wzrastat tez opér zwolennikéw
zjednoczenia Wtoch wobec papieza, tym bardziej ze restytuowana jego §wiecka
wladza i porzadek w jego panstwie wsparte byly na bagnetach zacieklych wro-

40 Ch. Schaller, op. cit., s. 37; L. Ranke, op. cit., s. 673.
J. Ugniewska, op. cit., s. 140.
Sam wprost z Novary udat si¢ na emigracje do Portugalii, gdzie wkrétce zmarl.
4 L. Ranke, op. cit., s. 673 i n.; I. M.Villefranche, op. cit., s.82 i n.; Ch. Schaller, op. cit.,
s.411in.
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géw Wiloch, a przede wszystkim Austrii. Przeciwnicy Piusa IX zyskali znakomita
pozywke do budowania tzw. czarnej legendy jego pontyfikatu*.

Poza Piemontem i Toskanig, na terenie calych Wloch zapanowala reakcja
i powr6t do dawnego porzadku. Italia zostala ponownie podzielona i poddana
wladzy absolutnej. Wywalczone z trudem ustgpstwa liberalne byly powszechnie
wycofywane. Podobnie jak po poprzednich ruchach rewolucyjnych, tak i po
wydarzeniach Wiosny Ludéw niemal cate Wtochy zostaly ogarni¢te falami repre-
sji. Tylko w Kroélestwie Sardynii sukcesor Karola Alberta, jego syn Wiktor Ema-
nuel II kontynuowat liberalng polityke ojca i stosowal w praktyce postanowienia
konstytucji w postaci statutu albertynskiego, co zjednywato mu popularnosé
i poparcie wielu przedstawicieli wloskich sit postgpowych i utatwito w przyszio-
Sci wysuniecie si¢ na czoto Piemontu jako giéwnego osrodka jednoczenia
Witoch*.

Po stlumieniu ruchéw liberalno-narodowych z lat 1848 i 1849 nastapilo, jak
juz wskazano, przywrdcenie rzagdow absolutnych ksigzat wloskich oraz utrwalenie
wplywéw Austrii w pokonanej Italii. Mimo dwukrotnej kleski militarnej nie
zostaly jednak zahamowane dazenia zjednoczeniowe w Italii, a oSrodkiem wlo-
skiego ruchu narodowego stato si¢ Krélestwo Sardynii (Piemont) rzagdzone przez
rodzimg dynasti¢ sabaudzka. Krél Wiktor Emanuel II (1849-1878) zachowal, jak
zostalo powiedziane, konstytucje nadang przez swego ojca Karola Alberta, rzady
parlamentarne oraz wloski sztandar narodowy, a jego kraj stal si¢ w tych czasach
reakcji azylem politycznym dla wszystkich uciskanych Wiochéw*. Bylo to przede
wszystkim zastugg premiera hrabiego Camilla Bensa di Cavoura®, ktéremu udato

4 A. Pankowicz, op. cit., s. 252 261.

4 Utrzymany przez Wiktora Emanuela IT w praktyce Statut fundamentalny Krélestwa wydany
w marcu 1848 r. od 1861 r. stal si¢ konstytucja ogélnowtoska, ktéra obowiazywata formalnie (de
iure) z kolejnymi uzupelnieniami do 1 stycznia 1948 r., tj. do wejscia w zycie nowej konstytucji
republikanskich Wloch. Materialnie jednak, a wiec de facto, Statut zostal zastapiony dekretem
namiestnikowskim z dnia 25 czerwca 1944 r. nr 151, wprowadzajacym tzw. legge fondamentale
del nuovo ordinamento provvisorio dello Stato, zwang tez, wg. powiedzenia P. Calamandrei ,,pierw-
sza Konstytucja Tymczasowa” (Prima Costituzione Provvisoria), por. Dizionario costituzionale,
a cura di M. Ainis, Roma—Bari 2000, s.450.

4 G. Procacci, op. cit., s. 343-344.

47 Cavour, ktéry wraz z C. Balbo zaczal wydawaé w 1847 r. czasopismo pod nazwa ,,Risor-
gimento”, ktére miato nada¢ nazwe calemu procesowi politycznemu na rzecz utworzenia jednoli-
tego panistwa, w pazdzierniku 1850 r. zostal ministrem przemystu, rolnictwa i handlu, przyczynia-
jac sie na tym stanowisku w znaczacym stopniu do przyspieszenia ekonomicznego rozwoju kraju.
Od listopada 1852 r. petnit funkcje premiera i ministra spraw zagranicznych Krélestwa Sardynii.
Odtad, az do swej Smierci (1861 r.) kierowal, z krétkimi przerwami, caloscig polityki piemonckiej,
a potem wloskiej.
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si¢ pozyskaé przedstawicieli prawie wszystkich obozéw politycznych dla idei
wspdlnej walki przeciwko austriackiemu panowaniu w Italii. Cavour, idac §ladami
poprzedniego pierwszego ministra Piemontu Massima d’Azeglia, nie tylko wyko-
rzystal pomys$lng koniunkture gospodarcza, popierajac rozwdj handlu, przemystu,
rolnictwa i porzadkujac finanse, ale z determinacja dazyt konsekwentnie do reali-
zacji podstawowego celu politycznego — zjednoczenia Wtoch pod berfem dynastii
sabaudzkiej z jej doskonale rokujacym zaledwie 29-letnim wtadcg Wiktorem Ema-
nuelem II na czele, ktéry w tym czasie stawatl si¢ wrecz ikong wloskiego ruchu
zjednoczeniowego®. To wlasnie on porwat Itali¢ nowym planem zjednoczenio-
wym, w ktérym nie bylo juz ani Piusa IX, ani jego Paristwa Koscielnego.

Aby uzyskac w tej sprawie poparcie Anglii i Francji, armia piemoncka wzigta
udzial w wojnie krymskiej. Rzad sardyrisko-piemoncki umocnit si¢ znacznie
dzieki temu, ze w skomplikowanym uktadzie spowodowanym przez wojng krym-
ska przylaczyl sie do zwigzku mocarstw, wspierajac je w walce z Rosjg. Na kon-
ferencji pokojowej w Paryzu (1856 r.) przedstawiciele Krélestwa Sardynii pod-
nosili wielokrotnie sprawe wyzwolenia i zjednoczenia Wtoch, przez co kwesti¢
te uznano za problem miedzynarodowy, wymagajacy rozwigzania. Stanowito to
niewatpliwie bardzo znaczacy sukces polityczny Piemontu, do ktérego w szcze-
gblnosci przyczynit si¢ kierujacy jego rzagdem premier.

W 1858 roku Cavour zawarl tajne porozumienie z Napoleonem III w Plom-
biéres, gdzie ustalono, ze Francja udzieli pomocy Piemontowi w wypadku zaata-
kowania go przez Austri¢. Cena, jakiej zazadat Napoleon III, byto przylaczenie
Sabaudii (kolebki dynastii sabaudzkiej, przewaznie zamieszkanej przez Francu-
z6w) oraz Nicei do Francji®. Po zwycigskiej wojnie miano do Piemontu wiaczy¢,
Lombardi¢, Wenecje, Parme, Modeng i papieska Romanie.

Przygotowania wojenne w Krélestwie Sardynii, demonstracyjne wystapienia
patriotow wloskich, wreszcie odmowna odpowiedZ Cavoura na ultimatum Wied-
nia, sprowokowaty Austrie do interwencji zbrojnej w Italii w kwietniu 1859 roku.
Jednak armia francusko-piemoncka pokonata Austriakéw w bitwie pod Monte-
bello w Lombardii (20 maja 1859 r.) oraz w decydujacych bitwach pod Magentg
i pod Solferino. Bitwa pod Solferino wstrzasneta Europg swym szczeg6lnie krwa-
wym przebiegiem (ten czas zmagan wojennych zwany jest I wojna o niepodle-

4 B.R. Lewis, Mroczne strony historii. Papieze, London-Bremen 2009, s. 188.
4 N. Davies, Zaginione Krélestwa, Krakéw 2010, s. 579-585 oraz .M. Villefranche, op. cit.,
s. 108.
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gtos¢ Wtoch)®. Po stronie Austriakéw bylo 21 tys. zabitych i rannych, Francuzéw
11 tys., a Wiosi stracili 6 tys. zolnierzy®'.

Wojna roku 1859 od poczatku przybrala charakter narodowy. W walkach
z Austrig na pétnocy wziat udziat 3-tysigczny ochotniczy korpus strzelcéw alpej-
skich dowodzonych przez Garibaldiego. Rownoczesnie inni republikanie i demo-
kraci wywolali powstania narodowe w srodkowych Wioszech, ktére doprowadzily
do wygnania wtadcéw Toskanii, Parmy i Modeny oraz uwolnienia si¢ spod wila-
dzy papieskiej Romanii, stanowigcej znaczng cz¢s¢ Paristwa Koscielnego.

Napoleon III, niezadowolony z takiego rozwoju wypadkéw, w obawie przed
interwencja Prus i Austrii, pozostajac pod silng presja francuskiej arystokratycz-
nej i klerykalnej opozycji, ktéra byta przeciwna wiktaniu si¢ w prawdopodobnie
diugotrwatg wojne, nie chcac zarazem uchodzi¢ za poplecznika sit rewolucyjnych,
bez powiadamiania Wiktora Emanuela II, zawarl z cesarzem Franciszkiem J6ze-
fem I odrgbny pokéj w Villafranca (11 lipca 1859 r.), ktéry potwierdzat tylko
oddanie Piemontowi Lombardii z Mediolanem (za posrednictwem Francji)
i pozostawienie Wenecji przy Austrii. W Romanii miata zosta¢ przywrécona
wladza papieza. Do Parmy, Modeny i Toskanii mieli powr6ci¢ wygnani ksiazeta.
Traktat ten przewidywal takze utworzenie konfederacji panstw witoskich pod prze-
wodnictwem honorowym papieza®.

»~Warunkéw tych nie zmienit, tylko niektére okreslit blizej, traktat pokojowy
podpisany w Zurychu (10 listopada 1859 r.) przez pelnomocnikéw trzech pan-
stw”>3. Jego fragment (art. 18), dotyczacy konfederacji wloskiej i Paristwa
Koscielnego, brzmiat nastepujaco :

Cesarz francuzki i Cesarz austryacki obowigzujg si¢ popieraé wszystkiemi
sitami utworzenie konfederacyi panstw wloskich pod honorowym przewod-
nictwem Papieza, ktérej celem byloby utrzymac niepodlegtos¢ i nienaru-
szalno$¢ paristw skonfederowanych, zapewni¢ rozwdj ich intereséw moral-
nych i materialnych i zabezpieczy¢ pok6j wewnetrzny i zewnetrzny Wtoch
za pomocg armii federalnej. Wenecya, zostajaca pod rzadami Jego Cesar-
skiej Apostolskiej Mosci, wejdzie w sktad tej federacji i bedzie uczestni-
czy¢ zarowno w prawach, jak obowiazkach wyptywajacych z umowy fede-

50 J.A. Gierowski, op. cit., s. 460; wyjatkowo krwawy przebieg bitwy pod Solferino wiasnie
sprawil, ze Henryk Dunant wszczal starania o zalozenie organizacji humanitarnej niosacej pomoc
ofiarom wojen pod nazwa Czerwonego Krzyza.

51 Ibidem.

52 J.M. Villefranche, op. cit., s. 101.

33 J. Pelczar, op. cit., s. 221.
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ralnej, ktéra okresli zgromadzenie przedstawicieli wszystkich pafistw
wloskich®.

Wkrétce po zawarciu pokoju w Villafranca, Cavour protestujac przeciwko
postanowieniom tego traktatu, jako niekorzystnych dla Piemontu, podat si¢ do
dymisji (19 lipca 1859 r.). Kiedy jednak 20 stycznia 1860 roku powrdécit do wia-
dzy, udato mu sie, dzieki poparciu Napoleona III, tak pokierowac¢ biegiem wyda-
rzen, ze Toskania, Parma, Modena i Bolonia — po przeprowadzeniu plebiscytéw
(marzec 1860 r.) — wypowiedzialy si¢ za zjednoczeniem z Krélestwem Piemontu
i Sardynii, uznajac Wiktora Emanuela II za swego wladce. Sabaudia i Nicea
zgodnie z wczeSniejszymi porozumieniami, mimo potepienia Mazziniego i sprze-
ciwu Garibaldiego, zostaty oddane Francji®.

Zwyciestwa w Lombardii i sukcesy sit Piemontu w Srodkowych Wtoszech
nie mogly pozostaé bez echa w Krélestwie Obojga Sycylii. Na poczatku kwietnia
1860 roku wybuchto w Palermo powstanie skierowane przeciwko panowaniu
Burbonéw. Emigranci sycylijscy utworzyli w Genui komitet, ktéry powziat ini-
cjatywe poparcia powstania przez wyprawe zbrojng zwang wyprawa tysigca, na
czele ktorej stangt Garibaldi ze swoja tysieczng armig tzw. czerwonych koszul.
Bylo to jednym z najbardziej euforycznych, ale i jednocze$nie kontrowersyjnych
wydarzen catego Risorgimenta, doprowadzila do obalenia rzagdéw Burbonéw na
Sycylii i w poludniowych Wtoszech, ale i do zainicjowania na wiele lat wielkich
niepokojéw na potudniu Wtoch, noszacych znamiona wrecz regularnej wojny
domowej **. W historycznej literaturze wloskiej, obalajacej przesadne mity Risor-
gimenta wrecz mowi si¢ o aneksji (annessione) czy podboju (la conquista) Polu-
dnia przez Piemont. Akcja Garibaldiego grozita przekresleniem wszystkich pla-
néw Cavoura i dynastii sabaudzkiej. Zagrozone bowiem zostaly nie tylko zmiany,
gorzej, ambicje Wiktora Emanuela II objecia swym bertem catych Wtoch. W zad-
nym razie nie mozna byto zaaprobowac sytuacji, ze prywatna armia, ba, zbiera-
nina samozwarczego generata Garibaldiego, potozytaby reke na Swietym Graalu
Risorgimento, tj. walki o zjednoczenie Wioch — Rzymie, i wyzwolita go przed
krélem, przyémiewajac jego akcje zbrojne®’. W obawie przed zajeciem przez
Garibaldiego Rzymu i proklamowaniem w §rodkowych Wtoszech republiki,

Cyt. za ibidem.

%5 J.A. Gierowski, op. cit., s. 464 i n.; Z. Machelski, op. cit., s. 12—13.
56 G. Procacci, op. cit., s. 352 i 358-359.

B.R. Lewis, op. cit., s. 190-193 oraz G. Procacci, op.cit., s. 352.
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Cavour skierowat, we wrze$niu 1860 r., wojska piemonckie do Paristwa KoSciel-
nego, po czym wkroczyly one do Krélestwa Neapolu®®.

Niestety krélewska armia piemoncka dopuszczata si¢ w tym czasie rozmaitych
aktow gwaltu i bezprawia. Papiez nie mdgl spokojnie patrze¢ na wydzieranie mu
Patrimonium Sancti Petri, ktérego jako arcypasterz miat by¢ depozytariuszem
i straznikiem. Podjat wiec wraz ze swoja armig najemng dzieto obrony Ojcowi-
zny Sw. Piotra. Niestety nieskutecznie. Wlosi za niespodziewanie cichym przy-
zwoleniem Napoleona III obawiajacego si¢ widma republiki mazzinistycznej
w Rzymie szybko rozprawili si¢ z armig papieska, miazdzac ja w bitwie pod
Castelfidardo w potowie wrze$nia 1860 roku. Dalsze tereny parstwa papiezy,
takie jak okolice Bolonii, Rawenny, Ankony i Ferrary, a nawet Marche i Umbrig,
wcielano do rodzacego si¢ krolestwa Italii. Powierzchnia paristwa papieskiego
skurczyta sie do ok. 214 mil kw. z liczbg 690 000 poddanych. W akcie rozpaczy
Pius IX rzucit jeszcze ekskomunike na kréla i jego dynasti¢ oraz kazdego bez-
czeszczacego i grabigcego wlasno$¢ Sw. Piotra, ale ten Srodek tak skuteczny
w Sredniowieczu juz teraz w XIX wieku nie dziatal na wyobraZni¢ i na sumienia
liberatéw i antyklerykalnych rewolucjonistéw wloskich.

Garibaldi, po§wigcajac dla sprawy zjednoczenia Wioch swoje przekonania
republikariskie i swéj spoleczny program, ostatecznie podporzadkowat si¢ Wik-
torowi Emanuelowi II podczas ich spotkania 26 paZzdziernika 1860 roku w Teano,
miejscowosci lezacej miedzy Rzymem a Neapolem®. Oznaczalo to definitywne
uznanie przywodztwa Wiktora Emanuela II jako kréla, oddanie mu kontroli nad
poludniem Wtoch, zapewnilo jedno$¢ ruchu narodowego i stanowito milowy krok
na drodze budowy zjednoczonego paristwa wloskiego w monarchicznej formie
ustrojowe;.

Znaczna cz¢$¢ Paistwa KoScielnego oraz Krélestwa Obojga Sycylii, po prze-
prowadzeniu plebiscytow, zostata przytaczona do Piemontu.

Druga faza scalania ziem wloskich zakonczyla si¢ zjednoczeniem kraju
z wyjatkiem Rzymu i pozostajacej nadal pod panowaniem Austrii Wenecji. Na
poczatku 1861 roku zwotano do Turynu ogélnowtoski parlament ztozony z przed-
stawicieli wszystkich zjednoczonych prowincji, ktére uznaty panowanie Wiktora
Emanuela II. Wymowe symbolu miato zachowanie przez kréla swego imienia
i cyfry II oznaczajacej kolejnos¢ sukcesji w ramach dynastii, gdyz w ten sposéb
podkreslono, iz nowe zjednoczone panistwo mialo by¢ kontynuacja Krélestwa

58 J. Pelczar, op. cit., s. 254 i n.
%% G. Procacci, op. cit., s. 351.
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Sardynii®. Parlament ten uchwalil powotanie do zycia zjednoczonego Krélestwa
Wioch. Podpisanie tego aktu przez kréla i ogtoszenie 17 marca 1861 roku uznaje
si¢ za dat¢ powstania zjednoczonych Wtoch. Nie pozostawia w tej kwestii zad-
nych watpliwosci tekst listu, ktory tego dnia premier Cavour wystosowat do Ema-
nuela Tapparelliego D’Azeglia, ambasadora Wioch w Londynie.

Parlament Narodowy — pisal premier — wla$nie przeglosowat, a krél usank-
cjonowal swym podpisem ustawe, na mocy ktérej Jego Wysokos¢ Wiktor
Emanuel II przybiera, dla siebie i dla swoich nastepcéw, tytut kréla Wioch.
Legalno$¢ konstytucyjna uSwiecita w ten sposéb dzieto sprawiedliwosci
i sprawita, ze Wtochy zostaty zwrécone sobie samym. Poczawszy od tego
dnia, Wtochy potwierdzajg pelnym glosem wobec §wiata swoje istnienie.
Prawo bycia niezaleznym i wolnym krajem, ktére im przynalezy, zostato
potwierdzone na polach bitew i przy stolach obrad, i to wtasnie Wtochy
proklamuja dzi$ uroczyscie”.

Ostateczne zjednoczenie nastapilo kilka lat potem, gdy w nowej wojnie
(1866 r1.) Prusy rozgromily Austri¢, a wspomagajace je Wochy otrzymaly wresz-
cie upragniong perle Adriatyku — Wenecje wraz z regionem (Veneto). Papiez
w tej wojnie blednie postawit na Austri¢. Bylo jasne, ze predzej czy pdzniej
poniesie konsekwencje tego kroku. Nawet jesli w czasie tzw. I1I wojny o niepod-
legtos¢ Wtoch Francuzi rozgromili armi¢ Garibaldiego w bitwie pod Mentana
(listopad 1867 r.) i na trzy kolejne lata byli w stanie chroni¢ papieza w Rzymie,
to jednak nie mogli tego czyni¢ juz zawsze. Konsekwencja dla papieza byto osta-
tecznie zajecie Rzymu (20 wrze$nia 1870 r.), gdy chronigcy papieza garnizon
francuski opuscil miasto po niepowodzeniach Napoleona III w wojnie z Prusami
(bitwa i kleska Francji pod Sedanem oraz detronizacja cesarza), a nast¢pnie przy-
faczenie Rzymu do Krélestwa Wtoch (2 paZzdziernika 1870 r.).

Z opanowaniem Rzymu i ogloszeniem go w wyniku referendum (1871 r.)
oficjalng stolicg Krolestwa Italii, zostal ostatecznie zakoniczony proces jednocze-
nia panstwa wloskiego. Poza jego granicami pozostaty Triest i Trydent, wyzwo-
lone spod panowania austriackiego dopiero po I wojnie §wiatowe;j®’.

Z tg chwilg takze Panstwo Koscielne, w ktérym papieze sprawowali wladze
doczesng od 756 r., przestawato po 1114 latach bytu catkowicie i nieodwotalnie

0 Ibidem, s. 357 oraz 1. Montanelli, L'Italia del Risorgimento(1831-1861), Milano 1972,
s. 648.

61 Jednak oficjalnie konflikt austriacko-wloski o Tyrol Potudniowy (Trentino) zakoniczyt sie
dopiero wraz z podpisaniem traktatu w 1971 r.
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istnie¢®?. Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego taki stan rzeczy nosi
nazwe debellacji Pafistwa KoScielnego i oznacza inkorporacj¢ przewazajacej czeg-
Sci jego obszaru do nowego terytorium Krélestwa Wtoch.

Wprawdzie w walce o wyzwolenie i zjednoczenie Wtoch nie tyle wloski co
obcy orez zadecydowal o zwyciestwie, niemniej jednak umiejetnos¢ wykorzy-
stania sytuacji politycznej przez dyplomacje wioska, a zwlaszcza konsekwencja
premiera Cavoura i zwolennikéw jego polityki oraz walka polityczna i rewolu-
cyjna ludnosci Pétwyspu, przyczynily si¢ w réwnej mierze do tego rezultatu.

Procacci, autor przywotywanej juz Historii Wlochow (Historie des Italiens),
niezwykle trafnie ocenil, ze zjednoczenie Wioch ,,stato si¢ mozliwe dzieki nad-
zwyczaj szczeSliwej koniunkturze politycznej i niezwykle zrecznemu wykorzy-
staniu jej przez Cavoura [...], dzigki catej serii wypadkow i splotowi sprzecznych
sil, ktére rzadko wystepuja jednocze$nie w historii i ktére, gdy sie to zdarzy,
wywolujg wrazenie, jakby normalny rytm Zzycia zbiorowego ulegl nasileniu”®.
Zwazywszy na to, ze ten niezwykly splot okolicznosci nastgpit wlasciwie w ciggu
jednego roku 1860-1861, zdarzato si¢, ze o zjednoczeniu Italii mawiano wrecz
jako o cudzie, a Wiktor Emanuel II dzigkujac za dar zjednoczenia, méwit wprost
o ,,cudownej pomocy Opatrznosci Bozej .

Zjednoczone krélestwo staneto jednak wkrétce w obliczu olbrzymich trudno-
$ci gospodarczych i spotecznych, zrodzonych z potaczenia regionéw o réznym
rozwoju, tradycjach, ustawodawstwie i administracji®®, co spowodowalo, ze w naj-
blizszych dziesiecioleciach Wtochy odegraty w Swiecie jedynie drugorzedng role.
Jednak jeden z najwiekszych probleméw spotecznych, rzutujacych na cale dzie-

62 Przypomnijmy, ze papieze cztery razy byli pozbawiani swej wtadzy doczesnej, czyli §wiec-
kiej. Trzykrotnie jednak udawato si¢ wladze te restytuowac. Pierwszy raz gdy w latach 1798—-1799
utworzono w Rzymie republike, po czym restytuowano wladzg Swiecka papieza za pontyfikatu
Piusa VII; drugi raz po przytaczeniu Paristwa Koscielnego do Francji w 1809 r., po czym restytu-
owano wladzg §wieckg papieza w 1814 r.; trzeci raz gdy w 1848 r. ponownie ustanowiono repu-
blike, a rok pézniej (1849) przywrdécono wladze papieza, a wreszcie w 1870 r. po zajeciu Rzymu
przez kréla Wiktora Emanuela II i tym razem potoZzony zostal definitywny kres doczesnej wladzy
papieza.

83 G. Procacci, op. cit., s. 356.

84 A. Lepre, Italia, addio? Unita e disunita dal 1860 a oggi, Milano 1994, s. 26 in.

8 Juz w 1845 r. Giuseppe Mazzini glosno wotat , Nie mamy naszej flagi, imienia politycznego,
hasta pomigdzy narodami Europy; nie mamy wspdlnego centrum ani wspdlnej umowy, ani wspol-
nego rynku. Jeste§Smy rozdzieleni na osiem panstw, niezaleznych od siebie... osiem granic celnych
dzieli nasze materialne interesy, krepuje nasz rozwdj... osiem réznych systeméw monetarnych,
miar i wag, prawa cywilnego, handlowego i karnego, porzadku administracyjnego czyni, ze jeste-
$my wobec siebie cudzoziemcami. Jednemu z obcych krajéw rzadzonych despotycznie — Austrii
podlega czwarta czes¢ istniejacego narodu wloskiego™ — por. Intervento del Presidente...,s. 2 .
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sieciolecia historii Wtoch, a nawet na ich obecna sytuacje, ujeli w swoich styn-
nych wypowiedziach dwaj wielcy Wlosi epoki — Giuseppe Mazzini i Massimo
d’Azeglio. Mazzini w 1872 roku napisat, ze ,,w chaosie, ktéry wytworzy! si¢
wokot, zabrakto fiat della Nazione”, a wiec swoistego zawolania ,,niech si¢ stanie
Nardd”, a wtérowal mu d’Azeglio, ktéry w omawianym kontekscie uzyt réwnie
stynnego powiedzenia: ,,StworzyliSmy Wtochy, teraz musimy stworzy¢é Wtochéw
(czyt. — Nar6d Wtoski)” (dobbiamo fare gli Italiani’)e.

Przez kolejne dziesigciolecia nierozwigzany zostawat takze konflikt pomiedzy
papiezem Piusem IX a Krélestwem Wtoch, znany w historii pod nazwa ,.kwestii
rzymskiej”®’. 1 listopada 1870 roku encyklika Respicientes pote¢piajaca zabor
Paristwa KoScielnego i wspomniang ekskomunika kréla Wiktora Emanuela II
i dynastii sabaudzkiej, Pius IX odpowiedziat na pozbawienie go doczesnej wila-
dzy. Nastepnie 15 maja 1871 roku, po osiggnieciu w relacjach wzajemnych z kré-
lem Wtoch stanu definitywnego i nieodwolywalnego impasu, jednostronnie ogto-
sit si¢ ,,wieZniem Watykanu” (,,niewola watykanska”) i byl nim az do swej Smierci
w wieku 86 lat, w dniu 7 lutego 1878 roku. Ten dobrowolny status ,,wi¢Znia
Watykanu” przyjmowali takze jego nastepcy na Stolicy Piotrowej: Leon XIII,
$w. Pius X, Benedykt XV oraz Pius XI. Wszyscy bowiem staneli na stanowisku,
Ze panstwo papiezy zostalo zaanektowane sita i ze okreS§lona suwerennos¢ tery-
torialna, czyli rodzaj ,,wtadzy doczesnej”, musiata zosta¢ uznana i utrzymana dla
zapewnienia papiezowi niezaleznoSci. Papieze sadzili tez, ze nie powinni pozo-
stawa¢ w zaleznoSci od jakiegokolwiek wtadcy. Pius IX nie tylko zastosowat
wskazang procedure obstrukcyjng wobec krélewskich Wioch, skazujac si¢ dobro-
wolnie na oczach catego §wiata na polityczng i duchowg izolacje, ale ekskomu-
nikujac kréla i jego dynastie oraz wskazujac rzad wloski jako uzurpatora, pierw-
szy raz w marcu 1871 r. oglosit, ze katolikom wtoskim nie przystoi udziat (non
expedit) w wyborach parlamentarnych takiego panstwa jak Wiochy. Formula ta
zostata takze powtdrzona w glosnej encyklice Piusa IX z 1874 r. pn. Non Expe-
dit. Mysl ta stata sie dumnym sloganem katolikéw z catego Swiata, ktérzy poczuli
si¢ zniewazeni traktowaniem papieza przez panstwo katolickie, naonczas przeciez
w zatozeniu demokratyczne. Poza wszystkim tres¢ tego stwierdzenia odnosita si¢
do tzw. kwestii rzymskiej i podtrzymywata jej istnienie jako aktualnego problemu
politycznego®.

66 Cyt. za F. Bonini, op. cit., s. 21 i 20.
7 F. Clementi, Cittd del Vaticano, Bologna 2009, s. 33.
% M. Clark, Wspotczesne Wtochy 1871-2006, Warszawa 2009, s.151.
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,.Kwestia rzymska” zostata definitywnie rozwiazana przez rzad Krélestwa
Witoch podpisaniem ze Stolicg Apostolska Traktatu Lateraiiskiego w dniu 11
lutego 1929 roku przez premiera Benit¢ Mussoliniego i kardynata Sekretarza
Stanu Pietra Gasparriego, za pontyfikatu Piusa XI. Ostateczne pojednanie, czyli
tzw. conciliazione pomiedzy stronami tego stynnego sporu w historii najnowszej
eksponowat prezydent Republiki Wioskiej Giorgio Napolitano w czasie uroczy-
stego posiedzenia parlamentu wtoskiego 17 marca 2011 roku w 150. rocznice
zjednoczenia Wiloch, méwiac, ze wraz ze zjednoczeniem Wtoch dokonano
naprawde olbrzymiego i wiekopomnego dzieta w dziejach Italii. Przemawiajac
w Watykanie z tej samej okazji i w tym samym czasie, papiez Benedykt XVI
bez cienia watpliwosci uznat z kolei, ze ,,jednos¢ Italii, ktéra dokonata si¢ 150
lat temu, nie jest jedynie jaka$ sztuczng konstrukcjg polityczng ztozong z rozma-
itych form tozsamosci, ale jest dowodem naturalnego ujscia politycznego jednej
silnej i gleboko zakorzenionej juz wtedy tozsamosci narodowe;j”®.

Jakze proroczo i trafnie brzmig dzi$ stowa Giuseppe Mazziniego, bojownika
o wolne i zjednoczone Wtochy, ktérego epigraf poeta Giosue Carducci, nazwat
swego czasu ,,ostatnim z wielkich Wiochéw starozytnych i pierwszym z nowo-
zytnych””°. W dziele Epistolario, Opere, w tomie I odnajdujemy takie oto zdanie
napisane przez Mazziniego w liScie do jednego z wybitnych rewolucjonistéw
wegierskich epoki Lajosa Kossutha: ,,Demokracja wloska nie jest reakcja, lecz
wiarg, nie jest krzykiem emancypacji wydanym przez jedng klase, wrogg i roz-
gniewana na drugg. Jest programem stowarzyszenia wszystkich klas, lub lepiej,
wszystkich grup spolecznych w jednym zamiarze: stworzenie jednej, wolnej, sil-
nej, rodziny wtoskiej dla dobra rodziny ludzkiej, Ojczyzny, dla dobra wszystkich
ojczyzn””' . Czyz idea jednoSci Italii mogta by¢ wyrazona precyzyjniej?

% Il messaggio di Benedetto XVI per il centocinquantesimo anniversario dell’unificazione
politica dell’Italia, ,,Dal I’ Osservatore Romano”, 17 marzo 2011, s. 1-4.

70 J. Ugniewska, op. cit., s. 142.

"1 Cyt. za ibidem, s. 108.



Zjednoczenie Wloch 33

Summary

THE UNIFICATION OF ITALY.
THE 150™ ANNIVERSARY OF THE EVENTS OF 1861

The Authors analyses the reasons of the unification of Italy in 1861 and of all the pro-
cesses connected to this historical event. They showed the role of the Savoy dynasty and
of the count Camillo Cavour. They also discussed the role of the contemporary pope Pius
IX and what happened with the State of the Church which had existed more than 1000
years. In a very interesting way they also discuss the consequences of the unification for
further Italian history and for the contemporary Italy.

Riassunto

L’UNIFICAZIONE D’ITALIA

IN OCCASIONE DELLA CELEBRAZIONE DEL 150 ANNI DELLI’UNIFICAZIONE
D’ITALIA AVVENUTA NEL 1861

Gli autori di questo saggio, a partire dal 1861, cercano di analizzare in modo detta-
gliato le cause e gli effetti dell’unificazione d’Italia avvenuta nel 1861; essi, da una parte,
mettono in rilievo il ruolo essenziale della dinastia di Savoia, del conte Camillo di Cavour,
dall’altra invece del papa Pio IX che viene considerato come ultimo “capo” vivente dello
Stato della Chiesa. Si esamino in modo particolare le cause principali dell’unificazione
d’Italia, percepite tuttavia nell’ottica dell’attuale situazione socio-politica d’Italia.
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L’ITALIA UNITA E IL GOVERNO DEL RE

1. IL REGNO D’ITALIA HA BASI VECCHIE

«Larghe e forti istituzioni rappresentative» aveva promesso re Carlo Alberto
nella formula di promulgazione dello Statuto fondamentale del Regno di Sarde-
gna, il 4 marzo 1848, confermando I’opzione per «un compiuto sistema di governo
rappresentativo», promesso ai suoi sudditi con il Proclama costituzionale dell’8
febbraio 1848. Furono quelle due formule — ambiziosissime e parzialmente disat-
tese — a dare un senso all’esperienza costituzionale subalpina del decennio
1849-1859, delineando un sistema politico improntato ai principi liberali emersi
nella Francia della Restaurazione e della Monarchia di Luglio.

L’ltalia legittimata dai Plebisciti del 1860 avrebbe fatto i conti con quella ere-
dita costituzionale fin dal primo quadriennio di assestamento (1861-1864), assu-
mendo come assi del suo sistema politico: la centralita della Corona, la debolezza
del governo, la debole legittimazione della Camera elettiva, I’ambigua e margi-
nale collocazione istituzionale del Senato del Regno.

Ma il 17 marzo 1861 il Parlamento del Regno d’Italia aveva pero sancito un
paradosso. Da un lato, si era decretata la nascita di un nuovo soggetto di diritto
internazionale che, in tale veste, chiedeva il riconoscimento diplomatico alle
Potenze gia accreditate presso il cessato Regno di Sardegna. D’altro lato, il Regno
d’Italia si connotava obiettivamente quale ampliamento territoriale degli Stati
Sardi dei quali conservava dinastia regnante, esercito e alte gerarchie militari,
capitale politica, strutture amministrative, ordinamento giuridico e, soprattutto,
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il sistema politico quale era venuto delineandosi negli anni di Cavour (1852—1861).
Se gli indicatori piu evidenti della continuita statale — poi teorizzata dalla scienza
costituzionale tra Otto e Novecento — furono la conservazione dell’ordinale dina-
stico del re Vittorio Emanuele II e il mantenimento della progressione numerica
della legislatura VIII, non mancarono altri segni rilevanti. Per esempio, 1’ado-
zione dell’assetto piemontese dei poteri pubblici — istituzioni, prassi, uomini —
e la perdurante vigenza dell’intera legislazione del Regno di Sardegna che gravo
come un’ipoteca sull’edificio legislativo del Regno d’Italia.

Leredita piemontese fu cosi rilevante da rendere inutilizzabile la cesura rap-
presentata dal 1861 per presentare il nuovo sistema politico unitario, prescindendo
totalmente dal 1848—-1860. Fu in quel periodo che lo Statuto del Regno ando
acquistando nella prassi costituzionale quella fisionomia che avrebbe poi mante-
nuto nel corso dei decenni, fino al 1922 e alla crisi definitiva dello Stato liberale.
Tra gli elementi sui quali appare opportuno focalizzare I’attenzione ve ne sono
quattro di notevole rilevanza per la comprensione della genesi dello Stato liberale
pre e post-unitario e, quindi, della sua intrinseca debolezza. Essi riguardano lo
Statuto, la posizione del re, la collocazione extra-statutaria del presidente del
Consiglio, la legge elettorale censitaria.

Partiamo dalle basi costituzionali del Regno. Non essendo stato il prodotto di
una rottura costituente ma di una autonoma iniziativa sovrana dall’alto, lo Statuto
Albertino non presuppose 1’azzeramento legislativo e convisse tranquillamente
con leggi d’impianto illiberale, parzialmente modificate per iniziativa del mini-
stro Rattazzi nell’autunno 1859. Fin dai primi anni la vaghezza dei principi sta-
tutari e la subalternita culturale e cetuale della magistratura subalpina resero
impossibile al giudice ordinario un sindacato di costituzionalita della legislazione
ordinaria. A differenza, cio¢, dalle costituzioni prodotte dal Settecento costitu-
zionale americano — e, in qualche misura, dalla stessa Déclaration des droits del
1789 — che si ponevano al vertice della piramide normativa rendendo possibile
una pronuncia d’incostituzionalita da parte dei giudici, lo Statuto aveva essen-
zialmente un valore meta-legislativo che rendeva prossimo allo zero il suo tasso
di utilizzabilita in tribunale.

In secondo luogo, gravo sull’evoluzione costituzionale italiana il fatto che per
i primi diciassette anni di vita del Regno d’Italia il suo sistema politico si fosse
sviluppato sotto il re Vittorio Emanuele II che aveva gia regnato per dodici anni
sul trono sardo, senza mai essere sfiorato dal dubbio che alla sua regale persona
potesse essere applicata la massima «regna ma non governa». Impressione raf-
forzata dal fatto che nessuna disposizione testuale dello Statuto accreditava un
repentino affievolimento del ruolo del monarca. Per lo Statuto la “totalita” ese-
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cutiva era espressa dal re, i ministri vi figuravano come suoi collaboratori, la loro
dimensione collegiale di «governo del re» era richiamata solo in via incidentale;
nessuna norma costituzionale menzionava una qualunque gerarchia interna al
governo che rendesse plausibile prospettare una collegialita imperfetta che facesse
spazio in particolare a un ministro configurabile come “primo”. Tuttavia, questo
quadro dell’assetto dei supremi poteri pubblici sembrerebbe inconciliabile con
la presenza forte del conte di Cavour alla direzione degli affari negli anni
1852-1859. Ritengo, infatti, che la presidenza del Consiglio Cavour potesse ricor-
dare I’evoluzione della presidenza dei ministri prussiana, quale veniva delinean-
dosi a partire dagli anni Cinquanta, per trovare poi negli anni Sessanta con
Bismarck la sua espressione pitt matura. Seguendo il modello prussiano, la col-
laborazione tra il re e il suo principale ministro acquisiva valore meta-costituzio-
nale, imperniandosi sui rapporti privati di carattere personale oltre che sulla fidu-
cia preventiva del capo dello Stato che delegava al presidente del Consiglio la
gestione degli affari civili, riservando al re il controllo diretto della sfera militare
e una decisa influenza sulla politica estera. Questa sfera di rapporti personali di
natura meta-costituzionale rivestiva un ruolo centrale nella fase di pluridecennale
transizione da una forma di governo a un’altra non ancora ben individuata, come
attesta la stessa esperienza britannica dove anche durante il pieno consolidamento
del governo di gabinetto in eta vittoriana (1837—1901) non venne mai meno né
la consuetudine né I’importanza degli incontri quotidiani tra la regina e il primo
ministro. La morte improvvisa del conte di Cavour — unita alla confluenza della
specificita subalpina nel pili ampio contesto italiano — a impedire il consolida-
mento dell’istituto che anche in Italia, se rodato per una trentina d’anni, avrebbe
potuto portare al “cancellierato”. Viceversa, I’improvvisa morte di Cavour, sem-
pre percepito da Vittorio Emanuele I come un collaboratore troppo ingombrante,
lascio libero spazio al re per nominare governi deboli destinati a non durare in
carica I'intera legislatura.

La legge elettorale censitaria, infine, riservava a pochi notabili per collegio la
scelta dei deputati alla Camera, contribuendo a indebolire il sistema in una misura
sottovalutata dalle leaderships dell’epoca e dalla storiografia successiva. Un suf-
fragio cosi insensatamente ristretto era forse gestibile nell’ambito della piccola
patria sardo-piemontese, 1a dove le gerarchie sociali consolidate permettevano di
avere deputati-notabili lealisti nei confronti della loro Corona; esso era del tutto
incapace di dar voce alle spinte centrifughe dell’immensa periferia rurale italiana,
nel pit ampio e disomogeneo contesto peninsulare.
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2. LO STATUTO ALBERTINO DEL 1848 E LA CHARTE
DELLA RESTAURAZIONE FRANCESE (1814)

Nel 1861 il Regno d’Italia si presentava come uno Stato a base rappresenta-
tiva con forte preponderanza monarchica, retto da una carta costituzionale — lo
Statuto Albertino — ereditata dal cessato Regno di Sardegna.

Benché fosse stato promulgato durante la “primavera dei popoli” — il 4 marzo
1848 — lo Statuto, pur evocando nel preambolo «larghe e forti istituzioni rappre-
sentative», rimaneva legato alla logica censitaria della Restaurazione. In partico-
lare, esso era tributario della Charte francese del 1814 — rivisitata marginalmente
dalla Monarchia di Luglio nel 1830 — che aveva rappresentato il tentativo (mal
riuscito) di far acclimatare I’esperienza inglese del governo parlamentare di “gabi-
netto” in un altro contesto, secondo una lettura francese particolarmente attenta
a sottolineare spazio e ruolo del re nel sistema dei poteri pubblici. Una centralita
esaltata dalla previsione di contrappesi modesti: un Parlamento bicamerale
a legittimazione debole (solo la Camera dei deputati era eletta, sulla base di un
suffragio riconosciuto a pochi elettori), e ministri concepiti pit come consiglieri
della Corona che come parte di un autonomo potere esecutivo. E sintomatico che
questa “lettura” francese del modello inglese non prevedesse un riconoscimento
costituzionale del premier (non menzionato dalla Charte), di modo che il ministro
pit influente — indicato come Primo ministro dalle fonti dell’epoca — negli anni
della Restaurazione si trovava piu nella condizione di “capo di gabinetto” del
monarca, che non in quella di capo “del” gabinetto francese.

La Rivoluzione parigina del luglio 1830 aveva inizialmente modificato la
situazione di fatto, aumentando la visibilita del presidente del Consiglio, senza
tuttavia riuscire a contenere la tendenza di re Luigi Filippo a intervenire frequen-
temente nel governo del paese. Malgrado I’assetto parlamentare della forma di
governo, il carattere fortemente censitario del regime francese, privandolo di basi
di legittimazione di massa, ne provoco la caduta il 22 febbraio 1848. Averne
quindi fatto, proprio negli stessi giorni, un modello costituzionale da copiare,
rappresentava una singolare e significativa contro-tendenza. Quando poi nel
1860-61, al termine della crisi d’indipendenza lo Statuto Albertino venne esteso
al Regno d’Italia, era ormai un anacronistico fossile legislativo.

Liniziativa di dare basi costituzionali al Regno di Sardegna era stata assunta
da re Carlo Alberto, anticipato da una decisione di Ferdinando II di Borbone che
alla fine del gennaio 1848 aveva gia impresso una svolta costituzionale alla crisi
politica delle Due Sicilie. Con I’eccezione della Roma mazziniana (1849), anche
le costituzioni italiane del periodo quarantottesco non erano state il prodotto di
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una fase costituente che avesse visto come protagonisti dei deputati investiti del
compito di mettere per iscritto un ordinamento generale dei poteri pubblici, bilan-
ciato da un sistema di liberta politiche (stampa, riunione, culto) che trasformasse
i sudditi in cittadini.

Carlo Alberto si era premurato di far verbalizzare che «si avesse cura di non
imitare le altre nazioni in modo servile»', ma il documento che ne risulto rappre-
sentava una traduzione impoverita del testo francese del 1814 con alcuni signifi-
cativi peggioramenti. La Charte del 4 giugno 1814 aveva seguito uno schema
razionale di derivazione settecentesca: un lungo preambolo, di carattere storico-
ideologico, introduceva settantasei articoli divisi in otto titoletti privi di numero
progressivo. Sulla base di consolidati principi del diritto pubblico I’ordine sequen-
ziale degli articoli gia attestava I’implicita gerarchia dei valori individuati dal
legislatore. Cosi, il semplice fatto che la Charte francese del 1814 si aprisse con
I’articolo 1 consacrato al principio di uguaglianza, mentre lo Statuto Albertino il
suo articolo 1 lo dedicava alla «religione Cattolica Apostolica e Romana» come
«sola religione dello Stato», rendeva evidente che un abisso concettuale separava
i due testi. Non che la Charte facesse professione d’indifferenza in materia reli-
giosa o considerasse marginale la questione; al contrario, se ne occupava nel
primo Titolo consacrandovi gli articoli 5, 6 e 7. Solo che faceva rientrare il pro-
blema della religione di Stato nella piti generale questione della «uguale liberta»
e «protezione» dei culti (art. 5), equiparando anche le altre confessioni cristiane
(calvinisti, luterani) alla religione cattolica (art. 7).

La Charte francese delineava un ordinamento monarchico-rappresentativo
a base censitaria, il cui primo titolo (Droit public des Frangais), prendeva il posto
della Déclaration des droits del 1789, compatibilmente con la realta della Restau-
razione. Ci troveremo quindi riaffermate la liberta di manifestazione del pensiero,
quella dei culti, le garanzie processuali (Habeas corpus), I’inviolabilita della
proprieta; ma non il riconoscimento del principio di sovranita nazionale, fulcro
della Déclaration del 1789: si consideri che il termine Nazione, evocativo della
Rivoluzione del 1789, era sempre sostituito dalla parola Stato.

La centralita del ruolo del re era fissata dal secondo Titolo della Charte (For-
mes du Gouvernement du Roi), che faceva del capo dello Stato il contitolare della
funzione legislativa e 1’esclusivo detentore del potere esecutivo. Anche se esso
veniva poi esercitato con I’ausilio di ministri responsabili che non formavano

' Consiglio di Conferenza presieduto da Sua Maestd. Processo verbale della seduta del 3
febbraio 1848, in: Lo Statuto Albertino illustrato dai lavori preparatori, a cura di Luigi Ciaurro
Roma, Presidenza del Consiglio dei Ministri. Dipartimento per I’informazione e 1’editoria, 1996,
p- 121.
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collegio: di qui I’inesistenza di una disposizione relativa al Consiglio dei ministri
e al suo presidente. La Charte faceva anzi del re 1’autentico bilanciere della piu
delicata tra le funzioni di governo, attribuendo al sovrano il duplice potere d’ini-
ziativa e promulgazione delle leggi. Seguivano poi i titoli delineanti il sistema
parlamentare su base bicamerale, con una Camera alta formata da un numero
illimitato di Pari del Regno (vitalizi o ereditari, a seconda dei casi) di nomina
regia e una Camera dei Deputati a doppia base censitaria, a cui si era eleggibili
solo con il raggiungimento dei quarant’anni di eta e pagando la cifra, rilevante
per I’epoca, di 1.000 franchi annui d’imposte; mentre, per essere elettori occor-
reva aver compiuto i trent’anni di eta ed essere tassati per 300 franchi annui.
Parametri monetari che oggi hanno perduto qualsiasi potenzialita evocativa: ma
che si trattasse di un severissimo criterio censitario lo attestava il fatto che sulla
base di quel filtro fossero riconosciuti i diritti politici solo allo 1,19% della popo-
lazione maschile adulta, cio¢ 80.000 maschi su circa 6,6 milioni di maschi ultra-
trentenni.

Nel febbraio-marzo 1848 a Torino il Consiglio di Conferenza (che sotto la
presidenza di re Carlo Alberto aveva riunito in composizione allargata accanto ai
ministri altri dignitari del Regno) si era rivelato molto piu prudente, non osando
costituzionalizzare né la Paria ereditaria, né la regola elettorale censitaria, nel
timore di tumulti di piazza.

Secondo il modello francese del 1814, lo Statuto Albertino apparteneva alla
famiglia delle costituzioni “brevi”, cosi definite perché caratterizzate da un ridotto
numero di articoli di tipo generalista, dettanti solo disposizioni sintetiche sull’as-
setto dei poteri pubblici — mai indicati come tali e, quindi, neppure separati — e
le garanzie di liberta dei cittadini; la cui eventuale portata innovativa era, per altro,
bilanciata dal rinvio sistematico alla legislazione ordinaria per la definizione della
loro concreta disciplina. Lo Statuto presentava, inoltre, i caratteri della “flessibi-
litd”, cio¢ esso era integrabile (anche derogabile) da qualunque disposizione legi-
slativa ordinaria. Soprattutto, per 1’assenza di disposizioni che ne disciplinassero
le modalita di mutamento, imponendo al legislatore un percorso rigido — cio¢ non
derogabile, salvo violazione della costituzione — ai fini di una eventuale revisione
costituzionale. La mancata previsione statutaria di regolari procedure di revisione,
esaltando il valore meta-legislativo del testo albertino grazie alla scarna essen-
zialita di tante sue disposizioni, avrebbe favorito di volta in volta violazioni,
audaci interpretazioni riduttive, fino all’ultima prolungata eutanasia nel ventennio
finale della Monarchia dei Savoia (1922—-1943).
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3. IL RE E IL CAPO SUPREMO DELLO STATO

Di particolare rilevanza sono gli articoli 2—10 dello Statuto Albertino: si trat-
tava della traduzione letterale di disposizioni francesi. Centralissimo nella costi-
tuzione del Regno, il sovrano era contitolare del potere legislativo (art. 3), titolare
unico del potere di sanzionare e promulgare le leggi (art. 7), contitolare dell’ini-
ziativa legislativa che, invece, la Charte del 1814 gli attribuiva in via esclusiva:

art. 10 Statuto Albertino: La proposizione delle leggi apparterra al Re e
a ciascuna delle due Camere. Per0 ogni legge d’imposizione di tributi, o di
approvazione di bilanci e dei conti dello Stato sara presentata prima alla
Camera dei Deputati.

In tal modo, il Consiglio di Conferenza apriva uno spiraglio in direzione di
un piu incisivo intervento delle Camere, recependo le caute aperture realizzate
in Francia dalla Monarchia di Luglio, nel 1830.

Al re era inoltre attribuito I’importantissimo potere di scioglimento della
Camera elettiva e di proroga (slittamento) delle Sessioni parlamentari senza che
fossero stati predisposti dei vincoli rigidi in ordine alla durata minima di apertura
delle Camere nel corso dell’anno solare; in tal modo veniva lasciata alla discre-
zionalita del re, con la copertura del governo, la vita del Parlamento. A differenza
della costituzione belga del 1831 — che rendeva automatica la riconvocazione
annuale delle Camere, stabilendo che dovessero riunirsi per almeno quaranta
giorni I’anno e fissava un limite massimo di un mese per 1’aggiornamento della
Sessione —1i testi francesi e piemontese dettavano una disposizione in bianco che
consentiva di chiudere legalmente il Parlamento per periodi lunghissimi, azze-
randone la centralita legislativa:

art. 9 Statuto Albertino: Il Re convoca in ogni anno le due Camere: pud
prorogarne le sessioni, e disciogliere quella dei Deputati; ma in quest’ul-
timo caso ne convoca un’altra nel termine di quattro mesi.

Cesare Balbo — presidente del Consiglio sardo nei primi 130 giorni di vita
statutaria — ne avrebbe teorizzato ’opportunita, presentandola come una giusta
parentesi di ozio legislativo?. Ozio di cui avrebbero approfittato tutti i presidenti

2 C. Balbo, Della Monarchia rappresentativa in Italia, Firenze, Felice Le Monnier, 1857,
p. 412.
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del Consiglio per governare a Camere chiuse gran parte della legislatura. Negli
otto anni che intercorsero tra la nomina di Cavour alla presidenza del Consiglio
(4 novembre 1852) e I’apertura della VIlla legislatura (18 febbraio 1861) chia-
mata a proclamare I’'Italia unita, su 3.000 giorni disponibili la Camera poté uti-
lizzarne solo 855, restando chiusa per ben 2.145 giorni: pari a due anni e tre mesi
di lavori discontinui, a fronte di cinque anni e otto mesi di chiusura complessiva
delle sessioni legislative.

Ma erano tutte disposizioni marginali rispetto al nucleo duro dell’articolo
5 dello Statuto (integrato dagli articoli 6 e 65 che davano base legale a tutte le
nomine sovrane) attribuiva al capo dello Stato la totalita del potere esecutivo
(nomina e revoca dei ministri: art. 65) in un regime di totale irresponsabilita
politica garantito dalla previsione della assoluta inviolabilita della persona del
re (art. 4). La formulazione carloalbertina aveva permesso di realizzare un testo
volutamente ambiguo che estendeva la nozione di «inviolabilita», gia di per
sé forte, dalla persona del re alle sue azioni di governo, spingendosi fino alle
soglie della insindacabilita degli atti di governo, estranea al moderno costitu-
zionalismo.

L articolo 5 dello Statuto non si limitava a indicare genericamente nel re «il
capo supremo dello Stato», ma gli attribuiva con tassativa elencazione il comando
delle armate di terra e di mare, la titolarita della dichiarazione di guerra, la
responsabilita della firma dei trattati internazionali e, sollevandolo dall’obbligo
di informare integralmente le Camere, poneva le premesse per una politica regia
a spettro ampio, indipendente da quella ufficiale del governo sanzionata dal Par-
lamento:

art. 5 Statuto Albertino: Al Re solo appartiene il potere esecutivo; Egli ¢ il
Capo Supremo dello Stato; comanda tutte le forze di terra e di mare;
dichiara la guerra; fa i trattati di pace, d’alleanza, di commercio ed altri,
dandone notizia alle Camere tosto che I’interesse e la sicurezza dello Stato
il permettano, ed unendovi le comunicazioni opportune. I trattati che
importassero un onere alle finanze, o variazione di territorio dello Stato,
non avranno effetto se non dopo ottenuto 1’assenso delle Camere.

L articolo 5 dello Statuto aveva comportato 1’attribuzione del comando
supremo al re nelle guerre del 1848—1849 e del 1859; i suoi contenuti erano stati
ulteriormente rafforzati nelle due guerre dal conferimento al re di una delega
legislativa a spettro ampio, mediante la quale il Parlamento aveva attribuito al re
«tutti i poteri legislativi ed esecutivi», su proposta degli stessi ministri respon-
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sabili. Come se quella delega legislativa in bianco si fosse potuta configurare
quale necessario complemento della Maesta sovrana in una misura talmente estra-
nea alle logiche del governo parlamentare, da consentirci di dire che il sistema
costituzionale sardo-italiano dalla concessione dello Statuto alla caduta del
governo Minghetti (settembre 1864) non lo sia stato affatto. Quell’esperienza
potrebbe invece configurarsi come una transizione incompiuta da una monarchia
costituzionale pura (dove il re incarna I’esecutivo e accetta che una Camera elet-
tiva voti imposte e bilancio dello Stato) a un modello ibrido non chiaramente
definibile secondo i parametri della scienza costituzionale, ma per molti aspetti
pil vicino all’esperienza governativa prussiana che a quella inglese del sistema
di gabinetto.

4. IL RE IN CONSIGLIO DEI MINISTRI

Le Chartes francesi borbonica del 1814 e orleanista del 1830 nei rari articoli
dedicati ai ministri li presentavano come collaboratori individuali del re; essi non
costituivano in principio un autonomo collegio o Gabinetto, a differenza del
modello inglese di riferimento. A distanza di qualche decennio e in un contesto
politico totalmente diverso, lo Statuto Albertino avrebbe adottato la medesima
soluzione, malgrado nel frattempo la costituzione belga del 1831 avesse valoriz-
zato la collegialita governativa, facendo del Consiglio dei Ministri il motore costi-
tuzionale dello Stato.

Sulla stampa e negli Atti parlamentari quella collegialita governativa, negata
dallo Statuto, avrebbe perd avuto la sua rivincita e i resoconti avrebbero comin-
ciato a dare visibilita a un soggetto collettivo appena evocato nel testo statutario:
il «Governo del Re», affiancandogli anche 1’espressione di «Consiglio dei mini-
stri», estranea al lessico statutario. Il primo decreto di nomina, firmato da re Carlo
Alberto, e, poi, gli stessi resoconti avrebbero immediatamente menzionato un
soggetto politico monocratico extra-statutario — il presidente del Consiglio dei
ministri — indicandolo come I’esponente governativo di maggiore rilievo. La
scienza costituzionale dell’Ottocento liberale italiano avrebbe poi fatto il resto,
accreditando 1’avvenuta transizione di leadership governativa — dal re al presi-
dente del Consiglio — retrodatandola ai primi tempi di applicazione dello Statuto.
A trarla in inganno era stata, probabilmente, la sottovalutata sovrapposizione
temporale di due eventi, distinti si ma collegati: I’entrata in funzione dei primi
governi costituzionali — “a base politica” e non pill semplicemente dinastica —
aveva infatti coinciso con la Prima guerra d’Indipendenza (1848—1849).
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Quella guerra durd complessivamente dodici mesi, dei quali solo cinque di
combattimenti effettivi: dichiarata il 23 marzo 1848, interrotta il 9 agosto 1848
(armistizio di Salasco), ripresa il 20 marzo 1849 e disastrosamente chiusa con la
disfatta di Novara il 23 marzo 1849. In quell’anno si susseguirono ben sei governi,
tre dei quali (i primi due e I'ultimo) esercitarono le loro attribuzioni in piena
guerra, quando il re Carlo Alberto, nella sua qualita di comandante supremo
dell’Armata sarda, era assente da Torino. Abbiamo quindi ragione di ritenere che
nei cinque mesi di combattimenti effettivi i tre governi guidati da Cesare Balbo,
Gabrio Casati e Agostino Chiodo abbiano interagito con le Camere e svolto le
proprie funzioni — comprese le riunioni settimanali o bisettimanali del Consiglio
dei ministri — senza che il re, dislocato al Quartier Generale, potesse esercitare
le proprie attribuzioni statutarie che, sotto il profilo formale, risultavano pero
rafforzate dal conferimento parlamentare dei «pieni poteri» legislativi ed esecu-
tivi durante le operazioni di guerra.

L’assenza fisica del re non impediva pero che a Torino si trovasse un suo alter-
ego, il principe Eugenio di Carignano, nominato Luogotenente generale del re
(benché lo Statuto non prevedesse tale carica): egli era abilitato in via “extra-
statutaria” a inaugurare le Sessioni parlamentari e promulgare gli atti legislativi
al posto del re. Questo obiettivo stato di necessita che aveva scisso I’unita dell’e-
secutivo — Luogotenente e ministri a Torino, Carlo Alberto in guerra — ¢ stato
letto, affrettatamente, come compiuta transizione al “‘sistema di Gabinetto” a pre-
miership consolidata: quasi che fosse stata possibile una inedita compressione
dei tempi storici, acclimatando in pochi mesi in un contesto statale arretrato una
forma di governo che in Inghilterra si era delineata nell’arco di due secoli, il
XVII e il XIX. Di qui, la difficolta, anche in sede storica, di pervenire a una let-
tura coerente degli avvenimenti istituzionali, evitando gli anacronismi e le facili
suggestioni.

Infatti, partendo dal presupposto che I’applicazione dello Statuto fosse stata
quasi immediatamente di tipo parlamentare, privilegiando il rapporto governo-
Camere, rispetto al rapporto re-governo, molti aspetti della storia istituzionale
sardo-italiana potrebbero rivelarsi incomprensibili. Come far convivere, per esem-
pio, la bizzarria del doppio incarico di formare il governo, conferito simultanea-
mente a due personaggi destinati a coesistere nella medesima compagine mini-
steriale, con la tesi dell’avvenuto consolidamento istituzionale del premier? Come
dar conto dell’incarico conferito il 19 luglio 1859 — dopo la crisi di Villafranca
e le successive dimissioni di Cavour — a Urbano Rattazzi che, avendo accettato,
tenne per sé gli Interni, girando la presidenza del Consiglio al generale La Mar-
mora? Mentre molti testi di storia costituzionale e diritto pubblico, ancora oggi,
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ignorano la questione non riuscendo ad assorbire la prassi del doppio incarico
nel loro paradigma forzosamente parlamentare, a un osservatore contemporaneo,
il deputato pugliese Giuseppe Massari, quella dovette sembrare una procedura
normale; a giudicare, almeno, dal modo in cui la registrava:

[...]la nuova Amministrazione fu formata dall’onorevole Rattazzi che prese
il portafoglio dell’Interno: la presidenza del Consiglio fu affidata al gene-
rale La Marmora3.

Come inquadrare il licenziamento del governo Minghetti (28 settembre 1864)
deciso dal re al di fuori di un voto parlamentare? Come un riuscito colpo di Stato
monarchico o come I’esercizio del potere di revoca attribuito al re dall’articolo
65 dello Statuto? e se il potere di revoca fosse stato invece assorbito dalla prassi
costituzionale instaurativa di un vero regime parlamentare perché mai un navigato
leader come Marco Minghetti — dopo la strage di Torino del settembre 1864 —
avrebbe accettato di essere esonerato dalla presidenza del Consiglio al di fuori di
un voto parlamentare? solo per coprire la Corona, oppure, perché riteneva che il
re stesse esercitando le sue prerogative statutarie?

E se la massima che il re «regna ma non governa» fosse stata gia operativa
nel primo decennio di applicazione dello Statuto, per quale motivo il governo
Cavour non aveva opposto un fermo diniego quando Vittorio Emanuele II aveva
deciso di assumere il comando supremo nella guerra del 1859 contro I’Austria?
Probabilmente, perché il presidente del Consiglio voleva evitare di fare la fine di
un suo lontano predecessore, silurato e sostituito a tamburo battente da re Carlo
Alberto per avere incautamente sollevato la questione del comando supremo (11
ottobre 1848). Seguiamo il racconto di Madame Rattazzi:

Il nuovo capo del gabinetto [Alfieri di Sostegno] disse al re che egli non
poteva piu, costituzionalmente parlando, conservare il comando dell’eser-
cito. Carlo Alberto, offeso, gli revoco la presidenza del Consiglio e nomino
al suo posto il generale Perrone”.

Come interpretare, infine, i rifiuti opposti dal re alla nomina di singoli ministri
0, al contrario, I’'imposizione di candidati della Corona? Ancora una volta,

3 G. Massari, 1l conte di Cavour (Ricordi biografici) [1872], Milano, Edizioni «A. Barion»,
1935, p. 390.

4 M.L. Rattazzi, Rattazzi et son temps. Documents inédits — Corréspondance — Souvenirs in-
times, Paris, E. Dentu, 1881, I, p. 259.
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secondo 1’abusato paradigma della ingerenza del re in un ambito non tutelato
efficacemente da un debole presidente del Consiglio? Se assumiamo come para-
metri i contenuti forti degli articoli 5, 6, 9, 33, 35 e 65 dello Statuto, sui quali gia
ci siamo soffermati nelle pagine precedenti, la prospettiva cambia completamente.
Stando alla lettera delle disposizioni statutarie (forse flessibili, ma non certo abro-
gabili tacitamente per supposta desuetudine nel breve volgere di poche primavere
costituzionali) al re «capo supremo dello Stato» veniva attribuito in via esclusiva
il potere esecutivo (art. 5) , la nomina a tutte le cariche dello Stato (art. 6) com-
presa la totalita dei senatori (art. 33) e dell’ufficio di presidenza del Senato (art.
35), la proroga di Sessione e lo scioglimento della Camera dei deputati (art. 9),
la nomina e la revoca dei ministri (art. 65).

Nell’esercizio di questi rilevanti poteri statutari poteva quindi capitare al re di
investire contemporaneamente dell’incarico di formare il governo due fiduciari
politici (Vincenzo Gioberti e Ottavio di Revel®, 1848; Rattazzi e La Marmora,
1859); di liquidare Ricasoli (1862) e Minghetti (1864) senza preoccuparsi della
loro base parlamentare; di imporre Luigi Carlo Farini come presidente del Con-
siglio (1862) malgrado la sua malattia mentale fosse notoria; di nominare capo
di Stato Maggiore all’insaputa del governo il proprio aiutante di campo, I’inetto
generale Enrico Morozzo della Rocca (1859); di imporsi quale titolare effettivo
del comando supremo (1859); di coprire politicamente la strage di Torino, attri-
buendone d’ufficio la responsabilita al solo governo Minghetti e dimissionandolo
d’autorita (28 settembre 1864).

Se la Corona era qualcosa di impersonale e astratto, viceversa, il re «capo
supremo dello Stato» era sempre una figura storicamente e materialmente con-
creta, si trattasse dell’impenetrabile Carlo Alberto o dell’esuberante Vittorio
Emanuele II. ’efficacia dell’azione del re nel complesso funzionamento del
sistema dei poteri pubblici era legata a un insieme di fattori: dal quoziente intel-
lettuale all’inttito e alla rapidita di percezione e valutazione degli eventi; dalla
personale esperienza di governo alla capacita di sollecitare e mettere poi a frutto
il parere dei collaboratori; dal dominio delle passioni all’abilita nel subordinarle
agli interessi dello Stato. Tutto questo ci riconduce a quello che poteva essere
definito il “mestiere di re”, compito che richiedeva lungo apprendistato prepara-
torio prima dell’ascesa al trono e poi ferreo senso della misura e dell’autodisci-
plina.

Anche se la routine governativa fu, probabilmente, la prima a pagare le spese
di una carenza di mestiere vissuta sotto forma di disimpegno monarchico, ¢ pos-

> G. Massari, Il conte di Cavour, p. 31.
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sibile ipotizzare che, con il passare degli anni, le assenze di Vittorio Emanuele
II (e poi del suo successore Umberto) alle riunioni di gabinetto fossero divenute
sempre pil frequenti, fino a trasformare la stessa presenza del re in un’eccezione?
In mancanza di indicazioni univoche da parte delle fonti, I’interrogativo va sciolto
riaggregando e analizzando i dati a nostra disposizione.

5. IL CONSIGLIO E LA SUA PRESIDENZA

Analizzando i documenti vien fuori qualche traccia non priva di interesse.
Soffermiamoci sulla notissima lettera di Vittorio Emanuele II al presidente del
Consiglio Bettino Ricasoli con cui 1’8 aprile 1867 gli comunico I’avvenuto silu-
ramento per dissensi sui provvedimenti finanziari proposti dal ministro delle
Finanze Quintino Sella. Il re approfittd di quella circostanza per formulare una
interessante — e finora sottovalutata — distinzione tra «Gabinetto» e «governo»,
attribuendosi la guida del secondo:

Caro Barone e Cugino,

[...]. Ella sa per ripetute prove quanto sia grande in me il desiderio di con-
servarla a Capo del Gabinetto, [...]; ma la questione pil grave che si affac-
cia alla mia mente consiste nel programma finanziario che il Sella propone.
[...] mi sarebbe impossibile, come Capo del Governo, di aderirvi [...]5.

Saremmo lontani dal vero nell’ipotizzare che tale lettura monarco-centrica
delle prerogative della Corona potesse aver presieduto alle modalita di esercizio
dei poteri sovrani fin dall’ascesa al trono di Vittorio Emanuele II nel 1849, anche
in presenza di presidenti del Consiglio dell’autorevolezza del conte Camillo di
Cavour?

Un eminente parlamentare della Destra — Giuseppe Massari, gia deputato nel
1848 napoletano, poi esule a Torino, quindi collaboratore di Cavour, piu volte
deputato dopo 1’Unita, vicinissimo al re — in due sue opere era solito alternare
I’uso di una terminologia, apparentemente, pre-costituzionale a quella per noi,
oggi, costituzionalmente piu ortodossa. Troveremo dunque in quei libri le espres-
sioni «consigli del Re» e «consigli della Corona»’ in luogo di Governo del Re;

6 C. da Michele Rosi, Vittorio Emanuele II, Bologna, L. Cappelli, 1930, I, pp. 81-82.
7 G. Massari, Il conte di Cavour, pp. 43, 48,49, 71,72, 299, 308; idem, La vita ed il regno di
Vittorio Emanuele 11, pp. 310, 315, 336, 407, 424, 461 (consigli responsabili), 489.
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«consiglieri», «consiglieri responsabili» e «consigliere responsabile della
Corona»®, in luogo di ministri e ministro. Anche Luigi Carlo Farini utilizza
espressioni analoghe quando ricorda allo statista inglese John Russell che a Torino
«qualche esule entrd nei consigli della Corona» . Come uscirne? ipotizzando,
semplicemente, cortigiani anacronismi nella penna di Massari e Farini? Ma cosa
dire se espressioni analoghe le utilizzava lo stesso Cavour dalla tribuna parla-
mentare parlando di «capo dei suoi Consigli» in luogo di presidente del Consiglio,
definendo «consiglieri» della Corona i ministri e «Consigli del Principe» il
gabinetto?®

Forse, potremmo cogliere dietro scelte che oggi ci appaiono semanticamente
di gusto antico, il desiderio di Massari e Cavour di trasmettere agli interlocutori
la sensazione che quel sistema governativo non era ancora compiutamente di
Gabinetto, articolandosi piuttosto attorno alla Corona per costituzionalizzarne
sempre pil le prerogative.

Proviamo a fare un passo indietro, nel tentativo di rendere in termini accetta-
bili uno scenario istituzionale non ancora compiutamente messo a fuoco. Nella
realta sardo-italiana a partire dalla svolta statutaria del marzo 1848 i membri del
governo del re tenevano consiglio almeno una volta alla settimana; tuttavia, que-
ste periodiche adunanze ministeriali vennero immediatamente etichettate in modo
pit moderno. Nei comunicati-stampa non si scriveva che i ministri avevano
tenuto consiglio ma che si era riunito il Consiglio dei ministri; e quella figura
extra-statutaria che veniva emergendo all’interno della collegialitd governativa
come principale collaboratore fiduciario del sovrano non sarebbe stato indicato
solo come Primo ministro ma, sempre piu frequentemente, come presidente del
Consiglio. La qualifica presidenziale attribuita al principale ministro non deve
pero trarre in inganno la nostra sensibilita istituzionale moderna, plasmata da una
tradizione manualistica che ha inteso parlamentarizzare la lettura del sistema
politico sardo fin dagli incerti inizi quarantotteschi del suo cammino statutario.
Quella nomina presidenziale restd nei primi anni qualcosa che rivestiva carattere
pit onorifico che istituzionale, tanto che I’'uomo politico che ne era investito
dovette sempre irrobustirla con un portafogli ministeriale di rilievo quale quello
degli Affari Esteri o degli Interni.

Nei governi che nel primo decennio statutario si attestavano su otto dicasteri,
vi erano state fasi politiche in cui il conte di Cavour aveva ritenuto di dover assu-

8 G. Massari, La vita ed il regno di Vittorio Emanuele 11, p. 232.

9 Saverio Cilibrizzi, Storia parlamentare politica e diplomatica d’Italia da Novara a Vittorio
Veneto, Napoli, Treves, 1939, I, p. 208 (con riferimento alla seduta del 13 aprile 1858) e p. 332, p.
285 (seduta del 26 maggio 1860).



L'Ttalia unita e il governo del re 49

mere la titolarita di ben tre portafogli ministeriali (alla vigilia della guerra del
1859 e, poi, nel 1860) per rafforzare il proprio ruolo governativo. Secondo il
deputato napoletano Ruggero Bonghi, lo statista non amava «dividere con altri il
potere ch’ei raccoglieva smisurato nelle sue mani; anzi mostrava di prediligere
ne’ suoi compagni piuttosto degli animi pieghevoli all’obbedienza, che non dei
voleri tenaci al comando» . Una sorta di bulimia ministeriale leggibile anche in
termini di ridotta consistenza della classe di governo o di un personale di cui
fidarsi (che ritroveremo nella concentrazione di ministeri nelle mani di Benito
Mussolini, alcuni decenni piu tardi, dopo il 1936) e che avrebbe caratterizzato
anche alcune fasi del governo Bismarck in Prussia. Tale concentrazione di por-
tafogli ministeriali era pero estranea alla prassi britannica del governo di Gabi-
netto nel XIX secolo; e cio ¢ tanto pil significativo se si pensa che ancora oggi
capita di veder attribuire a Cavour e ai suoi successori della Destra simpatie isti-
tuzionali britanniche.

Gli stessi verbali del Consiglio dei ministri, se consultati, non offrono risposte
a tutte le domande. Si tratta di una fonte al tempo stesso significativa e modesta,
pit per le notizie di cui tace che per i vuoti che ¢ chiamata a colmare. Per singo-
lare sciatteria, non essendo disciplinata da un’apposita legge, la verbalizzazione
delle riunioni del Consiglio — iniziata informalmente come promemoria privato
del conte di Cavour — era lasciata alla discrezionalita del presidente. Ci restano
resoconti sempre telegrafici, spesso criptici e lacunosi; per lunghi periodi, poi,
si omise la stessa verbalizzazione di riunioni tenute addirittura nell’abitazione
privata del presidente del Consiglio come lamentava nelle sue Memorie 1’'uomo
politico toscano Ferdinando Martini, riferendosi ai governi presieduti da Agostino
Depretis'.

La letteratura in materia (tanto storica che giuridica) ¢ molto lacunosa, non
avendo messo a fuoco nei suoi termini essenziali la questione della centralita del
re, in quanto estranea al paradigma anelastico della compiuta parlamentarizza-
zione del sistema. Non potendo sciogliere il nodo irresolubile di un presunto
governo di Gabinetto, nel quale, pero, il re aveva sempre voce in capitolo, anche
i piu recenti libri d’impostazione manualistica finiscono con 1’aggirare la que-
stione. Come accade a un Profilo di storia costituzionale che, dopo averci fatto
pregustare con dotta silloge dottrinaria «il ruolo della forma monarchica», con-
clude che lo Stato liberale italiano «fu essenzialmente una monarchia

19 F. Martini, Confessioni e ricordi (1922), a cura di Mauro Vannini. Presentazione di Sergio
Romagnoli, Firenze, Ponte alle Grazie, 1990, p. 257.
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“parlamentare”»'", lasciando irresoluto I’interrogativo riguardo al pesante ruolo
della Corona nella vita dei governi.

A ritroso nel tempo, scopriamo che un classico della storiografia istituzionale
sull’Ottocento liberale italiano — la Storia costituzionale del Regno d’Italia di
Gaetano Arangio Ruiz — non forniva una sola informazione in merito'?. N¢ tro-
veremo di piu, consultando le opere di insigni costituzionalisti attivi nell’ultimo
quarantennio dell’Ottocento, come Ludovico Casanova, Luigi Palma o Attilio
Brunialti'®, dove invano cercheremmo ragguagli sul concreto svolgimento di una
riunione del Consiglio dei ministri, sulla predisposizione dell’ordine del giorno
o sull’abituale luogo in cui si tenevano le sedute del governo. Il motivo ce lo
suggerisce, incidentalmente, il costituzionalista Domenico Zanichelli, che in uno
scritto del 1889 ricordava come in uno Stato dalle origini tanto recenti, la Corona
facesse da collante dell’unita nazionale, supplendo all’inesperienza della classe
politica'. Appare allora possibile ipotizzare che per i costituzionalisti dell’ Otto-
cento liberale evocare la presenza del re in Consiglio equivalesse ad associarlo
alle iniziative di governo, rendendo quasi impossibile giocare la carta della “irre-
sponsabilita” regia, suggerita dallo Statuto con 1’ambigua formula dell’articolo
67: «i Ministri sono responsabili».

Proviamo, allora, a partire dalle regole che disciplinavano le riunioni dell’an-
tenato del Consiglio dei ministri: quel Consiglio di Conferenza che abbiamo
ritrovato come organo paracostituente, chiamato ad assistere Carlo Alberto nella
fase delicatissima della gestazione dello Statuto nel gennaio-marzo 1848. Nella
sua composizione ordinaria quell’organismo comprendeva tutti i titolari dei dica-
steri; codificando precedenti risalenti agli anni della Restaurazione, Carlo Alberto
aveva disposto fin dal 1832 che il Consiglio si riunisse due volte alla settimana,
distinguendo le riunioni preparatorie di preliminar discussione da quelle opera-
tive di discussion definitiva:

Il Consiglio nelle sessioni per preliminar discussione sara presieduto dal
Capo di Dicastero degli affari esterni, ov’egli sia Ministro o Primo Segre-

" U. Allegretti, Profilo di storia costituzionale italiana. Individualismo e assolutismo nello
stato liberale, Bologna, il Mulino, 1989, in particolare pp. 431-438.

2. G.A. Ruiz, Storia costituzionale del Regno d’Italia (1848—1898), Firenze, G. Civelli, 1898,
riedito anastaticamente (Napoli, Jovene, 1985) con una Presentazione di Leopoldo Elia e una In-
troduzione di Lorenza Carlassare.

13 L. Casanova, Del diritto costituzionale. Lezioni, Firenze, Bugenio e F. Cammelli, 1869,
Luigi Palma, Corso di diritto costituzionale, Firenze, G. Pellas, 1883, Attilio Brunialti, /I diritto
costituzionale e la politica nella scienza e nelle istituzioni, Torino, U.T.E.T., 1900.

4 D. Zanichelli, Del governo di Gabinetto, Bologna, Nicola Zanichelli, 1889, pp. 97-98.
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tario di Stato; in caso diverso, come pure in caso d’impedimento o man-
canza del suddetto, sara presieduto da quello fra i Capi di Dicastero che sia
maggiore di grado, e fra eguali dal pit anziano. Quanto poi alle sessioni
per discussion definitiva, il Consiglio sara presieduto da S.M., ed essa non
intervenendovi, da chi sovra'.

Nel 1841 venne ribadito che il Consiglio si riuniva settimanalmente alla pre-
senza del re e su sua convocazione's.

E possibile ipotizzare che all’atto della costituzionalizzazione del sistema poli-
tico, il 4 marzo 1848 , con la promulgazione dello Statuto le disposizioni che
regolavano convocazione e presidenza delle riunioni fossero state improvvisa-
mente modificate? Ma perché dovevano diventare desuete solo quelle disposi-
zioni, quando invece rimaneva in vigore I’intera legislazione sarda fino a che
nuove leggi non I’avessero surrogata? D’altra parte, ¢ ipotizzabile che in assenza
di un nuovo regolamento che disciplinasse riunioni e attribuzioni del Consiglio
dei ministri — organo collegiale di fatto, non previsto dallo Statuto — tutto venisse
affidato al caso? E certo che le modalita di funzionamento del cessato Consiglio
di Conferenza hanno servito da modello procedurale per i nuovi rapporti statutari
tra il re e i suoi ministri. Facendo tesoro dell’insegnamento dello storico Adolfo
Omodeo, sara opportuno ricordare che in una monarchia ottocentesca come quella
italiana il ruolo del re non puo essere investigato con una miope rassegna di
poche, limitate, fonti dell’epoca ma, tenendo conto di una pluralita di riferimenti
che verranno incardinati su quanto viene espressamente detto dai documenti uffi-
ciali’. Ora, senza sopravvalutarne I’importanza, ¢ mai possibile che storici e
giuristi continuino ad ignorare una pubblicazione ufficiale curata dal Ministero
dell’Interno, quale il Calendario generale del Regno? Sfogliando 1’edizione del
1858, leggeremo che:

Il Consiglio de” Ministri si compone dei Ministri Segretari di Stato che
si riuniscono avanti S[ua] M[aesta] od al Presidente del Consiglio’®.

5 Progetto di regolamento per il Consiglio di Conferenza (28 maggio 1832), in: Lo Statuto
Albertino illustrato dai lavori preparatori, p. 210.

16 Regio Biglietto con cui Carlo Alberto regola la costituzione, le attribuzioni ed il funziona-
mento del Consiglio di Conferenza (9 ottobre 1841), in: Lo Statuto Albertino, p. 212.

7" A. Omodeo, La leggenda di Carlo Alberto, in Idem, Difesa del Risorgimento, Torino, Ei-
naudi, 1955, passim e pp. 173—-174.

'8 Calendario generale del Regno pel 1858 con Appendice di notizie storico-statistiche. Com-
pilato per cura del Ministero dell’Interno e presentato a Sua Maesta ed ai Principi della Real
Famiglia, Anno XXXV, Torino, Stamperia dell’Unione Tipografico-Editrice, (s. d.), p. 63.



52 Roberto Martucci

Questa indicazione di eta cavouriana si rivela ancora piu significativa
se teniamo presente che il conte di Cavour nella sua veste di ministro dell’ Interno
ha supervisionato il Calendario che prospetta un duplice scenario per le riunioni
del Consiglio dei Ministri: quelle presiedute dal re e quelle presiedute dal presi-
dente del Consiglio. Allora, integrando quel sintetico riferimento con le regole
protocollari di Corte, non saremo lontani dal vero prospettando che ogni qual
volta il Consiglio dei ministri si fosse riunito a Palazzo Reale — nella sala del
Consiglio o nello studio del sovrano — la presidenza non poteva che essere assunta
da Sua Maesta il re, restando probabilmente legato al suo gradimento anche 1’or-
dine del giorno della seduta, predisposto poi materialmente dal suo principale
collaboratore: il presidente del Consiglio.

E per altro probabile che abbiano conosciuto una incisiva presenza di Vittorio
Emanuele i Gabinetti a presidenza militare, guidati rispettivamente dai generali
La Marmora (1859, 1865) e Menabrea (1867), nonché quelli cortigiani dell’av-
vocato Rattazzi (1862, 1867) che consentirono per due volte al re interventi
pasticciati sulla Questione romana, portando uno Stato militarmente inefficiente
alle soglie del conflitto armato con la Francia. Ci sembra del pari evidente che
vada esclusa tale presidenza nel corso delle campagne militari del 1848—1849,
1859 e 1860, quando il re abbandono la sua capitale per assumere il comando
supremo dell’esercito. Ma prima di assumere tale comando, ¢ il re a presiedere
il Consiglio che assume la deliberazione sulla opportunita dell’intervento in
guerra. Tale circostanza ¢ esplicitamente menzionata dalla vedova Rattazzi, a pro-
posito della riunione del 22 marzo 1848'". Resta invece aperto I’interrogativo sul
ruolo politico svolto in assenza del re dal Luogotenente extra-statutario che ne
prendeva il posto nella capitale. La campagna del 1866, anche se estranea al
nostro orizzonte cronologico, merita di essere ricordata, dato che in almeno tre
circostanze — il 14, 23 e 29 luglio 1866 — il re convoco i suoi ministri a Ferrara
per riunire il Consiglio, dando anche vita a collegi misti di ministri e generali.

Per evidenti ragioni protocollari appare doveroso escludere una presenza del
re tutte le volte in cui il Gabinetto veniva riunito nella sede del Ministero degli
Affari Esteri, degli Interni o delle Finanze: dicasteri la cui titolarita era spesso
assunta dal presidente del Consiglio. Era in tali casi — assimilabili alla «preli-
minar discussione» del 1832 — che 1’assunzione della presidenza da parte del
presidente del Consiglio, inizialmente onorifica e sostitutiva, diveniva sempre pil
sostanziale. Sembra andare in tal senso un’indicazione dottrinaria del 1871 dovuta
all’avvocato Ernesto La Pegna che in un suo Codice politico cosi scrive:

9 M.L. Rattazzi, Rattazzi et son temps, 1, p. 209.
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Sono tutti uguali fra loro i ministri; e solamente per facilitare le delibera-
zioni quando si riuniscono fuori della presenza del Sovrano onde mante-
nervi I’ordine, viene scelto tra essi e nominato dal Sovrano istesso, un Pre-
sidente cosi detto del Consiglio dei ministri®.

Si tratta di una qualificazione di tipo minimalista del ruolo del presidente del
Consiglio, quando gia Cavour, Ricasoli o Minghetti dovevano pure aver lasciato
qualche traccia nei libri di diritto costituzionale; non va taciuto che 1’avvocato La
Pegna affronta I’argomento sotto forma di parentesi incidentale, in un lungo brano
dedicato alla funzione dei ministri «senza portafogli».

Altre tracce sono reperibili ovunque, purché si abbia la pazienza di seguirle
con la dovuta attenzione, senza auto-censurarsi quando esse sembrano contrad-
dire consolidate interpretazioni suggerite dalla letteratura (a)critica dell’ultimo
secolo. Innanzi tutto, la stampa. Uno spoglio sistematico dei principali quotidiani
potrebbe irrobustire 1’indizio fornitoci dalla rubrica Notizie del Mattino pubbli-
cata dalla «Gazzetta di Genova», il 17 maggio 1861: «Torino /6 maggio. Questa
mattina, S.M. il Re ha presieduto il Consiglio dei Ministri»; martedi 20 settembre
1864, sempre sullo stesso giornale nelle Notizie interne, leggiamo che «Sabato
S.M. il Re ha presieduto il Consiglio dei Ministri».

Importantissima ¢ la memorialistica ottocentesca e del primo Novecento,
integrata dalle raccolte di corrispondenza da tempo pubblicate. Cosi, I’incaricato
d’affari austriaco a Torino, conte Paar, scrivendo al suo Ministro degli Esteri il
2 febbraio 1854 — in piena crisi di Crimea — puo riferirsi all’ «ultimo Consiglio
dei Ministri, che si ¢ riunito sotto la presiedenza del re»?'. Del pari, Michelan-
gelo Castelli scrive che «sul finire del 1854» quando I’ambasciatore inglese
Hudson propose al governo sardo «di mandare in Crimea un contingente»,
«Cavour comunico le proposte inglesi al Consiglio dei ministri», dove «il solo
che si dichiaro favorevole fu il re». Veniamo cosi a conoscenza del fatto che il
toscano Ubaldino Peruzzi, ministro dei Lavori Pubblici nel primo governo uni-
tario, fu testimone di un violento alterco tra Cavour e Vittorio Emanuele. In quale

20 E. La Pegna, Codice politico ovvero Statuto fondamentale del Regno d’lItalia corredato di
note ed osservazioni tratte dalle opere dei piu accreditati e distinti pubblicisti, Napoli, Stabilimen-
to tipografico de’ fratelli de Angelis, 1871, pp. 430-431.

2! Lincaricato d’affari Ludwig von Paar al Ministro degli Esteri Karl Ferdinand von Buol-
Schauenstein, Torino 2 febbraio 1854, in Franco Valsecchi, L’Europa e il Risorgimento. L’alleanza
di Crimea, Firenze, Vallecchi, 1968, p. 354.
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occasione? nel corso di una riunione del Consiglio, tenutasi a Palazzo Reale sotto
la presidenza del re?.

Giuseppe Massari nel suo Diario menziono il Consiglio del 22 marzo 1860,
quando «il re di proprio pugno»? chiosd un discorso di Ricasoli; poi, accenno
alla presenza di Vittorio Emanuele a un Consiglio dei ministri tenutosi nel feb-
braio o nel marzo 1861, relativo all’ordinale dinastico e all’intestazione degli Atti
di governo; mentre indicazioni di carattere piu generale le riservo al solo governo
Ricasoli:

Il barone Ricasoli ed i suoi colleghi tenevano frequenti consigli per con-
cretare il programma di governo da essi adottato in pratici disegni di legge.
Tutti i giovedi e tutte le domeniche Vittorio Emanuele assisteva a quei con-
sigli®*.

Il generale Genova di Revel, ministro della Guerra dimissionario nel II Gabi-
netto Rattazzi, ci informa sulla presenza del re al Consiglio dei ministri del 20
ottobre 1867 (crisi romana):

Siccome dopo la mia dimissione mi tenevo bensi in rapporto con Rattazzi,
ma non intervenivo piu ai Consigli, il Re volle che assistessi a quello di
questa mane. Stavo come uditore. II Re avendomi chiesto il mio parere,
credetti dover dire quanto io reputavo conveniente®.

I Carteggi Cavour menzionano espressamente la presenza del re in Consiglio
in diverse occasioni. Per esempio, il 22 febbraio 1856, scrivendogli da Parigi,
Cavour prega il re di non comunicare in Consiglio i retroscena dei compensi ter-
ritoriali di Crimea?: da cio¢ per assodata la presenza — e, quindi la presiedenza
— del re alle riunioni del Consiglio dei ministri. Seguono poi indicazioni specifi-

22 Circostanza riferita da Denis Mack Smith, Vittorio Emanuele II, Bari, Laterza, 1972, p. 154,
n. 99.

2 Giuseppe Massari, annotazione del 22 marzo 1860, Diario dalle cento voci 1858—1860,
edizione critica curata da Emilia Morelli, Bologna, Cappelli, 1959, p. 509.

24 G. Massari, Vittorio Emanuele II, p. 455; cfr., inoltre, p. 375 riguardo all’ordinale dinastico.

% G. di Revel, Sette mesi al Ministero. Ricordi ministeriali di Genova di Revel con una Ap-
pendice contenente i cenni biografici del conte Ottavio Thaon di Revel, Milano, Fratelli Dumolard,
1895, p. 183.

26 Cavour a re Vittorio Emanuele, Parigi, 22 febbraio 1856, in: Cavour e I’Inghilterra. Car-
teggio con V.E. d’Azeglio. 1, Il congresso di Parigi, Bologna, Zanichelli, 1961, p. 194.
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che relative alle riunioni consiliari del 6 marzo 1856%, del 16 maggio 1858%,
della settimana successiva al 15 marzo 1860, del 5 luglio 1860%. Saverio Cili-
brizzi, storico e archivista, accredita la presidenza di Vittorio Emanuele quando
venne decisa I’invasione delle Marche il 28 agosto 1860*. Lo storico Francesco
Cognasso che ha avuto I’opportunita di consultare nella residenza degli eredi
Savoia a Cascais (Portogallo) documenti altrove non reperibili, pur non occupan-
dosi in via principale della presidenza delle riunioni ministeriali, afferma che
Vittorio Emanuele II «regolarmente presiedeva i Consigli dei ministri» . Riferen-
dosi poi ai fatti di Aspromonte del 1862, rileva che «a Torino i Consigli dei mini-
stri si succedevano sotto la presidenza del re»®', non senza averci fornito nel corso
dell’intera opera un puntuale elenco di ben tredici situazioni di crisi in cui i lavori
del Consiglio si erano svolti sotto la presidenza del re®2.

Se tale era la presenza istituzionale di un re troppo facilmente adagiato nel
paradigma di colui che «regna ma non governa», resta ora da mettere a fuoco la
figura del suo principale collaboratore governativo: il presidente del Consiglio.

6. CANCELLIERE DEL RE?

Ho gia messo in evidenza come lo Statuto Albertino, al pari delle Chartes
francesi della Restaurazione (1814) e della Monarchia di Luglio (1830) alle quali
si erano richiamati i legislatori subalpini, si fosse limitato a una semplice men-

27 Rattazzi a Cavour, in cifra, [Torino], 7 marzo 1856, ibidem, p. 274.

2 Cavour a E. d’Azeglio, [Torino], 16 maggio 1858, in: Cavour e I’Inghilterra, 1, I conflitti
diplomatici del 1856—1861, p. 220.

2 Cfr. La liberazione del Mezzogiorno e la formazione del Regno d’Italia., Bologna, Nicola
Zanichelli, 1961, V, Appendice IX. Dalle carte Cavour e dall’Archivio di Luigi Carlo Farini, p. 468
ep.484n. 2.

30°S. Cilibrizzi, Storia parlamentare politica e diplomatica d’Italia da Novara a Vittorio Ve-
neto, Napoli, Treves, 1939, I, p. 325.

31 Ibidem, p. 233.

32 Ibidem, 22 aprile 1849: trattative di pace con I’Austria, p. 18; luglio 1849: pace con I’Austria,
p. 22; 21 ottobre 1852: legge sul matrimonio, p. 69; 14 dicembre 1854: guerra di Crimea, p. 109;
aprile 1856: trattato di pace, p. 113; 20 aprile 1859: crisi con I’Austria, Cavour minaccia dimissio-
ni, p. 137; autunno 1859: lettura in Consiglio di una lettera di Napoleone III, p. 149; 24 giugno
1860: spedizione garibaldina nelle Due Sicilie, p. 183; maggio 1862: fatti di Sarnico, p. 231; 13
settembre 1862: affidare alla Cassazione di Napoli la designazione dell’Assise per il processo
Garibaldi, p. 234; 11 settembre 1864: Convenzione di Settembre, p. 249; 29 marzo 1866: guerra
all’Austria, p. 269; 20 ottobre 1867: crisi romana e lettura dell’ultimatum di Napoleone III, p. 313.
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zione dei ministri «responsabili» (art. 67) quali filtri del capo dello Stato «invio-
labile» (art. 4).

A ben vedere, la ricognizione sistematica dei testi costituzionali carloalbertini
ci fornisce anche tre casi di utilizzo della parola «governo». Fu il Proclama proto-
statutario dell’8 febbraio 1848 a spendere per primo quel termine: Carlo Alberto
vi annunciava lo Statuto di imminente promulgazione, al fine di «istabilire nei
Nostri Stati un compiuto sistema di governo rappresentativo». Questa scelta di
campo sarebbe stata ribadita dall’articolo 2 del successivo Statuto del 4 marzo,
dove si diceva che «lo Stato [era] retto da un Governo Monarchico Rappresenta-
tivo». Poi, I’articolo 67 menzionava, incidentalmente, gli «atti del Governo».

Tuttavia, in nessuno dei tre casi appena richiamati il riferimento a una strut-
tura collegiale — il governo — era stato declinato esaurientemente, in modo tale
da permettere di individuarvi un organo con una sua definita competenza costi-
tuzionale e una gerarchia interna. Tale scelta minimalista appare tanto pil signi-
ficativa se messa in relazione con i trentaquattro anni che separavano la promul-
gazione dello Statuto Albertino (1848) dalla Charte francese (1814), visto che in
quel lasso di tempo erano venuti delineandosi a Parigi sia il Conseil des Ministres
come soggetto istituzionale collettivo, sia il President du Conseil quale principale
collaboratore del re, oltre che interprete degli indirizzi politici dello Stato.

In Consiglio di Conferenza, al momento della redazione dello Statuto Alber-
tino, malgrado 1’apparente assonanza non ci si era riferiti a quello che tecnica-
mente ancora oggi viene inteso come governo — vale a dire lo strumento collegiale
di direzione politica di uno Stato e, contemporaneamente, il massimo vertice
istituzionale dell’Amministrazione — ma, parlando di «governo», ci si era invece
richiamati pill in generale alla forma di Stato. Quindi, I’espressione «governo
monarchico rappresentativo» andava intesa nel senso di monarchia ereditaria il
cui vertice monocratico — il re — veniva affiancato in sede esecutiva dai «suoi
Ministri» e in sede legislativa da un Parlamento bicamerale.

Ma lungi dal sottolineare il ruolo forte del re nell’esperienza statutaria sardo-
italiana, mettendo a fuoco altresi il progressivo emergere del presidente del Con-
siglio quale comprimario dalla crescente rilevanza, la storiografia — messa fuori
pista dal lessico utilizzato dai leaders politici — ha dato per acquisita la stabile
supremazia di un premier all’interno della collegialita governativa. Di modo che
tutti i governi statutari sardo-italiani sono stati presentati come governi “del”
presidente del Consiglio, invece che come governi del re, “con” un presidente del
Consiglio in posizione costituzionalmente indefinita. In tal modo, viene pero pro-
spettata, implicitamente, la tesi che possa esserci stata una istantanea evoluzione
da governo del re a governo del premier a base parlamentare, fin dai primi mesi
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di vita costituzionale subalpina; al pil tardi, a partire dall’insediamento del
governo d’Azeglio (7 maggio 1849-3 novembre 1852), o, come asserisce pru-
dentemente lo storico Rosario Romeo, a partire dal II gabinetto Cavour (4 mag-
gio 1854)%. Mentre, invece, la fiducia del re si riveld 1’unico certo elemento di
legittimazione dei governi e dei suoi presidenti, I’'unica garanzia di durata, al di
fuori e al di sopra di un (pur vantato) rapporto con la maggioranza delle Camere,
tanto per Gabinetti autorevoli quali quelli presieduti da Cavour, quanto per quelli
di pit incerto profilo come quelli diretti da Rattazzi, Ricasoli, Farini o Minghetti.

Se ¢ vero, che nei dibattiti alla Camera e nelle polemiche giornalistiche non
mancavano i frequenti — azzardati e, spesso, impropri — richiami all’esperienza
parlamentare franco-britannica soprattutto da parte di Cavour, nel loro complesso
le fonti, debitamente analizzate, non accreditano dinamiche di tipo compiuta-
mente parlamentare, in conseguenza della stessa ridotta rappresentativita delle
Camere sardo-italiane. Valga per tutti il riferimento a tre provvedimenti di grande
rilevanza, adottati all’insaputa del Parlamento, chiamato poi ad esprimere un voto
di sanatoria a cose fatte: la questione delle fortificazioni di Casale Monferrato
(1852); la rilevante decisione di alienare alla Francia una porzione del territorio
nazionale — la contea di Nizza e la Savoia — assunta senza che nulla ne sapessero
Camere, corpo elettorale e deputati dei territori interessati (1858); il trasferimento
della capitale da Torino a Firenze, deciso dal governo Minghetti di concerto con
il re senza che il Parlamento ne fosse a conoscenza (1864). Va poi aggiunto che
nessuno dei governi sardo-italiani venne rovesciato da un voto contrario delle
Camere né, tanto meno, alcun leader fu elevato alla presidenza del Consiglio
a seguito di una vittoriosa campagna elettorale nella quale fosse risultato perdente
il predecessore. Per il semplice motivo che dalle urne sardo-italiane erano sempre
uscite schiaccianti maggioranze ministeriali, destinate poi a frantumarsi e riag-
gregarsi sul filo dei rapporti personali nella fase sarda, o, dopo I’ Unita, sulla base
delle omogeneita provinciali o regionali.

Sara sufficiente soffermarsi sui governi avvicendatisi tra la proclamazione del
Regno d’Italia (17 marzo 1861) e la decisione di abbandonare la capitale Torino
(28 settembre 1864), per disporre di uno scenario a geometria variabile, nel quale
chiaroscuri e penombre registrano una prevalenza sulle tinte definite. Un paesag-
gio statutario nel quale spazio e ruolo istituzionale del presidente del Consiglio
non apparivano determinati una volta per tutte, configurandosi, se mai, come
oggetto di una quotidiana prova di forza con il re, quasi una negoziazione perma-
nente il cui esito veniva ad essere in larga misura determinato dalla personalita

33 R. Romeo, Cavour e il suo tempo, 111, pp. 141-150.
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complessiva del presidente, dal suo saper alternare la fermezza sugli obiettivi
politici alla duttilita sui dettagli cortigiani. Pagandone sempre le conseguenze in
caso di eccessiva intransigenza su questioni delicate, come sarebbe accaduto nella
crisi di Villafranca, I’'11 luglio 1859, quando Cavour in persona si trovo inopina-
tamente fuori dal governo.

In quell’occasione, il presidente del Consiglio Cavour, era stato tenuto all’o-
scuro dei colloqui armistiziali, venendone informato solo quando ormai tutto era
gia deciso. Fu cosi che, accompagnato dai collaboratori Alessandro Bixio e
Costantino Nigra, il presidente del Consiglio si reco presso il Quartier Generale
sardo, a Monzambano. Nel giro di due giorni, i colloqui con Vittorio Emanuele
II furono almeno tre, tutti segnati da linguaggio vivace e assolutamente non con-
venzionale. In uno di essi, Cavour si abbandono a una violentissima sfuriata nel
corso della quale trascese oltre misura — al sovrano che gli aveva suggerito di
moderarsi, rispose: «il re? il vero re sono io»* — rassegnando le dimissioni che,
quella volta, furono accettate seduta stante.

Occorre tener presente che in varie circostanze, nel corso della sua presidenza,
il conte di Cavour (come avrebbe fatto in seguito Bismarck), aveva offerto le pro-
prie dimissioni, contando sul fatto che il sovrano non fosse nelle condizioni di
privarsi di un collaboratore del suo livello. Quella volta le cose andarono invece
diversamente e il re, che si era gia accordato con Rattazzi all’insaputa di Cavour,
fu ben lieto di silurare il conte sostituendolo con un suo fiduciario, come gli con-
sentivano gli articoli 5, 6 e 65 dello Statuto. Era, infatti, accaduto che i rapporti
personali tra il re e Cavour fossero stati compromessi alla vigilia della guerra del
1859 dalla decisione dello statista subalpino di sporcare la reputazione di Rosa
Vercellana, principale amante del sovrano, utilizzando informative poliziesche
probabilmente manipolate®. Ma il gioco sfuggi dalle mani del Cavour, dato che
in quell’occasione, lo zelo cortigiano dispiegato dal ministro dell’ Interno Rattazzi
nell’accettare «la grottesca funzione di arbitro sulla fedelta della bella Rosina»®,
gioco un ruolo preponderante nel fare assurgere un manovratore parlamentare al
rango di amico personale di Vittorio Emanuele II, con immediate implicazioni
nella crisi di Villafranca e, successivamente, nella vita delle istituzioni italiane
nei primi anni di assestamento post-unitario.

34 S. Cilibrizzi, Storia parlamentare politica e diplomatica d’Italia da Novara a Vittorio Ve-
neto, 1, p. 248; ’episodio, variamente commentato, & riportato da quasi tutti gli storici.

35 Parche informazioni sull’episodio in: R. Romeo, Cavour e il suo tempo, Roma—-Bari, Edi-
tori Laterza, 1984, I11, pp. 396, 479-482, 517, 587-588, 626.

36 A. Omodeo, La politica del Rattazzi, in: Difesa del Risorgimento, p. 581.



L’Ttalia unita e il governo del re 59

Piu che un ruolo istituzionale dai confini certi, a ben guardare quello del pre-
sidente del Consiglio ci appare uno spazio di autonomia e supremazia interna alla
sfera governativa destinato ad essere rimesso in discussione dal re ogni qual volta
si fosse verificata una cesura nell’azione ministeriale, grazie a uno dei frequenti
avvicendamenti alla presidenza del Consiglio, astutamente incoraggiati dal
sovrano con destabilizzanti manovre di corridoio.

7. CRISI MINISTERIALI ENDEMICHE

In poco piu di quattro anni si ebbero alla guida dei governi italiani sei diversi
presidenti del Consiglio: Camillo Benso di Cavour, Bettino Ricasoli, Urbano
Rattazzi, Luigi Carlo Farini, Marco Minghetti, Alessandro Ferrero di La Mar-
mora. Accomunati dalla presidenza, ma divisi su tutto il resto: dalla propria for-
mazione politica al modo stesso di concepire 1’espletamento delle funzioni di
direzione politica a cui erano stati chiamati dalla fiducia o, quanto meno, dalla
condiscendenza del re. Inquadriamone brevemente le vicende ministeriali.

Ad appena settantasei giorni dalla formazione del primo governo nazionale
italiano, il conte di Cavour scomparve dalla scena. Fu cosi che il 6 giugno 1861,
a soli 51 anni di eta, per una malaria perniciosa — curata con debilitanti salassi
che indebolirono ulteriormente un fisico gia provato — I’artefice dell’unita italiana
mori, aprendo al Regno prospettive difficili. Difficolta che non erano legate tanto
alla sua immediata successione alla guida del governo italiano, quanto piuttosto
alla compiuta stabilizzazione di un sistema politico perennemente in bilico tra
una incompleta parlamentarizzazione dell’esecutivo e il suo essere tutt’ora
«governo del re» secondo I’indefinito dettato statutario. Infatti, la morte prema-
tura dello statista aveva prodotto in primo luogo un deficit di direzione politica
non pill colmato, almeno nei primi decenni post-unitari, da nessuno dei suoi suc-
cessori. Anche perché fu il re Vittorio Emanuele II in persona a boicottare la
formazione di stabili premierships in grado di raccogliere e consolidare 1’eredita
cavouriana.

Nessuno dei cinque presidenti del Consiglio succedutisi nel primo quadriennio
di assestamento dello Stato unitario raggiunse lontanamente 1’ autorevolezza
cavouriana: si avvicendarono al potere Bettino Ricasoli per otto mesi, rimpiaz-
zato da Urbano Rattazzi per nove mesi, seguito dal demente Luigi Carlo Farini
per tre mesi e mezzo, da Marco Minghetti per diciotto mesi e dal generale La
Marmora per quindici mesi. Tali governi, fossero imposti direttamente dal re
o dietro suggerimento di notabili, erano destinati tutti a cadere sulla Questione
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romana e sui frettolosi e improvvidi incitamenti all’avventurismo militare del
generale Garibaldi (Aspromonte: 1862, Mentana: 1867).

In sé la immediata successione a Cavour sembrava non avesse posto partico-
lari problemi, dato che le nuove province settentrionali e meridionali non avevano
ancora espresso leaders di notorieta tale da giustificare una reciproca concor-
renza. Quindi, il barone Bettino Ricasoli — grazie alla reputazione di “uomo forte”
acquisita al timone della Toscana semi-autonoma a cavallo tra il 1859 e il 1860
— apparve subito come il candidato piu idoneo ad assumere I’eredita cavouriana.
0, almeno, come tale fu incautamente designato al re dal Consiglio dei ministri
che all’unanimita delibero di proporlo come successore di Cavour nell’adunanza
del 6 giugno 1861. Probabile ispiratore della designazione dovette essere il mini-
stro dell’Interno Marco Minghetti che novanta giorni piu tardi, dimettendosi
dall’incarico, avrebbe preso le distanze da quella scelta. Bettino Ricasoli arrivava
alla presidenza del Consiglio preceduto da una fama di forte determinazione per-
sonale di stampo decisionista, cinto da un’aureola di austerita: si sarebbe rivelato
una meteora dal ciclo effimero. Assurto alla guida del governo il 12 giugno 1861,
volle rassegnare le dimissioni il 28 febbraio 1862 senza che, apparentemente, gli
fosse venuta meno la propria base parlamentare. In realta, a perderlo furono i suoi
errori, compresa una superbia relazionale che lo portava a guardare dall’alto in
basso ministri e parlamentari senza che lo giustificassero la sua ridotta esperienza
politica e la modestia delle sue prime prove di governo. In rotta con Marco Min-
ghetti, avversato da Rattazzi che gli scatenava contro il partito di Corte, antipatico
a Vittorio Emanuele II che non sopportava la sua alterigia, in contrasto con Napo-
leone III sulla Questione romana, Bettino Ricasoli si rivelo inadeguato quasi
immediatamente, aprendo la strada con le sue dimissioni a una serie di governi
di corto respiro e dubbia stabilita.

Gli subentrd Urbano Rattazzi, che I’amicizia e il favore personale di Vittorio
Emanuele IT avevano messo per la seconda volta, dopo il 1859 e la crisi di Vil-
lafranca, alla testa del governo. Al re lo legava un ambiguo rapporto, rinforzato
dall’aver sposato Maria Letizia Bonaparte Whise, cugina di Napoleone 111
e amante di Vittorio Emanuele. Da quest’investitura para-familiare ne risultd
un Gabinetto debolissimo; nel quale il presidente del Consiglio non ebbe la
capacita di impedire che quattro ministri su dieci fossero direttamente control-
lati dal re: i generali Giacomo Durando (Esteri) e Agostino Petitti di Roreto
(Guerra), I’ammiraglio Carlo Pollion di Persano (Marina) e il Guardasigilli
Filippo Cordova. Seguirono nove mesi di avventurismo governativo, durante
i quali I’irresponsabile diarchia esecutiva tenne col fiato sospeso le principali
Cancellerie europee.
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In una delicatissima fase politica segnata nell’intero Mezzogiorno dal brigan-
taggio e dall’insurrezione contadina, Vittorio Emanuele e Rattazzi ritennero di
poter forzare la situazione internazionale, arrivando a un’occupazione di Roma
per interposta persona. Si trattava di replicare lo schema della Spedizione dei
Mille (1860), lasciando ancora una volta mano libera al generale Garibaldi per
precostituire un quadro di instabilita nel Lazio che giustificasse un successivo
intervento militare del governo italiano, al fine di impedire pretesi tumulti repub-
blicani, scatenati in realta da agenti provocatori.

Alla ripresa autunnale dei lavori parlamentari, il 20 novembre 1862, esplose,
incontenibile, il dissenso attraverso discorsi di denuncia e mozioni di censura,
ma prima che la Camera potesse pronunciarsi con un voto ci fu un colpo di scena.
Non essendo riuscito ad ottenere dal re lo scioglimento di una Camera ostile, il
presidente Rattazzi rassegno le sue dimissioni 1’1 dicembre 1862: furono imme-
diatamente accettate. Erano trascorsi solo nove mesi dal suo insediamento e il
presidente del Consiglio se ne era andato non senza essere stato protagonista di
un furibondo litigio con il capo dello Stato, riportato dal generale Giacomo
Durando, ministro degli Affari Esteri e aiutante di campo del re. Pare che si fos-
sero rinfacciati reciprocamente un comportamento da avventuriero. Probabil-
mente, avevano ragione entrambi.

Sir James Lacaita, in quel momento deputato al Parlamento italiano, scriven-
done allo statista inglese Gladstone traccio un ritratto staffilante dell’ex presidente
del Consiglio:

Torino, 2 dicembre 1862
Mio caro Mr. Gladstone
dopo aver tentato invano di intimidire o di domare la Camera, Rattazzi, ben
sapendo che una votazione gli avrebbe dato circa 232 voti contro e 79
a favore del suo governo, ha comunicato ieri alla Camera di aver rassegnato
le proprie dimissioni, evitando cosi un pil esplicito e pubblico verdetto. Il
suo Gabinetto sara sempre ricordato per 1’assoluto disprezzo che ha dimo-
strato di avere per ogni principio costituzionale e morale. Dal principio alla
fine non ¢ stato che una serie di corruzioni, imbrogli, intrighi senza prece-
denti nella storia parlamentare del Piemonte®’.

37 Ch. Lacaita, Un italo-inglese. Sir James Lacaita senatore del Regno d’Italia 18131895,
Manduria, Lacaita, 1983, p. 197.
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L'uscita di scena dell’avvocato Rattazzi avrebbe offerto al re 'opportunita di
avviare un nuovo e piu sicuro tentativo di governo personale, costituendo un
governo programmaticamente debole. Scriveva ancora Lacaita nella stessa lettera:

Ma i nostri pericoli non sono scongiurati. Egli rimane ancora il favorito
del Re e di coloro che lo circondano, attualmente si parla, nelle alte sfere,
di formare un Gabinetto cosi debole da permettere subito al sovrano di
richiamare al potere il suo favorito Rattazzi®.

Falliti due tentativi di attribuire la presidenza ai senatori Gustavo Ponza di San
Martino e Giuseppe Pasolini «con I’esplicita ingiunzione di non prendere al
Governo nessuno degli esponenti della maggioranza parlamentare»*, il re oriento
la sua scelta su di un antico collaboratore di Cavour, che aveva svolto un ruolo di
primo piano nella crisi del 1859, pilotando i plebisciti nelle province emiliane.
I rischi di un potenziale antagonismo tra i due elementi dell’asimmetrica Diar-
chia esecutiva erano in partenza ridotti a zero, visto che il ravennate Luigi Carlo
Farini all’atto della nomina a presidente del Consiglio, I’8 dicembre 1862, sof-
friva di gravi turbe psichiche e non riusciva ad articolare bene la parola. Il depu-
tato Gaspare Finali, che a Farini era legato da amicizia, di lui ha scritto che
«restava imbambolito, cogli occhi fissi e quasi mai prendeva la parola»*. Situa-
zione ideale per un re che avesse voluto governare direttamente senza farsi intral-
ciare da un collaboratore ingombrante.

Fu quello un singolare governo in cui gli Affari Esteri vennero affidati a un
politico non particolarmente conosciuto, il senatore Giuseppe Pasolini; il potente
dicastero dell’Interno era nelle mani di un affarista fiorentino, 1’ingegnere Ubal-
dino Peruzzi; mentre all’esponente di maggiore notorieta, Marco Minghetti,
veniva assegnato un dicastero di grande rilevanza tecnico-politica, ma per il quale
egli non era particolarmente competente, quello delle Finanze. L’ alienazione
mentale del presidente e I’inconsistenza del ministro degli Affari Esteri permisero
pero al re di sviluppare ancora una volta iniziative autonome che, a suo modo di
vedere, avrebbero dovuto favorire la rapida annessione delle province venete. Suo
agente fu ancora una volta un suo aiutante di campo, il generale Stefano Tiirr, gia
divisionario con Garibaldi nel 1860 ed ora inquadrato nei ruoli dell’esercito ita-
liano. Singolare figura di generale cosmopolita e carrierista, cognato di Urbano

38 Ibidem, p. 198.
39 Ibidem.
40 G. Finali, Memorie, Faenza, Fratelli Lega, 1955, p. 248.
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Rattazzi — le sorelle Bonaparte Whise, Maria e Adelina, si trovavano entrambe
nella piacevole situazione di godere dei favori sessuali del re — Tiirr venne inca-
ricato di organizzare un’insurrezione tra i suoi antichi compatrioti ungheresi, al
fine di destabilizzare 1’Impero d’Austria.

Prima che la politica del re invischiasse lo Stato in crisi internazionali dagli
esiti incontrollabili avvenne fortunatamente un incidente che pose termine a una
situazione paradossale. In pieno Consiglio dei ministri, impugnando un affilato
tagliacarte e puntatolo alla gola del re, il presidente Farini tento di obbligare Vit-
torio Emanuele II a dichiarare guerra alla Russia. La misura era ormai colma e
il sovrano, riluttante fino all’ultimo, si decise a firmare il decreto di revoca, pie-
gandosi alla necessita di nominare un vero presidente del Consiglio. La presi-
denza irresponsabile di Luigi Carlo Farini era sopravvissuta per tre mesi.

Quel decreto di revoca non apri una crisi ministeriale. Come era gia accaduto
con tre governi nel 1848—1849, Vittorio Emanuele II si limito a individuare nella
compagine governativa il successore adatto a Farini. Essendo il ministro dell’In-
terno Peruzzi I’uomo forte del Ministero, la scelta di un re che voleva mantenere
il controllo dell’esecutivo non poteva che cadere su di un politico che abbinasse
alla notorieta I’assenza di fermezza: era il ministro delle Finanze Marco Min-
ghetti, nominato presidente del Consiglio il 22 marzo 1863. Unica novita di
rilievo in una compagine che succedeva a se stessa, la sostituzione del ministro
degli Affari Esteri Giuseppe Pasolini con il milanese Emilio Visconti Venosta,
diplomatico e politico di rare capacita.

Due furono i settori d’intervento del governo Minghetti. In politica interna
promosse la legislazione speciale contro il brigantaggio meridionale, favorendo
I’adozione della legge Pica. In politica estera colse uno dei maggiori successi mai
raggiunto dopo I’Unita, negoziando 1’evacuazione francese da Roma che apriva
una prospettiva di pacifica risoluzione della Questione romana nel ragionevole
arco di qualche decennio. In cambio il governo italiano, quale prova della rinuncia
all’uso della forza per I’occupazione di Roma, si impegnava a trasferire la capitale
del regno in una delle province di nuova acquisizione. Era una delle clausole piu
significative del trattato poi conosciuto come «Convenzione di Settembre».

La scelta cadde su Firenze, senza che le Camere e la citta di Torino ne sapes-
sero nulla. Al crescente malcontento della citta piemontese che si trovava all’im-
provviso declassata da capitale a semplice capoluogo di provincia — seguendo in
cio la sorte che era gia stata di Milano, Parma, Modena, Firenze, Napoli e Palermo
— il governo reagi applicando alla metropoli subalpina le ferree regole della nor-
malizzazione meridionale, affidando all’ autorita militare la tutela dell’ordine pub-
blico torinese. Per evidente quanto incauto intervento del monarca il comando fu
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affidato al suo primo aiutante di campo, il generale Enrico Morozzo della Rocca
la cui inettitudine si rivelo pari alla consolidata fama di incapacita. La strage — vi
furono cinquanta morti — aveva bisogno di un capro espiatorio: Marco Minghetti
con la proverbiale signorilita che lo distingueva non mosse obiezioni di principio
e, leggendo la Gazzetta Ufficiale, seppe di essere stato esonerato assieme all’in-
tero governo il 28 settembre 1864, dopo diciotto mesi di gestione degli affari
pubblici.

Per la presidenza del Consiglio, Vittorio Emanuele II aveva trovato un militare
di fiducia, il normalizzatore di Genova, I’antico collega di Rattazzi nell’utilizza-
zione dei pieni poteri, il generale Alfonso Ferrero di La Marmora

La frammentarieta di queste esperienze governative — rapportata alla contem-
poranea stabilita delle Potenze con cui I’Italia unita era piu a contatto: Francia,
Inghilterra e Prussia — non va sottovalutata, dato che essa produsse tre significa-
tive conseguenze.

Innanzi tutto, genero I’'impressione che il nuovo Regno d’Italia, in quanto pro-
dotto artificiale di una serie di fortuite circostanze diplomatico-militari, fosse
sull’orlo di una imminente implosione sotto la duplice spinta dell’insorgenza
meridionale e della palese ingovernabilita. In secondo luogo, rese inaffidabili gli
interlocutori italiani presso le Cancellerie europee, segnando per decenni le rela-
zioni internazionali. Abituate per otto anni a rapportarsi sostanzialmente al conte
di Cavour anche quando questi lasciava ad altri la titolarita nominale del dicastero
degli Esteri, ora le Cancellerie si trovavano a dover interloquire con ministri per-
cepiti come caduchi (e, quindi, necessariamente incompetenti) portavoce inaffi-
dabili di deboli premiers continuamente delegittimati dalla diplomazia parallela
di Vittorio Emanuele II. In terzo luogo avvio una vera e propria contro-tendenza
rispetto alla fase di stabilita cavouriana, accreditando I’idea che non fosse neces-
sario costruire presidenze tendenzialmente permanenti, visto che la continuita
istituzionale era gia garantita dalla presenza del re.

Va rilevato come nessuna di queste quattro effimere permanenze al potere
fosse stata comparabile per durata alla gestione cavouriana degli affari pubblici,
assicurata dallo statista subalpino per otto anni consecutivi. Non deve infatti
indurci in errore il fatto che Cavour fosse rimasto alla guida del governo unitario
per i soli settantasei giorni ricompresi tra il 22 marzo e il 6 giugno 1861 o che
— dopo I’acquisizione di Lombardia, Legazioni, Ducati e Toscana — avesse gui-
dato I’esecutivo dell’Italia del Nord per appena quattordici mesi dal 18 gennaio
1860 al 17 marzo 1861.

Al teorizzatore della continuita dello Stato, al politico che seppe imporre la
continuita dell’ordinale dinastico e legislativo in spregio a qualunque ragion di
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Stato, all’artefice dell’assorbimento degli Stati neutrali pre-unitari, al vero ispi-
ratore dei plebisciti annessionisti non faremo certo il torto di segmentare la sua
carriera politica, scindendo artificialmente la presidenza subalpina da quella uni-
taria, quasi che si fosse trattato di fasi storiche tra loro incomunicabili. Mentre
invece fu proprio in quel periodo, considerato in blocco e non spezzato dalla
cesura unitaria, che venne prendendo corpo nella prassi di governo e nei rapporti
con il re la figura del primo ministro, malgrado il silenzio riservatogli dallo Sta-
tuto. Fu per I’appunto la relativa longevita governativa a consentire allo statista
di delineare un modello di rapporti Corona/governo interrottosi pero troppo pre-
sto, per la prematura morte del conte, prima di potersi caratterizzare come con-
suetudine costituzionale vincolante.

Il conte di Cavour resto alla guida del «governo del re» dal 4 novembre 1852
al 6 giugno 1861, ad eccezione della breve parentesi legata alla crisi di Villafranca
in cui la guida degli affari politici fu per soli sei mesi nelle mani di Urbano Rat-
tazzi e del generale La Marmora. Per quanto la circostanza possa sembrare sin-
golare, va tenuto presente che nel sessantennio liberale (1861-1922) nessun pre-
sidente del Consiglio ne avrebbe mai eguagliato la durata, a meno di non
ricostruire fittizie omogeneita presidenziali a partire da carriere sviluppatesi
a macchia di leopardo, sommando varie presidenze di uno stesso uomo politico,
interrotte pero da esperimenti governativi altrui.

Solo Agostino Depretis, tra i successori di Cavour, sarebbe riuscito a mante-
nere una debole presidenza per sei anni consecutivi, limitandosi tutti gli altri — da
Giovanni Lanza a Marco Minghetti, da Francesco Crispi allo stesso Giovanni
Giolitti — a periodi omogenei inferiori al quadriennio e dunque troppo brevi per
stabilizzare qualunque prassi di direzione degli affari pubblici. Al fine di costitu-
zionalizzare la presidenza italiana nelle forme del cancellierato, come pure era
nelle intenzioni di diversi presidenti del Consiglio.

Per altro, quella del conte di Cavour fu una longevita relativa se parametrata
a livello europeo, come risulta da un riferimento a tre casi paradigmatici.
Se infatti rapportiamo gli otto anni cavouriani ai diciassette anni dei premiers
inglesi William Pitt il giovane (1783—1801) e Henry Palmerston (1830—1846)
o ai ventisette anni passati da Otto von Bismarck (1862—1890) alla guida della
Prussia e del Reich federale tedesco, non possiamo che prendere atto di un evi-
dente disvalore governativo sardo-italiano, quanto alla durata. Visto che fu pro-
prio la lunga permanenza al potere di quegli statisti a modellare la loro premi-
nenza di capi dell’amministrazione politica dei rispettivi Stati, attuando a loro
favore una lenta attribuzione dell’esercizio di competenze un tempo esercitate
direttamente dal re.
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Essendo stato quello un percorso legato essenzialmente alla prassi piu che alla
modifica del contesto giuridico e istituzionale, non meraviglia che I’intero pro-
cesso sia stato ignorato dal formalismo degli esegeti, che hanno preferito leggere
I’intera esperienza liberale sardo-italiana in termini di compiuta parlamentariz-
zazione, adagiandola nel letto di Procuste del governo di Gabinetto.

Streszczenie

ZJEDNOCZONE WELOCHY A RZAD KROLA

Autor ukazuje proces powstawania zjednoczonych Wioch w latach 1860-1861 oraz
role jaka w tym procesie odegratl krdél Karol Albert , a takze analizuje promulgowany
przez niego 4 marca 1848 r. Statut Fundamentalny Krélestwa Sardynii, ktéry na diugie
lata stat si¢ podstawa ustrojowg monarchicznej Italli . W duzym stopniu Autor analizuje
geneze i treS¢ Statutu Albertyniskiego ze szczegélnym uwzglednieniem relacji pomiedzy
krélem a Rada Ministréw, stosunkéw ustrojowych w rzadzie krélewskim oraz praktyki
funkcjonowania Statutu.

Summary

THE UNITED ITALY AND THE KING’S GOVERNMENT

The Author analyses the process of unification of Italy in the period 1860-1861 and
the crucial role of the King Charles Albert who promulgated the Fundamental Statute of
the Kingdom of Sardinia on the 4th of March, 1848. This paper is also devoted to the
origin and the text of this Statute which was the legal basis on which the Kingdom of Italy
was established. The Author pays special attention to the relations between the King and
the Council of Ministers, the relations in the King’s government and to the practice of
applying the Statute.
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JAK WLOCHY I WLOSI RADZILI SOBIE
Z KRYZYSEM?

Przypadajaca 17 marca rocznica unifikacji paistwa nie byta we Wloszech
obchodzona zbyt hucznie'. Péttora wieku po zjednoczeniu Italia znajduje si¢
w kryzysie finansowym, boryka z narastajaca falg emigracji i z napi¢ciami mig-
dzy sprzecznymi ambicjami poszczegdlnych regiondw. Wielu Wiochéw nie wie-
rzy, ze pafnstwo nadal funkcjonuje jako wspdlny organizm polityczny. Brak jed-
nosci zagraza jakosci zycia demokratycznego bardziej niz w ktérymkolwiek
momencie od czasu ery faszystowskiej. Premier Silvio Berlusconi podzielit Wto-
chy jak Zaden inny przywddca od czasu Benity Mussoliniego. Na silny antyber-
lusconizm naktadajg si¢ separatystyczne dzialania Ligi Pétnocnej (LN — Lega
Nord), ktéra jest gtéwnym partnerem koalicyjnym w centroprawicowym rzadzie.
Nowy podzial (cleavage) — uzywajac kategorii Seymoura M. Lipseta i Steina
Rokkana po czesci tylko jest rozszczepieniem typu ideologicznego miedzy pra-
wicg i lewicg. Ma gtéwnie charakter kulturowy. To na jego podtozu zrodzito si¢
przekonanie Berlusconiego, ze moze sta¢ ponad prawem oraz lekcewazy¢ kon-
stytucje. Wiele méwiace bylo to, ze doktadnie w chwili kiedy czekala go seria
proceséw, podjal probe ,reformy” sagdownictwa. Trudno to zakwalifikowac jako
dziatanie meza stanu badZ przywddcy z poczuciem obowiazku publicznego —

! Przyjmuje sie, ze zjednoczenie Wtoch nastgpito 17 marca 1861 roku. W rzeczywistosci
Italia stata si¢ jednolitym panstwem dopiero w 1870 roku, gdy wojska wloskie wkroczyly 20 wrze-
$nia do Rzymu, co oznaczato likwidacj¢ Paristwa Koscielnego. Pisze o tym w: System polityczny
Wtoch, Warszawa 2010, s. 11.
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raczej jako wyraz desperackiej misji pograzonego w klopotach cztowieka, ktéry
przedktada interesy osobiste nad dobro publiczne. Partia Umberta Bossiego
stata si¢ sojusznikiem Berlusconiego i jednocze$nie pierwszym beneficjentem
narastajgcych wokoét niego ktopotéw. Pozwala to jej nasilaé presje na rzecz
wigkszej autonomii regionalnej dla péinocy kraju. Znaczna cz¢s¢ tego impulsu
sktada si¢ z pogardy dla potudnia i potudniowcéw. Uosabia to dtugoletni lider
LN. Towarzyszy temu degradacja debaty publiczne, w ktérej Bossi czesto
uzywa prowokacyjnych epitetéw takich jak ,,zlodzieje” i ,,§winie”, aby potepiac
swoich ziomkow.

Swiatowy kryzys, ktéry rozpoczat sie na rynku finansowym w Stanach Zjed-
noczonych, bolesnie dotknat Itali¢, zaostrzajac wszystkie stare problemy. LN
z powodzeniem wykorzystuje gleboko zakorzeniony lek u wielu mieszkaicéw
poinocy Italii, ze ich walory przedsiebiorcze oraz cigzko wypracowany dobrobyt
sa rujnowane przez biurokratyczny bezwtad, korupcje w Rzymie i publiczne
subsydiowanie Potudnia. Co czwarty mieszkaniec P6inocy, a co szésty Potudnia
uwaza, ze zjednoczenie nie sprawilo niczego pozytywnego. Pétnoc obwinia Potu-
dnie i odwrotnie. Ponad potowa Wtochéw utrzymuje, ze wiecej ich dzieli, niz
faczy. W spoteczenstwie nadal wystepuje zjawisko okreslane jako campanilismo,
czyli przywiazanie do tego, co wokot koscielnej dzwonnicy. Italia pozostaje kra-
ing ,,matych ojczyzn”, gdzie znaczna czes$¢ potudniowcow jest przekonana, ze ,,ci
z Poétnocy” ich podbili i okradli. Wykopanej péttora wieku temu przepasci nie
udalo si¢ zasypa¢. Réznice w zamoznoSci miedzy Potudniem a Pétnoca widoczne
sg gotym okiem, cho¢ mieszkaricy Pétnocy robig mieszkaricom Pofudnia prezent
w postaci przekazywanych tam podatkéw. Bossi nieprzypadkowo sigga do haset
przeciw ,,ztodziejskiemu Rzymowi” oraz przeciw ,,leniwym terrone” z Potudnia
(od ,,ziemia”: okreslenie prymitywnych chtopdw), i retoryka ta przynosi LN suk-
cesy. Potudnie odpowiada, ze tylko tamtejsi ludzie potrafig si¢ cieszy¢ zyciem
i nie maja mentalnosci groszoroba. Globalny kryzys finansowy ma we Wtoszech
swoje specyficzne podioze.

KRYZYS W EUROPIE

Po tym jak w Stanach Zjednoczonych pekta tzw. barika hipoteczna, czyli tzw.
nieuzasadniony sztuczny wzrost cen nieruchomosci, kryzys finansowy dotart do
Europy. Rosngce nieustannie ceny nieruchomosci sktaniaty instytucje kredytowe
do udzielania pozyczek, nawet osobom bez statego dochodu. Uznano, ze sam
dom jest wystarczajacym zabezpieczeniem hipoteki. Banki sprzedawaly innym
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bankom owe kredyty (subprime) jako bardziej lub mniej ztozone obligacje struk-
turalne. Gdy zawyzone sztucznie ceny zaczely gwattownie spadac, banki wpadty
w tarapaty. Mialy obligacje kredytéw, ktérych wartos¢ byla trudna do obliczenia?.
Rynki akcyjne trzymaly si¢ dtuzej, ale poczynajac od pazdziernika 2007 roku,
réwniez zaczety poddawac sie i nastapit spadek indekséw na catym Swiecie.
Szczyt kryzysu finansowego nastapit w momencie, gdy banki zaprzestaty pozy-
czania sobie pienigdzy, poniewaz nie byly pewne, na jaki stopien ryzyka sg nara-
zone, inwestujac w wierzytelnosci hipoteczne. Z dnia na dzien wiele instytucji
finansowych tracito zdolno$¢ do szybkiej wymiany swoich aktywow na gotowke
bez poniesienia wiekszej straty. Na poczatku marca 2008 roku ostabienie prze-
ksztalcito si¢ w zapas¢. W ciagu kilku miesiecy doszto do upadku banku inwe-
stycyjnego Lehman Brothers, nacjonalizacji bankéw Fannie Mae i Freddie Mac,
upanstwowienia giganta ubezpieczeniowego American International Group
(AIG), quasi-nacjonalizacji w nastepstwie bankructwa banku Washington
Mutual, plajty szeregu linii lotniczych, wstrzymania pracy wielu hut czy fabryk
samochodéw. Rzady pompowaly w system bankowy tysigce miliardow dolaréw.
Gospodarki catych krajéw, od Ukrainy po Islandie, zachwiaty si¢ w posadach lub
stanely na skraju zalamania. Rynki wydawaly si¢ najmocniej dotknigte kryzysem
na poczatku marca 2009 roku, po spadku ponad 50 proc. indekséw gietldowych
na wszystkich kontynentach.

Dwie uwagi. Wydaje si¢, ze najwigkszy po II wojnie Swiatowej kryzys finan-
sowy zostal juz opanowany. Najmocniejszy impuls antykryzysowy pochodzi
z Chin. Wedtug Banku Swiatowego (World Bank), gospodarka chiriska nawet
w §rodku kryzysu rosta w nieosiggalnym dla Zachodu tempie 7,5 proc. rocznie.
Nie wiadomo jeszcze, z jakim skutkiem, ale nowa strategia rozwoju Unii Euro-
pejskiej (UE) wytycza kierunek na cate dziesigciolecie. Bezrobocie moze by¢
wcigz wysokie, lecz produkcja i dochody zaczynajg rosngé. Kompleksowy plan
UE zaktada dbatos¢ o odpowiednig koordynacje i wyznaczone priorytety. Tego
dotyczyta ostatnia prezentacja sprawozdania Komisji Europejskiej (EC — Euro-
pean Commission), ktéra zapowiedziata poczatek nowego cyklu zarzadzania
gospodarczego®. Oznacza to integracje roznych przedsiewziaé, bez czego nie jest
mozliwe dotrzymanie kroku gléwnym konkurentom, oraz realizacj¢ celow zawar-
tych w strategii ,,Europa 2020”. EC wyznaczyla trzy gtéwne obszary zintegro-

2 ]J.B. Taylor, Zrozumiec¢ kryzys finansowy, tlum. £.. Goczek, Warszawa 2009, s. 23 i n.

3 Komisja ustalita roczne priorytety dla wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej, http://
polskaue.gov.pl, dostep: 29.03.2011.

4 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spo-
tecznemu, http://ec.europa.eu, dostep: 19.04.2011.
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wanych dziatan: rygorystyczng konsolidacje budzetowa w celu wzmocnienia sta-
bilnos$ci makroekonomicznej, reformy strukturalne sprzyjajace podniesieniu
poziomu zatrudnienia oraz dzialania pobudzajace wzrost gospodarczy.

Druga uwaga dotyczy bezposSrednio Wtoch, gdzie wolny wzrost zapewnia
niewiele dodatkowych Srodkéw budzetowych. Wzrost ekonomiczny spowolnit
znacznie od 1992 roku w calej strefie euro®, ale we Wtoszech byto to spowodo-
wane gféwnie przez znaczne wyhamowanie eksportu. W 2009 roku spadek eks-
portu wloskiego wyniést 25 proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Poziom
inwestycji w tym samym czasie zmniejszyl si¢ o 11 proc. Odbito si¢ to negatyw-
nie na popycie wewnetrznym. Ze wzgledu na strukture eksportu i importu Wto-
chy sg bardziej narazone na wahania Swiatowej koniunktury i ostabienie dolara.
Gospodarka wloska ratowala si¢ Srodkami, ktére nie zawsze byly kwalifikowane
jako wyraz ,,zbiorowej roztropnosci” (saggezza comune), cho¢ same Wtochy
mogg zrobi¢ niewiele w perspektywie krétkiego terminu, zwlaszcza ze znalazty
si¢ w strefie paniistw wzglednie podupadajacyche. Polityka monetarna, stopy pro-
centowe, kurs waluty, okreSlane sa przez Europejski Bank Centralny (ECB —
European Central Bank), zalezng od rzadu polityke fiskalng blokuje ogromny
dlug publiczny. Przeszkadza réwniez we Wloszech brak konsensusu politycznego
i fatalny klimat debaty publicznej.

Swiatowy kryzys oznaczal znaczny wzrost bezrobocia przemystowego.
Z danych Eurostatu (European Statistical Office) wynika, ze w strefie euro
(UE16) sezonowo stopa bezrobocia wynosita 10,1 proc. w listopadzie 2010 roku
(tyle samo co miesiac wczesniej), podczas gdy w catej UE (UE 27), wskaZnik
ten wynosil 9,6 proc. Rok wcze$niej bezrobocie w UE16 byto nieznacznie nizsze
i ksztattowalo si¢ na poziomie 9,9 proc., natomiast w UE27 wynosito 9,4 proc.
Stopa bezrobocia we Wtoszech byla nizsza i zmniejszyta si¢ o 0,7 proc. w 2010
roku, co stanowilo 8,6 proc. bezrobocia ogdlnego’. O 2 punkty bazowe obnizyt
sie poziom bezrobocia wsrdd kobiet?. Pozytywne tendencje na rynku pracy hamo-
wal jednak brak zatrudnienia wsréd mtodziezy w wieku do 25 lat, co jest jednym

5 Sredni wskaznik wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) w latach 1999—-2007 wynosil
w strefie euro 2,2 proc., natomiast w Stanach Zjednoczonych 2,9 proc.

8 R. Rovelli, La politica economica nella crisi globale: 1'Italia ha fatto la cosa giusta?, [w:]
Politica in Italia. 1 fatti dell ‘anno e le interpretazioni. Edizione 2010, a cura di M. Giuliani, E. Jo-
nes, Bologna 2010, s. 269.

7 Occupati e disocupati, http://www.istat.it, dostep: 05.04.2011.

8 Wskaznik zatrudnienia kobiet we Wloszech nalezy do najnizszych w Europie i wynosi 46,3
proc. Dla poréwnania, w Danii ksztaltuje si¢ na poziomie 73,4 proc., w Wielkiej Brytanii wyno-
si 65,8 proc., w Niemczech 62,2 proc., we Francji 57,7 proc., a w Hiszpanii 53,2 proc. A. Dona,
Le donne nelle istituzioni: | ‘economia cambia, la politica ristagna?, [w:] Politica in Italia. I fat-
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z najwickszych problemoéw Italii. Wedtug danych ISTAT (Istituto Nazionale di
Statictica), w grudniu 2010 roku bezrobocie we Wloszech w tej grupie wiekowej
osiggneto rekordowy stopien 29 proc., przekraczajac najwyzszy dotad wskaznik
z 2004 roku. W okresie jednego roku bezrobocie mtodych wzrosto o 2,4 punktu.
Dla poréwnania, w trzecim kwartale 2010 roku najnizszy wskaznik stopy bezro-
bocia wérdd oséb mtodych wystepowat w Holandii (8,4 proc.), nastepnie w Niem-
czech (8,6 proc.) i Austrii (10,3 proc.). W tej grupie wiekowej najwyzsza stopa
bezrobocia byta w Hiszpanii (43,6 proc.), na Stowacji (36,6 proc.) i na Litwie
(35,2 proc.). Celem poréwnania: w listopadzie 2010 roku stopa bezrobocia
w USA wynosita 9,8 proc., a w Japonii 5,1 proc. W grudniu 2010 roku bezro-
bocie w Polsce ksztattowato si¢ na poziomie 12,3 proc., ale podobnie jak w Hisz-
panii i we Wioszech gtéwnym problemem jest bezrobocie wsrdd oséb miodych®,
ktére w Polsce wynosito 23 proc. w 2010 roku i byto wyzsza od Sredniej w UE.

W walce z kryzysem panistwa siggaly na ogét do instrumentéw ,.ekspansji
finansowej”. Srodki te mozna podzieli¢ na dwie grupy: automatyczne i dyskre-
cjonalne'. Reguly automatyczne dzialajg samoczynnie po wystgpieniu okreslo-
nych zdarzen. Zaliczamy do nich automatyczne stabilizatory koniunktury, ktére
nie podlegajg biezacej polityce, cho¢ zarzuca si¢ im usztywnianie polityki gospo-
darczej. Instrumenty dyskrecjonalne maja charakter uznaniowy. Wymagaja kaz-
dorazowo podjecia decyzji politycznej, co czesto wydluza okres ich wprowadza-
nia oraz moze prowadzi¢ do reagowania w spos6b krétkowzroczny. Zaleta regut
dyskrecjonalnych polega jednak na tym, ze pozwalajg wybrac rozwigzanie opty-
malne. Dane przedstawione w tabeli 1 wskazuja, ze poza Niemcami i Stanami
Zjednoczonymi wybierano na ogét instrumenty dziatajgce automatycznie. Inng
strategie przyjela Rosja oraz Chiny.

Tabela 1. Wydatki i dochody ogétem (proc. PKB)

Fr D It GB US Br Chiny Indie Ros. G20?

Pozycja w bilansie

2007 -2,7 -05 -15 -26 -29 =22 00 -52 +03 -1,
2008 -34 -01 -27 -54 -47 -15 -03 -84 +02 -23
2009 -62 -47 -54 -98 -91 -18 -3,6 -102 -62 -6,6
2010 -6,5 -6,1 -59 -109 -88 -08 -36 -87 -50 -65

ti dell ‘anno e le interpretazioni. Edizione 2009, a cura di G. Baldini, A. Cento Bull, Bologna
2009, s. 205.

9 Sytuacja na rynku pracy w grudniu, http://hrstandart.pl, dostep: 02.04.2011.

0D, Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, ttum. zbiorowe, Warszawa 2007.
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Tabela 1. Wydatki i dochody... (cd.)

Fr D It GB US Br Chiny Indie Ros. G20°
Deficyt budzietowy (w stosunku do 2007 roku)

2008 -0,7 00 -12 -2,7 -1.8 00 -12 -32 -25 -13
2009 -35 -42 -39 -72 -62 00 -45 -50 -13,0 -55
2010 -38 -50 -44 -83 -59 00 -45 -35 -11,7 -54
Srodki uznaniowe w budzecie (w stosunku do 2007 roku)

2008 0,0 0,0 0,0 +0,2 +1,1 0,0 +04 +0,6 0,0 +0,5
2009 +0,7 +1,6 +0,2 +14 +20 +06 +3,1 +0,6 +4,1 +2,0
2010 +0,8 +2,0 +0,1 -0,1 +1,8 +0,8 +2,7 +0,6 +1,3 +1,5

Przewidywany dlug publiczny w 2012°
Przed kryzysem 60,5 59,4 102,0 425 658 62,7 11,2 61,6 2,3 -
Po kryzysie 80,3 789 116,7 747 973 583 202 782 6,5 -

* $rednia wazona PKB (na podstawie sity nabywczej ludnosci).

® przewidywany dtug publiczny: The State of Public Finances: Outlook and Medium-term Policies
After the 2008 Crisis, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy 2009, 6 marca (www.imf.org/external/
np./pp/eng/2009/030609.pdf).

Zrédto: Update on Fiscal Stimulus and Financial Sector Measures, Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy 2009, 26 kwietnia (www.imf.org/external/np/fad/2009/042609.pdf).

Tabela 1 pokazuje, ze wszystkie kraje UE zanotowaly spadek wzrostu gospo-
darczego i relatywne uszczuplenie dochodéw PKB. Réwnocze$nie ponoszone
byly wysokie koszty pobudzenia ekonomicznego, czego efektem byl wzrost defi-
cytu i zadluzenia publicznego. Skrajnie odmienne stanowisko zajeta Wielka Bry-
tania, opowiadajac si¢ za wzrostem pozyczek sektora publicznego i udzielaniem
pomocy dla bankéw. Brytyjski dtug publiczny netto, wiaczajac koszty interwen-
cji na rzecz sektora bankowego, wyniesie najprawdopodobniej 74,1 proc. PKB
w 2012 roku, czyli wigcej niz kiedykolwiek od rozpoczecia oficjalnego rejestro-
wania tego wskaznika w marcu 1993 roku. Tabela 1 pokazuje rowniez, ze Wielka
Brytania miata rekordowy deficyt budzetowy (8,3 proc.) w poréwnaniu ze Sred-
nig panstw Grupy G20 (-6,5 proc.). Deficyt budzetowy we Wtoszech byl nizszy
(=5,9 PKB) w 2010 roku. Dwanascie panstw UE zastosowato §rodki uznane przez
EC za skuteczne. Mialy one doprowadzi¢ do zmniejszenia dziury w budzecie.
Sanacja polegala na ograniczaniu wydatkéw publicznych i aplikacji instrumen-
tow stuzgcych zwigkszeniu wptywoéw do budzetu. Niemcy zaczety stymulowaé
konsumpcje wewnetrzng w odpowiedzi na obawy, ze ich spora nadwyzka w han-
dlu zagranicznym szkodzi gospodarkom innych parnistw UE. Deficyt budzetowy
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przektadatl si¢ w réznym stopniu na wysoko$¢ dlugu publicznego. W' strefie
zagrozenia, oprécz Grecji, znalazlty si¢ rowniez Irlandia, Portugalia, Hiszpania
i Wlochy — cztery kraje, ktérych wysokie zadtuzenie budzito szczegélny niepo-
kéj.

KRYZYS WE WLOSZECH

Dtug publiczny we Wloszech osiggnal poziom 110,5 proc. PKB w 2009 roku.
Byt nizszy procentowo od dtugu w Grecji, ale po przeliczeniu na euro siedmio-
krotnie wyzszy ze wzgledu na skale gospodarki wloskiej. Rozmiar zadtuzenia
Wioch wyniést 1.838,296 miliardéw euro w koricu 2010 roku, co oznaczato prze-
kroczenie progu 116 proc. PKB. Stanowito to ryzyko utraty zdolno$ci do refinan-
sowania nominalnego zadluzenia podmiotéw sektora finanséw publicznych, usta-
lonego po wyeliminowaniu przeptywéw finansowych pomigdzy nimi''. Bylo to
zagrozeniem dla catej strefy euro.

Perturbacje na Swiatowych rynkach finansowych nie doprowadzity do zata-
mania sektora bankowego we Wtoszech. Banki wtoskie miaty gorsze wyniki, ale
zadna z tych instytucji finansowych nie upadfa ani nie zostata znacjonalizowana'.
Zastugg stabilnej kondycji bankéw wioskich bylo przywiazanie do tradycyjnych
instrumentéw finansowych. W poréwnaniu z rokiem poprzednim ogélna warto$¢
kredytéw udzielonych przez ten sektor w 2009 roku byta nizsza o 0,5 proc. Spa-
dek wartosci kredytéw udzielonych firmom nie byt zatem wielki. Oznaczato to
rezultat lepszy o 0,2 proc. od $redniej spadku w UE wynoszacej —0,4 proc..
W zestawieniu z 2008 rokiem w roku nastepnym we Wtoszech wzrosta o 3,5
proc. warto$¢ finansowania udzielonego gospodarstwom domowym. Stato si¢ tak
za przyczyng kredytow hipotecznych. Banki wtoskie nie byly zagrozone tzw. tok-
sycznymi aktywami. Najwicksze niebezpieczenstwo wynikato ze skutkéw spo-
wolnienia gospodarczego.

"' Debito pubblico italiano, http://www.politicos.it, dostep: 06.04.2011.

12 We Wtoszech dziatalno$¢ bankéw i innych posrednikéw na rynku produktéw pochodnych
jest kontrolowana przez dwie instytucje: CONSOB (Commissione Nazionale per le Societa e la
Borsa) — wloski odpowiednik Komisji Nadzoru Finansowego oraz Bank Wtoch (Banca d'Italia).
Na czele instytucji finansowych stoja: San Paolo IMI, UniCredito, Banca Nazionale del Lavoro,
Banca Intesa oraz Grupa Mon-tepaschi z Banca Monte dei Paschi di Siena. Ten ostatni jest najdtu-
zej nieprzerwanie funkcjonujacym bankiem na $wiecie, zatozonym w 1472 roku przez zarzad
miasta-panistwa Siena jako Monte di Pieta.

'3 Financial Stability Review, European Central Bank 2009, czerwiec, s. 91.
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Do najwazniejszych natychmiastowych dziatan, jakie w walce ze skutkami
globalnego kryzysu zostaty podjete przez rzad wloski w pierwszej kolejnosci,
nalezy zaliczy¢:

— decreto legge n. 93 z 27 maja 2008 roku, przeksztalcony w legge n. 126

z 24 lipca 2008 roku. Zniesiony zostat w ten spos6b podatek od nierucho-
mosci ICI (Imposta Comunale sugli Immobili) dla wlascicieli ,,pierwszego
domu” (prima casa). Mialo to stanowi¢ zachete do inwestowania w nie-
ruchomosci;

— decreto legge n. 112 z 25 czerwca 2008 roku, przeksztatcony w legge
n. 133 z 6 z sierpnia 2008 roku. Dekret tworzyt ramy prawne dla trzylet-
niego planu koncentracji ré6znych Srodkéw w jeden fundusz FAS (Il Fondo
per le aree sottoutlizzate), dla obszaréw nie w petni wykorzystanych;

— leggen. 126 z 24 lipca 2008 roku wprowadzajaca w ramach systemu unij-
nego bardziej ukierunkowane i ,,jednolite” podejscie do polityki regio-
nalnej.

Ustawy z lipca i sierpnia 2008 roku (n. 126 oraz n. 133) tworzyly nowy sys-
tem dysponowania §rodkami unijnymi oraz zasobami krajowymi. Na ich podsta-
wie opracowano jednolitg strategi¢ zintegrowanego rozwoju regionalnego, opartg
na programowaniu. Gros dostepnych Srodkéw (cztery pigte) skierowano na roz-
woj Mezzogiorno (teren na potudnie od Rzymu), gdzie zamieszkuje jedna trzecia
ludnosci Wtoch. Chodzito w tym przypadku o wspieranie projektéw moderni-
zacyjnych za pomocg selektywnych ulg podatkowych. Miato to prowadzi¢ do
wyréwnywania dysproporcji w pieciu wybranych dziedzinach'. Wzmocniono
instytucjonalng strukture wsparcia i utworzono dwie nowe instytucje: Invitalia
(zastgpita Sviluppo Italia) oraz Bank Potudnia (Banca del Mezzogiorno). Przy-
wrécono finansowa rola szczebla krajowego w programowaniu gospodarczym
na poziomie polityki lokalne;j.

Decreto-legge n. 185 z 29 listopada 2008 roku uregulowano zasady tworzenia
planu poprawy produktywnosci sektora publicznego (piano industriale). Dekret
wprowadzal rowniez tzw. karte zakupdw (carta acquisti). Dotyczylto to mozli-
woSci nabycia okreS§lonych towaréw i ustug przez osoby, ktére znalazly sie
w trudnej sytuacji materialnej. Emeryci po 65. roku zycia, ktérzy nie osiagneli
rocznych dochodéw powyzej 6000 euro, mogli uzyska¢ dwumiesigczng karte
o wartoSci 80 euro (40 euro x 2 = 80 euro). W przypadku emerytéw powyzej

% Fondi Strutturali e FAS 2007-2013, http://www.cipecomitato.it, dostep: 2011, 30 marca;
Come [ attuale Governo utilizza i Fondi per lo sviluppo del Mezzogiorno, http://www.julienews.it,
dostep: 06.04.2011.
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70. roku zycia karta przystugiwata osobom, ktérych dochdd roczny nie przekra-
czal kwoty 8000 euro. Takg sama pomocg zostaly objete tez rodziny z dzie¢mi
ponizej trzeciego roku zycia, jezeli ich oszczednosci bankowe nie przekraczaly
kwoty 15 000 euro. Decreto-legge n. 185 z 29 listopada 2008 roku, przeksztat-
cony przez parlament z niewielkimi poprawkami w legge n. 2 z 28 stycznia 2009
roku'®, wspierat rodziny o dochodach rocznych migdzy 15 000 a 35 000 euro.
Uzyskiwaly one jednorazowy bonus o warto$ci miedzy dwieScie a tysiac euro,
natomiast rodziny ubogie z dzie¢mi do lat trzech mogtly otrzymac dodatkowy
bonus, tzw. wakacyjny'®. Wymieniona ustawa (legge n. 2 z 28 stycznia 2009
roku), nowelizujaca wspomniany decreto-legge n. 185 z listopada 2008 roku,
redukowala do 3 proc. stawke podstawowa podatku regionalnego od dziatalnosci
produkcyjnej — IRAP (Imposta regionale sulle attivita produttive) oraz stawke
podatku progresywnego — IRES (Imposta sul reddito delle societa), o 5,5 punktu
(z 33 proc. do 27,5 proc.). Podatkowi IRES podlegaja spéiki akcyjne, spotki
komandytowo-akcyjne oraz spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig z siedzibg
na terenie Woch, podmioty prawa publicznego i prywatnego z tg samg siedziba,
ktérych wylacznym celem jest dzialalno$¢ gospodarcza.

Wiosng 2009 roku rzad siegngl po kolejne instrumenty majace pobudzi¢
gospodarke:

— leggen. 15 z 4 marca 2009 roku, ktéra dotyczyta produktywnosci sektora

publicznego;
— legge n. 42 z 5 maja 2009 roku, ktéra wprowadzata federalizm fiskalny.
W przypadku federalizmu fiskalnego trafne sa uwagi Piotra Kowalczuka:

Jakkolwiek mierzy¢, pétnoc i potudnie Wioch to dwie zupelnie rézne rze-
czywisto$ci gospodarcze i spoteczne, a socjoekonomiczny rozziew jest
niechlubnym rekordem zréznicowania posréd krajéw Unii. PKB w przeli-
czeniu na mieszkarica pétnocy wynosi ok. 35 tys. euro, a potudnia — 12 tys.
euro. Sredni roczny zarobek deklarowany fiskusowi na pétnocy wynosi 20
tys. euro, na potudniu — 11 tys. euro. Cate potudnie produkuje i eksportuje
tyle co jeden region Wenecji. Na pétnocy fiskus $ciaga trzy razy tyle podat-
kéw co na potudniu. Bezrobocie na pétnocy (mimo kryzysu), to 5 proc.,

15 Legge 28 gennaio 2009, n. 2 (,,Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
29 novembre 2008, n. 185, recente misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro, occupazione
e impresa per ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro strategico nazionale”), ,,Gazzetta Ufficia-
le” (Supplemento Ordinario n. 14) 2009, nr 22, 28 stycznia.

18 Lintroduzione della ,,carta acquisti”, http://www.studiocommercialemarconi.com, dostep:
30.03.2011.
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a na potudniu 16 proc. Na pétnocy ponizej granicy biedy zyje pie¢ procent
rodzin, a na potudniu co czwarta'’.

W latach 2000-2006 Kampania, Kalabria, Sycylia, Puglia, Basilicata, Sardy-
nia i Molise dostaly od UE ponad 27 miliardéw euro w ramach programoéw sp6j-
nosciowych. Do Potudnia trzeba caty czas doptacad, ale nie wiadomo doktadnie,
ile doktada Rzym'. Z pewnoscig kryzys wymaga trwalego przywrdcenia rezimu
finansowego, nie tylko we Wtoszech. Czy jednak federalizm fiskalny ma ozna-
czad, ze rzad centralny przestanie zajmowac si¢ redystrybucja podatkéw? Fede-
ralizm fiskalny ma w zamysle rzadu prowadzi¢ do wyréwnywania dysproporcji,
ale koalicyjna LN wykorzystuje w tym wzgledzie zaréwno fakty, jak i wloskie
sentymenty'. Istotna jest takze pozycja wtadz lokalnych, ktéra we Wtloszech jest
stosunkowo silna. Regiony cieszg si¢ duza autonomia, prowincje takze dysponuja
szerokimi prerogatywami. Dgzenia do federalizmu sa w takich regionach znacz-
nie silniejsze i, co wigcej, majg wicksze szanse na powodzenie.

W kolejnych krokach walki z kryzysem rzad wydal decreto legge n. 78
z 1 lipca 2009 roku oraz decreto legge n. 103 z 3 sierpnia tego samego roku,
przeksztatcone z niewielkimi zmianami przez parlament w leggi n. 102 z 3 sierp-
nia 2009 roku oraz n. 141 z 3 paZzdziernika 2009 roku. Chodzito o regulacje:

— ulg podatkowych dla firm inwestujacych w sektorach zwigkszajacych kon-
kurencyjno$¢ gospodarki, tzw. Tremontiter (od nazwiska ministra Gulio
Tremontiego)®;

— wsparcia finansowego dla 0séb korzystajacych z zasitku dla bezrobotnych,
ktére podejmujg dziatalno$¢ gospodarczg na wlasny rachunek (premio di
occupazione);

— refinansowania przez rzad cze¢Sci naktadéw ponoszonych przez pracodaw-
cow z tytutu §wiadczen pracowniczych (ammortizzatori sociali);

— stosowania zachet dla nowych przedsigbiorcow;

7 P, Kowalczuk, 150 lat i basta, »Rzeczpospolita” (PlusMinus) 2011, 19-20 marca.

8 E. Berselli, L Italia, nonostante tutto, Bologna 2011, s. 2111 n.

1 Dla LN federalizm fiskalny nie jest niczym innym jak wstgpem do dalszej reformy federal-
nej Wtoch. G. Pasquino, Le parole della politica, Bologna 2010, s. 20, 78 i n.

20 Minister gospodarki i finanséw Tremonti ukoriczyt studia prawnicze na Uniwersytecie w Pa-
wii. Pracowal réwniez jako adwokat. Nalezal do Wtoskiej Partii Socjalistycznej (Partito Socialista
Italiano), Bettino Craxiego. Od 1994 r. nieprzerwanie zasiada w Izbie Deputowanych. Najpierw
jako kandydat centrowej koalicji Pakt dla Wloch (Patto per [ Italia), nastgpnie partii Berlusconie-
go Forza Italia. Tremonti byl jednym z inicjator6w utworzenia centroprawicowej partii Lud Wol-
nosci (Popolo della Liberta). Jako minister gospodarki w rzadach Berlusconiego byt gtéwnym
architektem oraz filarem jego polityki ekonomicznej. E. Berselli, op. cit., s. 147.
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— statusu niektérych grup imigrantéw (np. zajmujacych sie¢ opieka nad nie-
petnosprawnymi czy osobami starszymi);

— moratorium na splat¢ pozyczek migdzybankowych;

— wieku przechodzenia na emeryture.

W przypadku wieku emerytalnego Wtosi borykaja si¢ ze sporym problemem
spolecznym. Zapoczatkowana w pierwszej potowie lat dziewigecdziesigtych
reforma systemu emerytalnego nie zostata ukoriczona?'. Obowiazuje stary i nowy
system. W ramach tego pierwszego nalezy udokumentowaé staz zawodowy
w wymiarze 40 lat oraz wymagany wiek emerytalny (60 lat dla kobiet oraz 65
lat dla mezczyzn). W nowym systemie wiek emerytalny jest przedziatowy
i zawiera si¢ pomiedzy 57 i 65 lat. Z uprawnienia do przejScia na emeryture
wczesniej niz w 65. roku zycia mozna skorzystaé, gdy nalezne Swiadczenie nie
bedzie wyzsze niz 120 proc. minimalnej emerytury wypfacanej 65-latkom.

Najwiecej kontrowersji wzbudzity jednak regulacje podatkowe okre§lone mia-
nem ,.tarczy finansowej” (scudo fiscale), wprowadzone na podstawie decreto
legge n. 194 z 30 grudnia 2009 roku. Dekret, okreSlony przez opozycje dekretem
wtysigea przedtuzen” (mille proroghe), zostal przez nia uznany za nielegalng
amnesti¢ i policzek dla uczciwych ludzi oraz uklon w stron¢ mafioséw i oszu-
stow podatkowych?. Chodzito o zalegalizowanie ukrytych za granica kapitaléw
i ich sprowadzenie do Wloch, za ktére nalezato zaptaci¢ 5 proc. podatku, majac
zapewniong anonimowos$¢. Unikalo si¢ tym samym wszelkich sankcji. Zalegali-
zowac¢ mozna bylo pieniadze, akcje, nieruchomosci i luksusowe dobra posiadane
za granicg lub tam wywiezione i niezadeklarowane wtoskiemu fiskusowi. Wedtug
réznych szacunkéw rzgdowych do Wtoch miato powréci¢ w 2010 roku ponad 95
miliardéw euro, dajac tym samym ,,wzrost znacznie ponad 6 punktéw PKB”%.
Rzad chcial przekaza¢ uzyskane w ten sposéb fundusze na wsparcie dla malych
i Srednich firm przezywajacych trudnosci.

2! M. Baldini, P. Bossi, Le politiche sociali del governo di centro-sinistra, [w:] Politica in
Italia. 1 fatti dell ‘anno e le interpretazioni. Edizione 2008, a cura di M. Donovan, P. Onofri, Bo-
logna 2008, s. 249.

22 A. Di Stefano, Un ‘obiezione Etica all amnistia fiscale, http://www.sbilanciamoci.info/Se-
zioni/italie, dostep: 31.03.2011.

B Gli avvenimenti del 2009, [w:], M. Giuliani, E. Jones, op. cit., s. 51-52; R. Rovelli, op. cit.,
s. 279, 281.
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GLOWNE SEKTORY GOSPODARKI WELOSKIEJ

W 2009 roku nastgpito znaczne spowolnienie produkcji niemal we wszystkich
sektorach gospodarki wtoskiej (ok. 20 proc.). Z danych wioskiego urzedu staty-
stycznego ISTAT (Istituto Nazionale di Statistica) wynika, Ze jedynie w branzy
farmaceutycznej zostal odnotowany niewielki wzrost produkcji (+2,4)*. Najwigk-
sze spadki miaty miejsce w sektorze metalurgicznym oraz produktéw metalowych
(=31,1), maszyn i narzedzi (-30,9), urzadzen elektrycznych i pozostatych urza-
dzen na uzytek domowy (-29,6), Srodkéw transportu (-28,0), wyrobéw z gumy
i plastiku (-22,8). Zmniejszyta si¢ o ok. 10 proc. ilo$¢ dostarczanej energii elek-
trycznej. W sektorach wydobywczych regres wynosit — 15 proc. produkcji. Rzad
siegnal po Srodki fiskalne i w porozumieniu z bankiem centralnym zostaty
wyemitowane tzw. obligacje Tremontiego, ktére mialy by¢ gwarancja dla depo-
zytéw bankowych. Ustanowiono obserwatoréw kredytowych, tworzono fundusze
gwarancyjne dla malych i Srednich przedsigbiorstw, ogtoszono moratorium na
splate czesci kapitatowej rat kredytowych i leasingowych. Rynek finansowy nieco
si¢ uspokoil, co pozwolito na ponowny doptyw kapitatu dla firm.

Nieco innego zdania jest Mauro Introzzi, ktéry uwaza, ze wprawdzie w nie-
wielkim stopniu, ale zdolno$¢ kredytowa w przemysSle wloskim ostabta, co
w konsekwencji miato negatywny wptyw na dochody bankéw oraz jakosci ich
aktywéw? . Nie zmienia to jednak naszej poprzedniej tezy, ze sektor bankowy we
Witoszech znajdowat si¢ w lepszej sytuacji w poréwnaniu z innymi pafstwami
UE, chociaz na poczatku 2010 roku spadek zyskéw netto wynosit —4 proc. w sto-
sunku do 2008 roku i —45 proc. w stosunku do 2009 roku®*. Relatywnie dobra
pozycja bankéw witoskich wynikala z niskiego zadtuzenie sektora prywatnego
oraz mniej odczuwalnych skutkéw kryzysu w branzy budowlane;j.

W poréwnaniu z maksymalnym poziomem PKB, jaki Wlochy uzyskaty
w 2008 roku, rok péZniej dochdéd narodowy zmalat o 5,1 proc. W 2010 roku
PKB zwiekszyl si¢ o 1,1 proc.?, ale wedtug oceny Konfederacji Generalnej Prze-
mystu Wtoskiego Confindustrii (Confederazione Generale dell Industria Italiana)

2 Wiochy. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg, http://www.mg.gov.pl, dostep:
31.03.2011.

25 M. Introzzi, Banche, spettro ricapitalizzazioni, ,,.SoldiOnline”, http://www.soldionline.it,
dostep: 02.04.2011.

2 R. Bocciarelli, Istat: migliora il rapporto deficit — Pil. Certificata quota 5,1% nei primi mesi
del 2010 — Tremonti: ancora rigore, ]l Sole 24 ORE” 2011, 11 stycznia; Il Sole 24 ORE — Banche,
utili in ripresa nel biennio, http://www.lascalaw.com, dostep: 07.04.2011.

27 La rimonta del Pil italiano rallenta. Tremonti: «Bene la crescita nel 2010 ma bisogna fare
molte di piu», http://www.ilsole24ore.com, dostep: 03.04.2011.
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powrd6t do poziomu produkcji poprzedzajacego kryzys zajmie Wlochom co naj-
mniej cztery lata®®. Najwickszy udziat w PKB Italii ma sektor ustug (ponad 70
proc.). Udziat produkcji przemystowe;j i rolnictwa wynosi odpowiednio: przemy-
stu ok. 27 proc., a rolnictwa 2,5 proc. Gtéwnymi motorami wtoskiej gospodarki
sa produkcja przemystowa i eksport, ktére ulegly zatamaniu. Rynki Swiatowe
ozywity si¢ w 2010 roku, lecz Wtochy nie dotrzymywaty kroku najwigkszym
gospodarkom. Najwazniejszym partnerem handlowym Wtoch sa kraje UE, z kt6-
rymi wymiana stanowi ok. 59 proc. po stronie eksportu i 54 proc. po stronie
importu. GIéwnymi partnerami w eksporcie sg Niemcy (12,7 proc.), Francja
(11,6 proc.) i USA (6,9 proc). W poréwnaniu z 2008 rokiem w roku nastgpnym
Wrtochy miaty nizszy eksport o 22,1 proc., a import o 23,5 proc. Wymiana han-
dlowa z krajami UE spadta o 24,1 proc. po stronie eksportu i o 19,8 proc. po
stronie importu. Najbardziej znaczaca byta obnizka eksportu do Hiszpanii (—33),
Wielkiej Brytanii (—24,3), Grecji (-22,3), Austrii (-21,9) i Francji (-19,8). Zma-
lat import z Austrii (-22,1), Wielkiej Brytanii (-22), Francji (-21,9), Holandii
(-19,8), Belgii (-18,1) i Hiszpanii (-16,8). Polska z udziatem 2,2 proc. (zob.
tab. 2), uplasowata si¢ na trzynastym miejscu wsréd krajow UE pod wzgledem
obrotéw handlowych?®. Na koniec 2010 roku Wtochy zajmowaty czwarte miejsce
w polskim eksporcie i analogicznie czwarte miejsce w imporcie.

Tabela 2. Wlochy — obroty handlowe z Polska w latach 2007-2010 (w mln euro)

2009 I-X.2010
2007 2008 2009 2008 I-X.2010  I-X.2009
Obroty 14.866,0 15.815,9 13.639,1 84,2 11.976,3 102,4
Polski eksport  6.949,0 6.884,7 6.598,8 95,0 5.844,0 104,7
Polski import 7.940,0 8.931,2 7.040,3 76,0 6.132,3 100,2
Saldo -991,0  -2.046,5 —441,5 * —288.,3 *

Zrédto: GUS, dane wstepne za 2010 rok (dane GUS r6znig sig od danych ISTAT, zob. Polsko-wto-
ska wspolpraca gospodarcza, http://roma.trade.gov.pl, dostep: 2011, 19 kwietnia).

28 Confindustria taglia le stime sul Pil ,,L Ttalia é malata di bassa crescita”, http://www.la-
stampa.it, dostep: 31.03.2011.

2 Y¥.aczny udziat w obrotach ogétem wynosit ok. 6 proc. (dane GUS réznig si¢ od danych
ISTAT). Po wstapieniu Polski do UE nastgpit silny wzrost wzajemnych obrotéw, ale w 2009 roku
wystapil ich pietnastoprocentowy spadek. Dopiero w okresie miedzy styczniem i pazdziernikiem
2010 roku import z Wtoch osiagnat poziom z roku 2009. W polskim eksporcie réwniez miat miej-
sce kilkuprocentowy wzrost w poréwnaniu do analogicznego okresu z 2009 roku. Cechg charak-
terystyczng wymiany jest strukturalny deficyt handlowy zwigzany z wysokim importem polskiej
branzy samochodowej oraz importem art. konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego i lekow.
Polsko-wtoskie obroty towarowe (w min EUR), http://www.italpol-produkt.pl, dostep: 19.04.2011.
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Przedmiotem szczegdlnych zabiegéw rzadu wioskiego byly poszukiwania
nowych Zrédet dostaw energii, rozwijanie infrastruktury przesytowej, magazyno-
wanie gazu oraz umacnianie relacji z najwigkszymi dostawcami surowcéw do
Witoch (Algieria, Rosja, Libia). W sektorze gazu zostaly okreSlone dwa strate-
giczne projekty: gazociag ITG: Wiochy—Turcja—Grecja, gdzie Wlochy majg sie
podlaczy¢ do infrastruktury budowanej na terenie Turcji i Grecji, oraz gazociag
GALSI (Gasdotto Algeria Sardegna Italia) z Algierii do Wloch. Wspierany byt
projekt gazociaggu powstajacego przez powotang w czerwcu 2007 roku spétke
South Stream. Utworzyta ja sztandarowa wloska korporacja gazowo-petroche-
miczna ENI (Ente Nazionale Idrocarburi*®) wspdlnie z Gazpromem. Jej zadaniem
jest budowa 900-kilometrowego Gazociagu Potudniowego po dnie Morza Czar-
nego. Do sp6iki przytaczyt sie takze francuski koncern energetyczny EDF (Elec-
tricité de France). Korzysci ekonomiczne zwigzane z budowa gazociagu sa jed-
nak watpliwe. Wtochy licza réwniez na mozliwo§¢ budowy gazociagu
transportujacego surowiec z Nigerii, wiodgcego przez Sahar¢. Gazociag trans-
aharyjski jest, obok projektu Nabucco, najwazniejszym pomystem na dywersy-
fikacje zrédet dostaw gazu do UE.

Zaplanowano takze budowe elektrowni atomowych, ktére sg akceptowane
przez ok. 50—60 proc. Wiochéw. Sek w tym, ze Wlosi nie chcg ich mie¢ zbyt
blisko. Gubernatorzy Sardynii, Toskanii, Piemontu i Lombardii juz ogtosili, ze
chetnie skorzystajg z energii atomowej, ale nie bedg tolerowac reaktoréw na wta-
snym terenie. Takze inne koncerny wtoskie, gtéwnie ENEL (Ente Nazionale Ener-
gia Elettrica) i EDISON (Societa Generale Italiana di Elettricita Sistema Edison),
kontynuowaly dziatania zmierzajace do dywersyfikacji zrédel energii. Duzy
nacisk potozono na korzystanie ze Zrédet odnawialnych (OZE). Udzial OZE
w calkowitej konsumpcji energii we Wloszech wynosi ok. 8,5-9 proc. GIéwnym
Zrédlem pozostaje energia wodna, jednak w potudniowych regionach kraju dyna-
micznie rozwija si¢ budowa turbin wiatrowych oraz projekty zwigzane z pozy-
skiwaniem energii stonecznej.

Wriochy sa jednym z najwazniejszych na Swiecie producentéw srodkéw trans-
portu i komponentéw samochodowych. Ponad 60 proc. produkcji w tym segmen-
cie kierowana jest na eksport. Dziatajagca w wielu sektorach rodzinna firma Mar-
cegaglia, Swiatowy lider w przetwarzaniu stali, nalezy do najbardziej niezaleznych
i do§wiadczonych producentéw?'. Do tego segmentu nalezy réwniez Brembo,

30 Po prywatyzacji ENI skarb paristwa wloskiego zachowat w spétce 30 proc. udziatéw.
31 Emma Marcegaglia, crka Stefana Marcegagliego zalozyciela firmy, w marcu 2008 r. zo-
stala wybrana na przewodniczaca Confindustrii i byta pierwsza kobietg na tym stanowisku.
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czolowy producent tarcz hamulcowych. Flagowy wloski FIAT (Fabbrica Italiana
di Automobili Torino) przejat w 2009 roku amerykanski Chrysler Holding LLC
i planuje od 2012 roku sprzedaz w Stanach Zjednoczonych Fiata 500 i Alfa
Romeo. Firma z Turynu zamierza rowniez uruchomic¢ produkcje w Chinach i Ser-
bii. Rzadowy program dotacji na zakup nowych samochodéw umocnit Fiata na
pozycji lidera na rynku krajowym. Nie uchronifo to firmy przed restrukturyzacja
produkcji i podzialem na dwie odrebne spotki.

Mocno zdywersyfikowany wioski przemyst chemiczny (ponad 70 000 produk-
téw) dostarcza na rynek przede wszystkim wiékna chemiczne. Swiatowy lider
chemii budowlanej Mapei (Mapei S.p.A.) ma piecdziesiat oSrodkéw produkcyj-
nych w dwudziestu pieciu krajach. Wtochy dysponuja réwniez dobrze rozwinig-
tym sektorem produkcji opon i wyrobéw gumowych. Wyspecjalizowani sg row-
niez w produkcji lekarstw (ok. 12 proc. rynku europejskiego). To gtéwnie z tego
powodu cata branza chemiczna oparta si¢ recesji i jako jedyna odnotowata nie-
wielki wzrost produkcji.

Ponad 80 tys. firm dziala w dobrze rozwinigtym przemysle widkienniczym
oraz sektorze tekstylno-odziezowym. Firmy te zatrudniajg we Wloszech ponad
600 tys. os6b, przede wszystkim z pdétnocy i centrum kraju, ale majg réwniez
mate , filie” na potudniu®?. Szereg przedsiebiorstw branzy tekstylno-odziezowej
oferuje na calym Swiecie swoje produkty, ktére sg rozpoznawalne ze wzgledu na
wysoka jakos¢. Nalezy odnotowac, ze wspolczesnie rzadko spotyka si¢ sytuacje,
w ktérej zamozny i wysoko rozwinigty kraj specjalizuje si¢ w produkc;ji tak pra-
cochlonnych i zorientowanych na mod¢ wyrobéw, w dodatku w systemie pro-
dukcyjnym opartym na matych i $rednich przedsigbiorstwach. Obserwowany jed-
nak problem z nieuczciwg konkurencja (gléwnie z Chin) znaczaco wptynatl na
ograniczenie popytu na towary luksusowe. Pomimo tego wloskie firmy z tej
branzy zdecydowaly si¢ na inwestycje.

Italia jest liderem wsrdd panistw europejskich w produkcji mebli oraz trzecim
co do wielkosci ich konsumentem, za Niemcami i Wielka Brytanig. W niektérych
kategoriach mebli Wlochy sg takze wiodacym eksporterem na skale Swiatowg*:.
Gtéwnymi odbiorcami wloskich mebli sa Francja (14,2 proc.), Wielka Brytania
(12,0 proc.), Niemcy (10,5 proc.), USA (8,0 proc.) i Rosja (7,9 proc.). Wtochy
importujg meble z Chin (20,5 proc.), Niemiec (13,5 proc.), Rumunii (9,0 proc.),
Austrii (8,6 proc.) oraz z Polski (5,7 proc.). W sektorze meblarskim we Wtoszech

32 Filie te kontrolowane sg przez wszechobecng i potezng mafie. R. Saviano, Gomorra. Podréz;
po imperium kamorry, ttum. A. Pawtowska-Zampino, Warszawa 2008, s. 57 i n.

33 Dove nasce il mobile italiano che va all estero, http://www.b2b24 ilsole24ore.com, dostep:
02.04.2011.
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jest obecnych ponad 29,2 tys. przedsigbiorcéw zatrudniajacych ok. 197 tys. pra-
cownikow. Takze w tym przypadku przemyst ten koncentruje si¢ w Lombardii
(22 proc. przedsigbiorstw), Veneto (18 proc.), Toskanii (10 proc.). Wloski rynek
mebli jest rynkiem w wysokim stopniu wyspecjalizowanym. Podobnie jak
w przypadku sektora tekstylno-odziezowego i produkcji kosmetykow, rowniez
ta produkcja skupia si¢ w matych i $rednich przedsigbiorstwach.

Stagnacja zapanowata rowniez na rynku nieruchomosci. Ceny mieszkan
w 2009 roku zaczely spadaé po raz pierwszy od dziesigciu lat. Wedtug oceny
Agenzia del Territorio warto$¢ tego rynku wynosita 91 mld euro. Rok wczesniej
bylo to 110 mld euro, a w 2007 roku 128 mld euro**. W pierwszych trzech mie-
sigcach 2009 roku sprzedaz mieszkan spadta o 18,7 proc. W nastepnych trzech
miesigcach zmniejszyla si¢ o 12,3 proc., a w kolejnych trzech o 11,3 proc. w sto-
sunku do okresu poprzedniego. Srednie ceny mieszkai w duzych miastach
(Mediolan i Rzym) wynosity 450 000 euro. Byta to warto$¢ usredniona i nie
dotyczyla mieszkan luksusowych. Na obrzezach duzych miast ceny podobnych
nieruchomosci ksztaltowaty sie na poziomie ok. 300 000 euro w 2010 roku.
W centrum Neapolu koszt zakupu mieszkania o poréwnywalnym metrazu wyno-
sit 400 000, a na przedmiesciach juz tylko 250 000 euro. Na rynku nieruchomo-
Sci aktualnie obserwuje si¢ znaczny wzrost liczby kupujacych cudzoziemcéw
zwlaszcza spoza UE. Grupa ta stanowi ok. 8—10 proc. ogétu nabywcoéw. Duzym
problemem jest wycofanie si¢ wielu zagranicznych inwestoréw. Spadty réwniez
inwestycje w nieruchomosci komercyjne w poréwnaniu z 2007 rokiem, az
o ponad 20 proc. Ro$nie natomiast rynek powierzchni handlowych, a w szcze-
g6lnosci budowy factory outlets. Motorem napedowym powstawania duzej czesci
centréw logistycznych sg zaméwienia najemcow (build-to-suit). Z danych raportu
stowarzyszenia agentow nieruchomosci FIAP (Federazione italiana degli agenti
immobiliari professionali) wynika, ze w pierwszych miesigcach 2011 roku zare-
jestrowano niewielkie ozywienie rynku®>. W 2010 roku ceny mieszkan spadty
Srednio o 4,5 proc., lokali komercyjnych o 6 proc., lokali biurowych o 6,6 proc.,
lokali przemystowo-magazynowych o 6,3 proc. Procentowe ceny mieszkan gene-
ralnie obnizyly sie w 2010 roku w dwunastu analizowanych wloskich miastach.
Z wyjatkiem Wenecji (+2,22) i Sieny (+0,2). Nizsze ceny byly w Neapolu (-5,6),
Bolonii i Turynie (-3), Genui (-3,64), Rzymie (—4), Florencji (-5), Salerno (-6),
Mediolanie (-6,2), Bergamo (-7). Najwiekszy spadek cen odnotowano w Palermo

34 Compravendite immobiliari in Italia, male | ‘ultimo anno, http://www.newseconomia.com,
Jan 29, 2010, dostgp: 02.04.2011.
3 City Network ‘s Blog, http://citynetworksrl.wordpress.com, dostep: 02.04.2011.
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(-=11). Liczba transakcji kupna i sprzedazy mieszkan w 2010 roku zmalata
o 2 proc. w stosunku do roku poprzedniego. W 2011 roku przewiduje si¢ jedynie
wzrost popytu na mieszkania 70-80 m? (trzylokalowe), w centrum miasta lub
bliskich okolicach.

Wiochy znane sg réwniez z produkcji wysokiej jakosci kosmetykéw. I na tym
rynku nastapil niewielki, ale spadek obrotéw. Ponad 53 proc. wszystkich firm
wytwarzajacych te produkty ma swoja siedzibe w Lombardii (9,3 proc.) i w regio-
nie Emilia Romania. Na trzecim miejscu plasuje si¢ Piemont (7,8 proc.). Firmy
z zachodnio-p6inocnych Wioch generuja 63,2 proc. catego wloskiego eksportu
tego sektora, ktéry rowniez zrzesza male i Srednie firmy.

Pigte miejsce na Swiecie pod wzgledem liczby przyjezdzajacych turystow
zagranicznych na pewno nie zadowala Italii, ktérg odwiedza corocznie ok. 60 mln
os6b. Sektor turystyczny, ktory zatrudnia ok. 2,5 mln os6b, ma udziat w tworze-
niu PKB na poziomie 10,8 proc. Najwigksza liczba turystdw pochodzi z Niemiec,
USA, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii oraz Austrii. Spos§réd wymienionych krajéw
jedynie Austriacy nie ograniczyli liczby przyjazdéw. W 2010 roku Wtochy
odwiedzifo o 2,7 mln turystéw mniej w poréwnaniu z rokiem poprzednim (spa-
dek o 8 proc.). Przyniosto to straty szacowane na 2,8 miliardow euro. Bylo to
jednak mniej niz spadek w 2009 roku, kiedy wtoskie biura podrézy odnotowaty
najwieksze straty (12 proc. zmniejszania dochodéw w stosunku do roku poprzed-
niego)*. Na kondycje wloskiej branzy turystycznej miaty wptyw wysokie ceny
i stosunkowo niska jako$¢ ustug w poréwnaniu z gtéwnymi konkurentami: Hisz-
pania, Grecja czy Chorwacja.

Rolnictwo wtoskie, zacofane przez szereg lat, najlepiej oddaje charakter rol-
nictwa Srédziemnomorskiego. Wejscie Wioch do EWG, a nastepnie do UE znacz-
nie przyczynilo si¢ do rozwoju tego sektora®. Udzial rolnictwa i leSnictwa
w dochodzie krajowym wynosi na pétnocy i w centrum ok. 1,6 proc., a na potu-
dniu ok. 3,4 proc. PKB. Zatrudnienie w tej branzy wynosi 5,2 proc. ogétu pra-
cujacych. Najwiekszg gestoScig ludnosci rolniczej wyrdzniaja si¢ strefy podmiej-
skie duzych miast: Nizina Padanska (Pianura Padana), Wybrzeze Tyrrenskie
(Costa Tirrenica) oraz Wybrzeze Adriatyckie (Costa Adriatica). Srednie wloskie
gospodarstwo ma powierzchni¢ 7,6 ha, choc jeszcze 8 lat temu wartoS¢ ta wyno-
sita 6,1 ha. Od 2000 roku liczba gospodarstw zmniejszyta si¢ o 20 proc., wzrdst
za to ich rozmiar. Prawie polowa wloskich gospodarstw ma wielko$¢ mniejsza

36 Crescono le crociere ma la crisi morde il turismo: il bilancio dell ‘estate 2010, http://www.
viaggi24.ilsole24ore.com., dostgp: 30.03.2011.

37 R. Anitori, Mercati contadini in crescita. Italia maestra di buone pratiche, http://www.
terranews.it, dostep: 30.03.2011.



84 Zbigniew Machelski

niz 2 ha, ktére zajmuja zaledwie 6,1 proc. powierzchni wszystkich upraw. Nato-
miast 2,4 proc. gospodarstw ma wielko$¢ wiekszg niz 50 ha. Ich taczny metraz
stanowi 39,4 proc. catkowitej powierzchni upraw*. Najwicksze gospodarstwa
rolne znajduja si¢ w regionach i prowincjach autonomicznych w pétnocnej
i Srodkowej czgsci Wloch. Przede wszystkim w Bolzano, Valle d*Aosta, Lom-
bardii, Emilii Romanii, Toskanii, Umbrii, Marche i na Sardynii. Wyjatkiem jest
Liguria, gdzie az 75 proc. gospodarstw nie przekracza powierzchni 2 ha. Mimo
silnie rozwinigtego rolnictwa i przemystu przetwdrczego Wlochy pozostaja
duzym importerem netto towaréw rolno-spozywczych. W 2010 roku import w tej
branzy wyniést 33,8 mld euro, a eksport 26,5 mld euro, przy calej wartoSci pro-
dukcji rolno-spozywczej Wtoch szacowanej na ok. 80 mld euro®. Najwazniej-
szymi pozycjami w eksporcie Italii s3 wina, makarony i inne przetwory zbozowe,
Swieze owoce, sery i inne produkty mleczarskie oraz oliwy i ttuszcze. Wtochy
majg 45 tys. gospodarstw ekologicznych i sa trzecim co do wielkoSci rynkiem
rolnictwa ekologicznego w UE. Jednocze$nie pierwszym pod wzgledem
powierzchni ha przeznaczonej na produkcje artykuléw genetycznie zmodyfiko-
wanych (1,15 mln ha). Zasadniczym problemem wloskiego rolnictwa jest jednak
pokoleniowa wymiana wytworcow, ktéra utrzymuje si¢ na poziomie 3 proc.,
podczas gdy Srednia europejska wynosi 7 proc. SpecjaliSci alarmuja, ze do 2050
roku ten sektor wloskiej gospodarki moze przesta¢ w ogdle funkcjonowac.

UWAGI KONCOWE

Brak konsekwencji w polityce ekonomicznej sprawit, ze od potowy lat dzie-
wiecédziesigtych ubieglego wieku wloska gospodarka rozwijata si¢ w tempie wol-
niejszym od przeci¢tnej dla krajow UE. Rzad premiera Berlusconiego nie uporat
si¢ w wystarczajagcym stopniu z najwazniejszymi problemami wynikajacymi
z kryzysu i nie dotrzymat wielu zobowiazan przedwyborczych. Przede wszystkim
nie wprowadzal konsekwentnie zapowiadanych reform strukturalnych, ktére
s3 niezbedne dla wydobycia gospodarki z impasu. Na przyktad, premier powo-
tywat si¢ czesto na problemy wynikajace z rozwoju demograficznego, ale nie
realizowat wszystkich elementéw reformy systemu emerytalnego; dyskredytowat
publicznie reformy proponowane przez UE, czym prébowat ttumaczy¢ wlasne

38 F. Sotte, Quante sono le imprese agricole in Italia?, http://agriregionieuropa.univpm.it,
dostep: 31.03.2011.

39 Importatori ed esportatori di prodotti agricoli in Italia, http:it.compass.com, dostep:
11.04.2011.
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zaniechania; rzad w minimalnym zakresie wlaczy? si¢ do reformowania strefy
euro. Bylo to dziwne poniewaz dotyczyto jednego z najwazniejszych krajow
w Europie pod wzgledem gospodarczym, ktéry w tym samym czasie realizowat
plan federalizmu fiskalnego. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze byto to wytacznym
wynikiem nacisku partii Bossiego (autonomistéw z péinocy kraju), dla ktérej ta
reforma jest krokiem do calkowitej seces;ji.

Charakterystycznym elementem gospodarki wloskiej jest duza liczba posred-
nikéw w dystrybucji towaréw. Prowadzi to do zawyzenia cen wewnetrznych oraz
spadku konkurencyjnos$ci na rynku §wiatowym. Decydujacg role w gospodarce
odgrywaja tradycyjne branze przemystowe sektora matych i Srednich firm, kt6-
rych produkcja przenosi si¢ obecnie do Azji. W eksporcie wloskim przewazaja
towary o niskiej warto$ci dodanej i o wysokich cenach. Kraj jest w znacznej
mierze uzalezniony od eksportu, musial zatem dotkliwie odczu¢ globalny kryzys
finansowy, ktéry w sposéb szczegdlny unaocznil, jak wazna jest koordynacija
polityk fiskalnych. Ci¢zar programu stymulacyjnego w strefie euro ponosity nie-
liczne paristwa. Nie wszystkie decydowaly si¢ na implementacje¢ programéw UE.
Ograniczylo to tempo zmian i skale pobudzenia gospodarczego. Srodki zasto-
sowane we Wloszech mialy charakter fragmentaryczny i nie przyniosty wszyst-
kich zaktadanych rezultatéw. Sporym obcigzeniem dla gospodarki jest wysoki
deficyt finanséw publicznych oraz silne uzaleznienie od drozejacego importu
surowcow energetycznych. W tej sytuacji Wlochy raczej nie majg szans na szyb-
kie uporanie si¢ z kryzysem. Muszg powaznie zmniejszy¢ deficyt budzetowy
oraz dlug publiczny paistwa. Maja jednak w reku pewne istotne atuty, poniewaz
ogolny stan finanséw Italii jest znacznie lepszy niz Grecji, Irlandii, Portugalii
czy Hiszpanii.

Gospodarke wloska wyréznia jedna z najwyzszych w Europie skala obciagzen
podatkowych. Ich relacja do PKB wynosita ponad 42 proc., co w skali fax-to-
-GDP przekracza o 3 proc. Srednig w strefie euro. Obcigzenia podatkowe rosty
od 42,8 proc. w 2008 roku do 43,0 proc. w 2009 roku, aby spas¢ do 42,5 proc.
PKB w 2010 roku. Jest to istotne ograniczenie przedsigbiorczosci powodujace
poszerzanie si¢ tzw. szarej strefy. Wysokie koszty pracy nie sprzyjaly rozwojowi
inicjatyw gospodarczych. Wtosi mieli jedne z najwyzszych podatkéw od pracy,
ale rownoczesnie jedne z najnizszych podatkéw od konsumpcji. Nizszg stawke
podatku VAT mieli tylko Grecy i Hiszpanie. Przez pewien czas byl to we Wto-
szech istotny amortyzator spoleczny.

Wiochy zajmujg 6sme miejsce na liscie najwickszych inwestoréw zagranicz-
nych w Polsce. Italia zainwestowata na koniec 2008 roku 4,3 miliardéw euro
w naszym kraju, co stanowito 4 proc. wszystkich inwestycji zagranicznych.
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Liczba funkcjonujacych w Polsce wloskich inwestoréw przekracza tysigc. Ponad
potowa warto$ci tych inwestycji przypada na koncern FIAT, ktéry zatrudnia ok.
9500 o0s6b, oraz bank UniCredit, do ktérego nalezy Bank Pekao SA. W ostatnich
latach najwicksza wloska inwestycja w Polsce byta odlewnia Brembo (tarcze
hamulcowe) oraz inwestycja Merloni w produkcje lodéwek. W' styczniu 2009
roku polski Impel i wloski Autogrill zatozyly wspdlne przedsigbiorstwo dla
budowy i eksploatacji stacji obstugi podréznych na autostradzie A2. Natomiast
polskie inwestycje kapitalowe we Wloszech nie sg zbyt wysokie i wynosza tylko
49 mln euro. Dotycza gtéwnie branzy transportowej oraz handlu hurtowego
i detalicznego.

Optymistyczne dla Italii jest to, Ze kryzys nie zmienit zasadniczo stylu zycia
Wiochéw, ktérzy zamiast pozyczaé, wolg oszczedzaé. Srednia suma zadluzenia
we Wloszech wynosi 24,5 tysigca euro, co stanowi najmniejszg poréwnywalng
sume w calej ,starej” Unii. Zadtuzenie kazdego gospodarstwa domowego
w Niemczech i Francji sigga 37 tysiecy euro, w Hiszpanii 54 tysigce euro,
a w Wielkiej Brytanii 67 tysiecy euro. Potwierdza to, ze nie tyle Wtochy, ile sami
Wtosi zdajg nie najgorzej egzamin na tle innych panstw UE. Kryzys przyniost
tez paradoksalnie pozytywne rezultaty: rozbudzit wigksza ostrozno$¢ u Wtochéw
oraz roztropno$¢ w planowaniu zakupdéw, doprowadzit do spadku liczby strajkéw
oraz wystawianych czekow bez pokrycia.

Summary

One and a half century after its unification Italy is in crisis. A lot of Italians do not
believe that their state functions as a united political organism. The worldwide crisis
which began in the financial market of the United States, has painfully affected Italy as
well, reviving all the old problems. The biggest danger for the country has resulted from
the effects of economic slowdown. The Government of Premier Silvio Berlusconi has not
been effective enough at fighting the crisis and has failed to fulfill many of their promises
of before the general election. Basically, however, the crisis has not changed the lifestyles
of the Italians, who — instead of taking loans — would rather save. Due to this fact the Ital-
ian economy presents itself in a fairly good condition against those of the most important
member states of the European Union.
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Riassunto

A un secolo e mezzo dall Unita d"Italia, il paese vive una profonda crisi. Molti italiani
non credono pit nel funzionamento dello Stato unitario. La crisi mondiale, iniziata dai
mercati finanziari degli Stati Uniti, in Italia ha aggravato tanti vecchi problemi rallentando
paurosamente la crescita economica. Il governo guidato da Silvio Berlusconi non ha fatto
nulla per contrastare la crisi € non ha mantenuto le promesse fatte prima delle elezioni.
La crisi non ha cambiato sostanzialmente lo stile di vita degli italiani che, per quanto
possibile, invece che consumare hanno continuato a risparmiare. Proprio per questa
ragione la situazione economica italiana ¢ migliore a quella di altri e pit importanti paesi
dell’ Unione Europea.
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Powojenng demokracj¢ wloskg charakteryzowaty wielorakie linie podzialow.
Niektore z nich istniaty jeszcze od okresu zjednoczenia panstwa w II potowie
XIX wieku. Na liniach tych podziatéw powstawaly partie polityczne. Jak pisze
Paolo Pombeni, wioskie problemy ,,wyplywaly z rzeczywistosci geograficznie
i ekonomicznie bardzo podzielonej i wewngetrznych nieréwnosci o wielkim zna-
czeniu, a transformacja polityczna i ekonomiczna musiata szybko dogonié inne
nacje europejskie, ktore cze¢sciowo juz rozwigzaty podobne kwestie”!. Dopiero
wspolna walka z dyktatura faszystowska wprawdzie potaczyta sity polityczne,
aby zreformowac panstwo, lecz tylko na kilka lat. Rosnacy konflikt migdzynaro-
dowy, ktéry doprowadzit do zimnowojennego podziatu §wiata, miat w spos6b
znaczacy wplyna¢ na mechanizm funkcjonowania wtoskiego systemu partyjnego.
Co wiecej, jak zauwazal Gianfranco Pasquino, wezet miedzynarodowy warun-
kowat na tyle sytuacje¢ wloska, ze dopiero jego rozwigzanie moglo odblokowac
demokracje we Wtoszech?. Te teze czeSciowo potwierdzity wydarzenia z prze-

! Por. P. Pombeni, Partiti e sistemi politici nella storia contemporanea (1830—1968), Bologna
1994, s. 419-420.

2 Por. G. Pasquino, Pesi internazionali e contrappesi nazionali, w: Il caso italiano, a cura di
F.L. Cavazzai S.R. Graubard, Milano 1974, s. 163—182.
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fomu lat osiemdziesiagtych i dziewigeédziesiatych. Do tego jednak momentu wto-
ski uktad partyjny nalezal do systeméw statycznych?.

Z punktu widzenia metodologicznego niewatpliwie najlepszy model anali-
tyczny wloskiego systemu partyjnego stworzyl Giovanni Sartori. Kluczowym
pojeciem stata si¢ dla niego polaryzacja systemu, obrazujac w ten sposéb jego
ztozony mechanizm. Niemniej wazne bylo pojecie partii antysystemowych i ich
dziatanie we Wtoszech. Sartori zauwazyl wprawdzie malejace z czasem réznice
ideologiczne miedzy partiami (zmniejszajacy si¢ dystans ideologiczny i wyste-
powanie wigcej niz 5 partii zawarl w modelu wielopartyjnosci podzielonej sys-
temu partyjnego — multipartitismo segmentato), ale watpit w mozliwo$¢ pozy-
skania takich ugrupowan jak Wtoska Partia Komunistyczna dla demokracji*.
Stawial pytanie, co trwa¢ bedzie dluzej — partie antysystemowe czy system poli-
tyczny. Trzeba jednocze$nie zauwazyé, ze kategoria partii antysystemowej zbyt
upraszczala funkcjonowanie systemu, poniewaz zarowno komunisci, jak i post-
faszysci podejmowali wspdtprace z innymi ugrupowaniami w organach przed-
stawicielskich panstwa. Dzigki nim szereg ustaw zostalo w ogéle uchwalonych.
W potowie lat siedemdziesiatych komuniSci popierali rzad, nie bedac jego czescia
sktadowg. Raczej uzasadniona wydaje si¢ teza Luciana Pellicaniego, ze od 1968
roku Wtoska Partia Komunistyczna weszta w faze postepujacej socjaldemokra-
tyzacji (socialdemocratizzazione)®. Zmiany podobnie ocenial Giorgio Galli
w modelu niedoskonatej dwupartyjnosci. Ta z kolei koncepcja przede wszystkim
akcentowala role dwdch najwiekszych partii w systemie partyjnym Wtoch oraz
brak alternacji wtadzy miedzy nimi®. Mimo ich wyraznej dominacji ani komuni-
Sci, ani chadecy nie byliby jednak w stanie uzyska¢ wigkszosci bezwzgledne;j
mandatéw w parlamencie. Nadmierne zideologizowanie sceny politycznej
i postrzeganie partii komunistycznej jako zagrozenia dla demokracji réwniez nie
sprzyjato procesowi objecia przez nig wladzy w panstwie’. Najbardziej prawdo-
podobna zatem mechanika systemu partyjnego sktaniata do przyjecia koncepcji

3 Por. R. Rose, D.W. Urwin, Persistence and Change in Western Systems since 1945, ,,Political
Studies” 1970, no. 3, s. 292-294.

4 Por. G. Sartori, Rivisitando il ,, pluralismo polarizzato”, w: Il caso italiano, s. 196-223;
D. Fisichella, L'alternativa rischiosa. Considerazioni sul , difficile governo”, ,Rivista italiana di
scienza politica” 1972, no. 3, s. 591-613.

5 Por. L. Pellicani, Verso il superamento del pluralismo polarizzato?, ,Rivista italiana di scien-
za politica” 1974, no. 3, s. 658—663.

6 Por. Z. Machelski, System partyjny Wioch, w: Systemy partyjne Europy Zachodniej, pod red.
S. Gebethnera, Warszawa 1990, s. 24.

7 Por. K.A. Wojtaszczyk, Wspdlczesne systemy partyjne, Warszawa 1992, s. 85-94.
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pluralizmu dosrodkowego Paola Farnettiego®. Powolny proces rozszerzania cen-
trum sceny partyjnej i wspdtpraca najwickszych partii miata spowodowac odblo-
kowanie wtoskiej demokracji. Wigzato si¢ to jednak z utrata pozycji przez mniej-
sze ugrupowania, zwlaszcza socjalistow, stad ich sprzeciw wobec koncepcji
historycznego kompromisu i strategia przedstawienia si¢ jako bardziej atrakcyj-
nego podmiotu dla chadecji i powrét do wczesniejszych koalicji centrolewi-
cowych?®.

Tabela nr 1. Cztery wloskie systemy partyjne

Modele
organizacyjne
partii (najczesciej | Typ systemu
Okres Gléwne partie wystepujace) partyjnego
1 2 3 4
I. 1861-1918 |+ Prawica Historyczna Partie notabli System partii
* Lewica Historyczna predominujacej
* Radykatowie
* Wtoska Partia Socjalistyczna
(od 1882 1.)
II. 1919-1924 |« Liberatlowie Partie notabli Spolaryzowany
* Wioska Partia Socjalistyczna (PSI) | Partie masowe system wielopar-
* Wioska Partia Ludowa (PPI) tyjny, zmierzajacy
* Narodowa Partia Faszystowska (PNF) do atomizacji
(od 1919 1)
* Komunistyczna Partia Wtoch (PCI)
(od 1921 1)
 Partia Nacjonalistyczna

8 Donatella Della Porta odnosi model pluralizmu dosrodkowego takze do zmian z lat dziewigé-
dziesiatych. Por. D. Della Porta, I partiti politici, Bologna 2001, s. 133.

9 Piergiorgio Corbetta, Arturo Parisi i Hans M.A. Schadee wyréznili trzy fazy w historii po-
wojennego systemu partyjnego Wioch. Pierwsza faza to okres 1948—1963, w ktérym rzadzita
centroprawica ze stopniowym stabnieciem pozycji prawicy preindustrialnej na korzy$¢ Chrzesci-
jariskiej Demokracji. Druga faza to okres 1963-1976, w ktdrych rzadzita centrolewica ze stopnio-
wym zmniejszeniem roli socjalistow na rzecz Wtoskiej Partii Komunistycznej. Trzecia faza to okres
po 1976 ., ktéry charakteryzowal si¢ wystepowaniem ruchéw odsrodkowych (movimenti centrifu-
ghi) w stosunku do tradycyjnego systemu politycznego, wysoka absencja wyborcza, stabnieciem
dwdch najwiekszych partii (DC i PCI) na korzy$¢ mniejszych ugrupowan. Szczegélnym wyrazem
tych proceséw byly wybory parlamentarne z 1987 r. Por. P. Corbetta, A. Parisi, H.M.A. Schadee,
Elezioni in Italia. Struttura e tipologie delle consultazioni politiche, Bologna 1988, s. 50, 452—458.
Po. takze Vent’anni di elezioni, a cura di M. Caciagli, A. Spreafico, Padova 1990.



Tabela nr 1. Cztery wloskie systemy partyjne (cd.)

1

2

3 4

II1. 1946-1993

* Chrzedcijariska Demokracja (DC)

Zorganizowane Spolaryzowany

* Wtoska Partia Komunistyczna (PCI) | partie masowe system wielopar-
* Wiloska Partia Socjalistyczna (PSI) | Partie wyborcze | tyjny
* Wioska Partia Socjaldemokratyczna Rywalizacja tréj-
(PDSI) biegunowa
* Wioska Partia Republikariska (PRI)
* Wioska Partia Liberalna (PLI)
* Wioski Ruch Spoteczny (MSI)
1V. 1994— e Forza Italia (FI), od 2009 r. Partia Partie kartelowe | Umiarkowany

Ludu Wolnosci (PDL)

* Demokraci Lewicy (PDS-DS), od
2007 r. Partia Demokratyczna (PD)

* Sojusz Narodowy (AN), od 2009 r.
Partia Ludu Wolnosci (PDL)

* Wioska Partia Ludowa/Stokrotka
(PPI, DL), od 2007 r. Partia Demo-
kratyczna (PD)

e Liga Pétnocna (LN)

* Partia Odbudowy Komunistycznej
(PRC)

 Zieloni

Partie kadrowe
Partie wyborcze

system wielopar-
tyjny sfragmenta-

Partie przywo6d- | ryzowany
cOwW Rywalizacja dwu-
biegunowa

Zrédto: M.Cotta, L. Verzichelli, Il sistema politico Italiano, Bologna 2008, s. 65.

Tabela nr 2. Wloskie partie

Skrot Nazwa oficjalna Okres Kierunek ideowy partii politycznje
1 2 3 4
Partie historyczne
DC Chrzescijaiska Demokracja 1943-1993 | Chrzescijarisko-demokratyczna
MSI Wrioski Ruch Spoteczny 1948-1994 | Neofaszystowska
PCI Wioska Partia Komunistyczna | 1921-1991 | Komunistyczna
PLI Wtoska Partia Liberalna 1946-1994 | Liberalna — prawicowa
PNF Wioska Partia Faszystowska 1919-1943 | Faszystowska, nacjonalistyczna
PNM Narodowa Partia Monarchiczna | 19461959 Iljggtziziiarlr:r)nniarchiczna z wieloma wew.
PDIUM i/z{i(r)trizrlgheir:;l;rjatyczna JednoSci 19591972 Zi;t;cal a[l)llr\e/ll\xslilcowa, ktora stata si¢
PPI Wiloska Partia Ludowa 1919-1925 | Chrzescijarisko-demokratyczna




Tabela nr 2. Wtoskie partie (cd.)

1 2 3 4
PR Partia Radykalna 1963— Radykalna, libertariafiska,
antykleryklana
PRI Wioska Partia Republikariska | 1897-1994 | Republikanska, liberalna — lewicowa
PSDI Wioska Partia Socjalistyczno- 1948-1994 Umiarkowanie socjalistyczna,
Demokratyczna reformatorska
PSI Wioska Partia Socjalistyczna 1892-1994 | Socjalistyczna
Partie powstale w latach 90., ktore ulegly rozwiazaniu
AD Sojusz Demokratyczny 1994-1994 | Umiarkowana lewica
ccp | Gemrum chrzescijarisko- 1993-2001 | Chrzescijarisko-demokratyczna
Demokratyczne
cpy | Unia Chrzesclatisko 1995-2001 | Chrzescijarisko-demokratyczna
Demokratyczna
DE Demokracja Europejska 2000-2001 | Chrzescijafisko-demokratyczna
PPl | Wloska Partia Ludowa 19942000 | Chrzescianisko-demokratyczna
(przystapita do Stokrotki
Partia nowej lewicy, powstata
SIEC |SIEC 1992-1994 |z roztamu w DC, w 1994 weszla
do koalicji lewicowej
RI Wtoska Odnowa 1996-2000 | Centrowa partia liberalna
Aktualne partie polityczne
. Prawicowa, powstata z MSI,
AN Sojusz Narodowy 1994-2009 w 2009 1. przystapila do PDL
R\, Chrzescijafisko-demokratyczna
DL Demokracja Liberalna- 2001-2007 |i liberalna; w 2007 r. stata si¢ czeScia
Stokrotka
PD
. . Lewicowa, wywodzila si¢ z PCI;
DS Demokraci Lewicy 1991-2007 w 2007 . stala sic czescig PD
FI Forza Italia 1994-2009 L.1beral/na.1, chadecka; w 2009 r. stata
sie czgScig PDL
FLI Przyszto§¢ i Wolnosé 2010— Prawicowa; roztam w PDL
. Partia antykorupcyjna bylego
bV Wlochy Wartosci 1998~ prokuratora Antonia Di Pietra
LN Liga Pétnocna 1992— Partia regionalna z pétnocy Wioch
MPA Ruch na rzecz Autonomii 2004 Partia autonomiczna potudnia Wtoch,
powstata z roztamu z UDC
PD Partia Demokratyczna 2007- Partia centrolewicowa
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Tabela nr 2. Wtoskie partie (cd.)

1 2 3 4
. ‘o Partia centroprawicowa Silvio
PDL Partia Ludu Wolnosci 2009— .
Berlusconiego
SVP Potudniowotyrolska Partia 1945 Partia regionalna i chrzescijarisko-
Ludowa demokratyczna z Gornej Adygi
UDC Unia Centrum 2001- Partia chrzescijafisko-demokratyczna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Cotta, L. Verzichelli, Il sistema politico italiano,
Bologna 2008, s. 66.

W latach dziewigédziesiatych XX wieku nastgpily zmiany w wielu aspektach
zycia spoleczno-politycznego na Pétwyspie Apenifiskim. Podjete wowczas decy-
zje wplynety na ksztatt wloskiej demokracji. Wsréd nich na pierwszym miejscu
trzeba wyr6zni¢ proces zmiany systemu partyjnego i jego bipolaryzacje. ,,Z dzie-
siecioma i wigcej partiami system nie tylko stal si¢ wyraznie wielopartyjny, ale
takze bipolarny”'°. Powstaty po 1993 roku nowy uktad partyjny zdominowaty
dwie koalicje — centrolewicowa i centroprawicowa. Piero Ignazi pisat o ,,rewo-
lucji z 1994 roku, poniewaz wigcej niz 50% wyborcow deklaruje, ze odmiennie
gtosowato niz dwa lata wczesniej, nie mozna wiec nie méwi¢ o rewolucji”'".

Wioski system partyjny przeszed! jedna z najbardziej radykalnych transfor-
macji. Jej Zrédta miaty swe korzenie w mechanizmie funkcjonowania powojen-
nego ukfadu partyjnego, zdominowanego przez bedaca nieustannie u wladzy cha-
decje i mniejsze partie wokot niej skupione, a dzialajacymi w opozycji
komunistami i faszystami, bez jakiejkolwiek mozliwosci alternacji wiadzy. Zycie
polityczne Wloch byto zdeterminowane podzialem religia—klasa, ktéry w coraz
mniejszym stopniu odpowiadal przemianom spoteczno-ekonomicznym. Laicy-
zacja spoleczenistwa, a z drugiej strony stanowisko Kosciota posoborowego o nie-
utozsamianiu si¢ ze wspdlnotg polityczng przyczynily sie do budowy kultury
postmodernistycznej'2. Takze sila przyciggania komunizmu stawata si¢ mniejsza,

19 Szerzej S. Bartolini, A. Chiaramonte, R. D’Alimonte, The Italian Party System between
Parties and Coalitions, ,,West European Politics” 2004, no. 1, s. 1-19.

" P. Ignazi, Il potere dei partiti. La politica in Italia dagli anni Sessanta a oggi, Roma—Bari
2002, s. 231.

12 Kosci6t, ktéry z racji swego zadania i kompetencji w zaden sposéb nie utozsamia sie ze
wspdlnota polityczng ani nie wigze si¢ z zadnym systemem politycznym, jest zarazem znakiem
i zabezpieczeniem transcendentnego charakteru osoby ludzkiej”. Odno$nie do partii politycznych
uwaza natomiast, ze ,,winny popierac to, czego wedlug ich mniemania domaga si¢ dobro wspdlne;
nigdy natomiast nie wolno stawia¢ wtasnej korzysci ponad dobro wspélne”. Por. Konstytucja dusz-
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powodujac jego deradykalizacje w latach siedemdziesigtych'*. Rozchodzenie si¢
dazen spotecznych i zachowawczej polityki elit politycznych powodowato nara-
stanie kryzysu politycznego. Przejawem stagnacji byl m.in. rozbudowany system
relacji klientelistycznych oraz zachowan korupcjogennych. Punktem zwrotnym
okazata si¢ dopiero rozpoczeta w 1992 roku akcja ,,czystych rak” oraz wola
zmian, wyrazona przez obywateli w referendach z 1991 i 1993 roku.

W przeciggu zaledwie kilkunastu miesiecy na przetomie 1993 i 1994 roku
zostaly rozwigzane powojenne partie rzadzace. Ich miejsce zajety nowe ugrupo-
wania, takie jak Forza Italia, czy formacje, ktére nie mogly wczesniej wspoitwo-
rzy¢ gabinetow rzadowych jak Liga Pétnocna czy postfaszysci z Sojuszu Naro-
dowego albo postkomunisci z Demokratycznej Partii Lewicy. Powstal w ten
sposob nowy uktad wzajemnych relacji po 1993 roku. Nowe elity polityczne
musialy w pierwszym rzedzie zajac si¢ reforma systemu organéw paristwowych,
powszechnie krytykowanych za nieskutecznos$¢ i niestabilno$¢. Te dwa aspekty
— polityczny i instytucjonalny — nieustannie przeplataly si¢ i nadal przeplataja
w systemie politycznym Wtoch.

Uchwalona 4 sierpnia 1993 roku reforma systemu wyborczego do obu izb
parlamentu miata przyczyni¢ si¢ do budowy rywalizacji dwublokowej. Przyjeta
formuta wyborcza, wigkszoSciowo-proporcjonalna, byta rozwigzaniem kompro-
misowym, sprzyjajacym budowie szerokich sojuszy wyborczych w systemie
wigkszosci zwyklej w okregach jednomandatowych, jednoczesnie zachowujac
podziat proporcjonalny dla 25% mandatéw. W ten sposéb wytonity sie¢ dwa
rodzaje podmiotow: koalicje oraz partie polityczne. Owa dwoisto$¢ wplyneta na
powstanie nadmiernie sfragmentaryzowanych dwdéch koalicji, tworzonych przez
istotnie rézniagce si¢ ugrupowania, co z kolei odbito si¢ na ich spdjnosci funk-
cjonowania i dyscyplinie koalicyjnej. Trudno jednak nie zauwazy¢, ze koalicja
centroprawicowa Silvia Berlusconiego jest bardziej zwarta i wewnatrz mniej
konfliktowa w stosunku do ,,centrolewicy jeszcze sfragmentaryzowanej w mno-
go$ci partii i przywddcédw, zaangazowanych w ciagla rywalizacje migdzy

pasterska o KoSciele w Swiecie wspotczesnym, w: Sobor Watykarniski I1. Konstytucje, dekrety, de-
klaracje, Poznaii 1967, s. 604.

13 Jak pisze Leszek Kotakowski, ,,marksizm byt najwicksza fantazjg naszego stulecia”. Wiosi
jej ulegli w znacznym stopniu, tworzac najwicksza partie¢ komunistyczng w Europie Zachodnie;j.
Nawet po upadku muru berlinskiego dziata we Wloszech Partia Odbudowy Komunistycznej, ktéra
odwotuje sie¢ w swym statucie do mysli K. Marksa, majac staty elektorat rzgdu 5-6%. Por. L. Ko-
takowski, Gtowne nurty marksizmu, cz. 3, Poznan 2000, s. 611.
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sobg”'*. Nastepujace po sobie wybory do parlamentu w latach 1994, 1996 i1 2001
roku potwierdzily opini¢ o ,,prawie bipolarnym systemie partyjnym”. Maksy-
malna koncentracja ugrupowan w dwdch blokach stopniowo wzrastata, osigga-
jac w 2001 roku wysoko$¢ 97,6% miejsc w parlamencie (w poprzednich wybo-
rach oscylowata wokét 90%), a koncentracja gloséw oddanych na dwa gtéwne
bloki w systemie wigkszoSciowym wyniosta 89,7%. Jak zauwazaja Stefano Bar-
tolini, Alessandro Chiaramonte i Roberto D’Alimonte, ,,bez jednomandatowego
okregu nie bytoby dzi$ rywalizacji bipolarnej”'>. Z drugiej strony zostat zaob-
serwowany przez tych badaczy fenomen proporcjonalizacji systemu wigkszo-
Sciowego (proporzionalizzazione del sistema maggioritario), gdyz koalicje
sg formowane na podstawie paktéw o podziale okrggéw. To pozwala malym
partiom na wprowadzenie swoich przedstawicieli do parlamentu. Pozostajac
jeszcze przy metodach iloSciowych, warto zaznaczy¢, ze indeks efektywnej
liczby partii na poziomie wyborczym w 2001 roku zmniejszy! si¢ do 6,9 w Sena-
cie (w 1994 r. — 8,1), a w Izbie Deputowanych do wysokosci 6,4 (w 1994 r. —
7,6)°. Oznacza to, ze zmniejszyla si¢ w ten sposéb sita ugrupowan politycznych,
ale ich liczba nadal jest ogromna, indeks efektywnej liczby partii na poziomie
parlamentarnym zmalal dopiero w 2001 roku do 5,2 (w 2001 r. w Izbie Depu-
towanych zasiadaty 22 partie, a w Senacie 23). Zasadniczym zatem problemem
jest kwestia widocznoSci partii w ramach koalicji w systemie wigkszoSciowym.
Wielopartyjnym koalicjom trudno jest uzgodni¢ wspélnego kandydata, szcze-
g6lnie na obszarze wplywow kilku partii w tym samym bloku koalicyjnym.
Wzrasta w ten spos6b poziom wewnetrznych sporéw intrakoalicyjnych. Nato-
miast w perspektywie interkoalicyjnej wazng linig konfliktu byto w duzej mie-
rze przyjecie ,,sztucznego podziatu” na komunistéw i antykomunistéw, na nowe
formacje i ugrupowania wywodzace si¢ z poprzedniego uktadu partyjnego,
obcigzonego stagnacjg polityczng i rozpowszechniong korupcja. Z tego wzgledu
cze$¢ badaczy, ktéra eksponuje powyzsza rywalizacje, okreSla wloski system
partyjny jako bipolaryzm spolaryzowany.

4°S. Fabbrini, Rafforzamento e stabilita del governo, w: Come chiudere la transizione. Cam-
biamento, apprendimento e adattamento nel sistema politico italiano, a cura di S. Ceccanti, S. Vas-
sallo, Bologna 2004, s. 213.

15 S. Bartolini, A. Chiaramonte, R. D’Alimonte, Maggioritario finalmente? Il bilancio di tre
prove, w: Maggioritario finalmente? La transizione elettorale 1994-2001, a cura di R. D’Alimon-
te, S. Bartolini, Bologna 2002, s. 375.

16 Por. takze R. Taagepera, Implications of the Effective Number of Parties for Cabinet Forma-
tion, ,,Party Politics” 2002, no. 2, s. 227-236.
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W moim przekonaniu zasadniczym skutkiem wloskich przemian spoteczno-
-politycznych w I potowie lat dziewigcédziesiatych byt rozpad powojennego sys-
temu partyjnego i powstanie w jego miejsce nowego uktadu zaréwno pod wzgle-
dem struktury, jak i powigzan partyjnych. W tym celu istotnym wydaje si¢
poréwnanie dwoch modeli systemu partyjnego (wykres nr 1, 2, 3).

Struktura i mechanizm funkcjonowania wloskiego systemu partyjnego
w latach 1948—1992 wyréznialy sie przede wszystkim tym, ze (wykres nr 1):

— centrum sceny politycznej zajmowata najwigksza partia — Chrzescijariska

Demokracja, uzyskujac przecigtnie 40% glosow;

— gabinety rzadowe tworzyla tylko ChrzeScijariska Demokracja, decydujac
si¢ na samodzielne rzadzenie albo gabinety koalicyjne z niewielkimi par-
tiami (z wyjatkiem socjalistow, ktérzy uzyskiwali przecigtnie ponad 10%
gloséw);

— male ugrupowania takie jak PLI, PRI, PSDI i PSI wspéttworzyly rzad
z chadecja, wykorzystujac swoéj potencjal koalicyjny albo mozliwos¢ szan-
tazu politycznego w celu uzyskania doraznych celow;

— Wioska Partia Komunistyczna i Wtoski Ruch Spoteczny (w latach sie-
demdziesigtych nastgpito potaczenie faszystow z monarchistami) byli
wykluczeni z procesu formowania gabinetéw jako partie antysystemowe,
dziatajac na zasadzie bilateralnej opozycji.

Natomiast wspotczesny wloski system partyjny w latach 1994-2005/2006

charakteryzuje si¢ nastepujacymi wlasciwoSciami (wykres nr 2):

— powstanie dwoch wielkich blokéw koalicyjnych — centroprawicowego
Domu Wolnosci oraz centrolewicowego Drzewa Oliwnego, ktére w 2005
roku zmienifo nazwe na Unig;

— wielopartyjne bloki koalicyjne nie uzyskuja wystarczajacej liczby gloséw,
by samodzielnie rzadzi¢, dlatego niezbedne jest uzyskanie poparcia partii
trzecich, czesto o skrajnych pogladach;

— poparcie skrajnych ugrupowan dla rzadzacej koalicji albo ich przystapienie
do koalicji ma destabilizujagcy wplyw na jej funkcjonowanie ze wzgledu
na wykorzystywanie przez to ugrupowanie swego potencjatu koalicyjnego
albo szantazu politycznego, nie ma natomiast partii wykluczonych ze sfery
rzadzenia;

— alternacja wtadzy miedzy rywalizujacymi blokami koalicyjnymi, charak-
teryzujaca si¢ niewielkim stopniem wspéipracy miedzy wigkszoScia rza-
dzaca i opozycja.
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Poréwnujac dwa powyzsze, uproszczone modele systemu partyjnego Wtoch',
nalezy przyjac tezg o reklasyfikacji uktadu partyjnego wspoétczesne;j Italii.

Reasumujgc wyborczy system partyjny w latach 1993-2005, z perspektywy
jego formatu i dynamiki rywalizacji politycznej, mozna wyrdzni¢ jego nastepu-
jace cechy'®:

1)

2)

3)

powstanie dwoch wielopartyjnych koalicji — centroprawicowej i centro-
lewicowej oraz matych, centrowych formacji. W bloku centroprawicowym
warta zauwazenia jest jego rosngca integracja wewnetrzna z silng pozycja
lidera, Silvia Berlusconiego. Centrolewice natomiast cechuje nadal wysoki
poziom fragmentaryzacji z wyeksponowaniem réznic ideologicznych
bloku (od skrajnej lewicy do ugrupowan ekologicznych czy radykalno-
-liberalnych) oraz brakiem silnego przywddcy koalicji. Poza wyzej wymie-
nionymi koalicjami powstawaly i powstaja tzw. trzecie koalicje albo dzia-
Taja pojedyncze partie. Ich staboscig jest jednak ciggta zmiana skfadu i swej
pozycji, nie stwarzajg tez powazniejszego zagrozenia dla uformowanych
wezesniej dwoch gtéwnych koalicji;

rozdzial 75% mandatéw w obydwu izbach parlamentu dokonuje si¢ w jed-
nomandatowych okrggach wyborczych (system wigkszosci zwyklej), z tego
wzgledu istotna jest selekcja kandydatéw w ramach koalicji. Nastepuje
w drodze skomplikowanego procesu negocjacji wewnatrzkoalicyjnych
(Srednia kandydatéw w okregu jednomandatowym w Izbie Deputowanych
w 2001 r. — 4,4, a w Senacie — 8,3). Ich skutkiem jest postepujaca centra-
lizacja selekcji kandydatéw, rosnacy proces proporcjonalizacji liczby
i jakosci okregdw jednomandatowych w obrebie koalicji oraz dystrybucja
kandydatéw poprzez ich czeste przesuwanie z jednego do drugiego okregu
wyborczego;

utrzymujaca si¢ wysoka fragmentaryzacja systemu partyjnego przy
wzrastajacej koncentracji sit w dwoch blokach, wyrazona poprzez wiele
list startujacych w wyborach. I tak 14 list wyborczych uzyskato co naj-
mniej 0,5% gloséw w rozdziale proporcjonalnym (14 list w 1994 i 2001
roku, a w 1996 roku 11 list), tyle samo co w 1987 roku. Z kolei liczba list,

17" Zostaty przedstawione modele uproszczone systemu partyjnego Wioch po II wojnie §wia-
towej ze wzgledu na wielo§¢ podmiotéw politycznych i ich duza zmiennos¢. Pelny obraz funkcjo-
nujacych systeméw partyjnych zostal ujety w niniejszej pracy.

18 Szerzej S. Bartolini, The Political Consequences of the Italian Mixed Electoral System
(1994-2001), paper prepared for the Conference on ‘Electoral and Democracy’, Social Institute
(ICS), University of Lisbon, Lisbon, 1-2 February 2002, http://www.ics.ul.pt/ceapp/english/con-
ferences/fulbright/4SBartolini.pdf.
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4)

5)
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ktére otrzymaly miejsca w parlamencie, wzrosta w 1994 roku, siegajac 20,
a w 2001 r. 19 list (z czego 19 list zdobylo mandaty na podstawie systemu
wickszoSci zwyktlej, natomiast 7 na podstawie systemu proporcjonalnego
w 1994 r. i 5 list w 2001 r.), w 1987 roku za$ bylto reprezentowanych
w parlamencie 14 list. Jedynie zmniejszyla si¢ w poréwnaniu z poprzed-
nim uktadem partyjnym liczba grup parlamentarnych w Izbie Deputowa-
nych z 12 do 8, w Senacie utrzymujac si¢ na statym poziomie 9 grup (dane
z 1987 i 2001 roku);

wzrastajgcy poziom konkurencyjnosci wyborczej, wynikajacy m.in.
z budowania szerokich koalicji wyborczych oraz strategicznego gtosowa-
nia wyborcéw. W 1994 roku w Izbie Deputowanych zwycigski kandydat
z okregu jednomandatowego przecietnie otrzymywat 45-46% glosow,
a w 2001 roku juz ponad 50%. Wiekszo$¢ gloséw uzyskiwali kandydaci
dwoch gléwnych koalicji. W 1994 roku prawie jedna trzecia elektoratu
oddata glosy na kandydata niemajacego szans zdobycia mandatu w okregu
jednomandatowym, natomiast w 2001 roku byto to juz 10% wyborcéw do
Izby Deputowanych i 18% wyborcéw do Senatu. Warto jeszcze zauwazyc,
ze najbardziej konkurencyjnym obszarem jest poludniowa cz¢$¢ Wioch,
gdzie na przemian raz jedna raz druga koalicja zdobywa wigkszo$¢ miejsc
w parlamencie. Srodkowe Wtochy s3 zdominowane przez wptywy koalicji
centrolewicowej, a poétnocne przez wigkszos¢ koalicji centroprawicowe;j.
Ten fakt wynika z tradycji politycznych poszczegélnych obszaréw Wtoch,
ale réwniez i tam rywalizacja wyborcza staje si¢ coraz bardziej otwarta.
Zmniejsza si¢ zatem liczba tzw. pewnych okregéw, poniewaz w 1994 roku
w Izbie Deputowanych bylto ich 191, a w 1996 i 2001 roku juz 66;
skutkiem zastosowania mieszanej formuly wyborczej jest przede wszyst-
kim proporcjonalizacja selekcji kandydatow w systemie wigkszoSciowym
oraz deproporcjonalizacja kandydatéw w systemie proporcjonalnym.
Z technicznego punktu widzenia ostatnie zagadnienie dotyczy wykorzy-
stania mechanizmu scorporo, ostabiajacego site partii w systemie propor-
cjonalnym, a ktérych kandydaci zwyciezyli w okregach jednomandato-
wych. I tak Forza Italia stracita 46% gloséw w podziale proporcjonalnym
z 1994 roku, a PDS az 54,6% w 1996 roku. W celu omini¢cia negatyw-
nych skutkéw scorporo partie preferowaly wystawienie fikcyjnych list (/ista
civetta), dzigki czemu w nastgpnych wyborach z 2001 roku utracity juz
tylko 6,2% gtoséw. Inng konsekwencjg mieszanej formuly wyborczej jest
réznica miedzy liczbg gloséw oddanych na koalicje wyborczg w systemie
wiekszosciowym a liczba gloséw oddanych na listy tworzace dang koalicje
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w systemie proporcjonalnym. W tym aspekcie obserwuje si¢ pozytywna
tendencje dla centrolewicy, ktéra zdobywa wiecej gtoséw jako koalicja
w systemie wigkszoSciowym przecigtnie o 7,4% gloséw niz jako zbidr
poszczegdlnych list w podziale proporcjonalnym. Negatywna tendencja
wystepuje natomiast w koalicji centroprawicowej, ktdra lepsze rezultaty
uzyskuje w systemie proporcjonalnym;

6) wysoki poziom indeksu przesunig¢cia poparcia wyborczego oraz zmniej-
szajaca sie¢ lojalnos¢ partyjna wyborcow swiadcza o wzrastajacej mobil-
nosci wloskiego elektoratu. Do 1987 roku najwyzsza warto$¢ indeksu
wynosita 8% w 1976 roku. Juz w wyborach z 1992 roku indeks wzrdst
dwukrotnie, by w 1994 roku osiggnaé swoje apogeum — 31,4%. W 2001
roku uzyskat poziom 16,1%. Bardziej szczegétowa analiza zagadnienia
wskazuje na dwie istotne tendencje. Po pierwsze, miedzy 1994 a 2001
rokiem przecigtnie 40% wyborcéw przeniosto swe poparcie z jednej partii
na drugg, ale co wazne, zmiana nastapita w obrebie tego samego obszaru
politycznego — koalicji wyborczej. Po drugie, miedzy 1994 a 2001 rokiem
tylko 6-7% wyborcéw zmienito swe poparcie wyborcze z jednej koalicji
na drugg albo z jednego obszaru politycznego na inny. Tak wigc istotne
zmiany poparcia wyborczego dla partii politycznych maja miejsce przede
wszystkim miedzy zblizonymi do siebie sitami politycznymi w ramach
jednej koalicji wyborcze;j.

Nalezy ponadto zwrdécié¢ uwage, ze przepisy prawne dotyczace kampanii
wyborczej i réwnego dostepu do Srodkéw masowego przekazu z 2000 roku oraz
zwrotu wydatkéw na kampanie wyborcze z 2002 roku sprzyjaja bardziej utrzy-
maniu wielopartyjnego rozbicia i malych ugrupowan niz procesom unifikacji sit
politycznych w wieksze podmioty polityczne.

W moim przekonaniu rywalizacja na poziomie wyborczym przyczynila si¢
do tworzenia bipolarnego systemu partyjnego we Wtoszech po 1993 roku. Jej
efektem bylo uzyskanie przez koalicj¢ centroprawicy Dom Wolnosci bezwzgled-
nej liczby miejsc w obydwu izbach parlamentu w 2001 roku. Co wazniejsze,
nastapit proces alternacji wtadzy, gdyz u steru rzagdéw na przemian byty koalicja
centroprawicowa i centrolewicowa. Nie mozna jednak nie zauwazy¢ wewnetrz-
nych konfliktéw rzadzacych koalicji. W mojej ocenie zgadzam si¢ z opinig
R. Herbutai A. Antoszewskiego, ze ,,»rozchwianie« systemu partyjnego wynika
przede wszystkim z ujawnienia si¢ w jego ramach zaréwno silnych tendencji
dosrodkowych, jak i odSrodkowych”'. Te ostatnie byly zwigzane z dziatalnoscig

% Por. A. Antoszewski, R. Herbut, op. cit., s. 189.
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ugrupowarn reprezentujacych specyficzng grupe intereséw i pogladéw. I tak koali-
cja centroprawicowa w 1994 roku rozpadta si¢ w wyniku odejscia z rzadu Ligi
PéInocnej, a koalicja centrolewicowa w 1998 roku po wycofaniu poparcia przez
Odbudowe Komunistyczng. Mozna wiec uznac, ze obydwie koalicje sa ,,zaktad-
nikami” stosunkowo niewielkich partii o okreslonych zadaniach. Proces ten byt
zauwazalny takze w do niedawna rzadzacej koalicji centroprawicowej Silvia Ber-
lusconiego, balansujacej miedzy ideami gloszonym przez Sojusz Narodowy
a Lige P6inocng. Gianfranco Fini obrazowo okreslit ten stan jako ,,sojusz o dwéch
predkosciach” (alleanza a due velocita)®. Jeszcze celniej ujat to Piero Fassino,
sekretarz Demokratéw Lewicy, zauwazajac, ze ,,Berlusconi jest akrobatg (un tra-
pezista), trzymajacym stopy na dwoéch trapezach, ktére coraz bardziej si¢ rozcho-
dzg” (z jednej strony pozycja Sojuszu Narodowego oraz Unii Chrzescijaniskich
Demokratéw i Centrum, a z drugiej stanowisko Ligi P6tnocnej)?'.

Pamietac réwniez nalezy o tym, w jakich warunkach ksztattowat si¢ bipolarny
system partyjny. Towarzyszyl mu bowiem proces powolnej transformacji ustro-
jowej. Nie powiodly sie dotychczas proby catoSciowej reformy systemu organéw
panstwa, gdyz nie udalo si¢ zbudowa¢ kompromisu ponadpartyjnego odno$nie
do nowych rozwigzan ustrojowych. Zatem paradoks wloskiej sytuacji politycznej
polega na nowej strukturze i dynamice systemu partyjnego, ktéry jednak dziata
na podstawie norm konstytucyjnych z 1947 roku. Nastepowatly tylko cze¢sciowe
nowelizacje konstytucji, zwlaszcza dotyczace regionalnej formy paristwa. Wzmoc-
niono takze pozycje rzadu, poprzez zmiany w przepisach ustaw dotyczacych jego
organizacji, a takze w zapisach regulaminéw parlamentarnych. Niewatpliwie,
oprécz czynnikéw politycznych i instytucjonalnych wptyw na wzmocnienie roli
rzadu mial takze proces europeizacji*?. Traktat z Maastricht czy wprowadzenie
wspOlnej monety wymogly zastapienie weze$niejszej formy systemu ,,horyzon-

20 Corriere della Sera” z 28 maja 2003 roku.

21 La Repubblica” z 29 czerwca 2004 roku.

22 Jak powiedziat Alcide de Gasperi: ,,Bardzo potrzebuje zjednoczonej Europy, bo tylko ona
zdota rozwiazaé trzy problemy, z ktérymi my, Wlosi, nigdy si¢ w pojedynke nie uporamy, a od
nich zalezy nasza przysztos¢. Pierwszy z nich to obecnos¢ Kosciota, paistwa w panstwie, niczym
olej i woda. Od czasu zjednoczenia ingeruje w wewnetrzne sprawy Wtoch i utrudnia stworzenie
dobrze rzadzonego panstwa, w ktérym panowalby szacunek dla prawa. Po drugie, chcemy przeka-
za¢ Europie dwa miliony naszych bezrobotnych i Bég wie ilu zatrudnionych ponizej swych moz-
liwosci. W rozleglym europejskim kontekscie odsetek naszych bezrobotnych nie bedzie juz miat
tak duzego znaczenia. Po trzecie, odsetek gloséw oddanych na komunistéw, tak niebezpiecznie
wysoki w naszym kraju, w skali Zjednoczonej Europy znacznie zmaleje. Przestang stanowic takie
zagrozenie”. Por. L. Barzini, Europejczycy, Warszawa 2001, s. 210-211.
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talnego i policentrycznego sposobu podejmowania decyzji” w stron¢ wertykalnej
konstrukcji procesu decyzyjnego®.

Stabosci bipolaryzmu koalicyjnego ujawnialy si¢ przede wszystkim na ptasz-
czyZnie parlamentarno-gabinetowej. Problemy ze stabilnoScig rzadu i popieraja-
cej go wiekszosci nasility wykorzystywanie takich instrumentdw, jak: dekrety
ustawodawcze, tymczasowe rozporzadzenia z mocg ustawy czy laczenie proce-
dury votum zaufania z glosowaniem nad projektem ustawy?*. Brak spdjnoSci
koalicyjnej wynikal takze z wzajemnej rywalizacji miedzy grupami parlamen-
tarnymi partii wchodzacych w sktad rzadu. Szczegdlnego rodzaju dysfunkcijg byta
liczna parlamentarna grupa mieszana. Zwlaszcza w XIII kadencji parlamentu
stopniowo tworzyla ja az jedna pigta cztonkéw Izby Deputowanych, z tego 90%
0s6b wybranych w okregach jednomandatowych. Liczne rzesze parlamentarzy-
stow przechodzity do innych grup, ale takze czynity to pojedyncze osoby. Owo
zjawisko przybrato forme neotransformizmu, ze ,,wzrastajacg liczb¢ mikroakto-
réw, bedacych w stanie zajac pozycje piwotalng”. Pomimo zmian wprowadzonych
w regulaminach parlamentarnych w II potowie lat dziewigcdziesiatych ,,nie prze-
widziano w nich podziatu grup parlamentarnych na wigkszo$¢ i opozycje, gdyz
system polityczny nie ma jeszcze pelnej konotacji bipolarnej”?. Co wigcej, bada-
jac parlamentarny system partyjny, nalezy wzigé pod uwage trojakiego rodzaju
podmioty: koalicje, partie polityczne oraz grupy parlamentarne. Trafny wydaje
si¢ sad Stefana Bartoliniego i Roberta D’Alimonte’a, ,,ze jesli rozwazamy koali-
cje, to dzielimy partie polityczne i grupy parlamentarne, natomiast jesli rozwa-
zamy te ostatnie, to dzielimy znéw koalicje wyborcze. Wychodzac od sojuszy
wyborczych, nie dociera si¢ do koalicji parlamentarnych ani tym bardziej do
koalicji rzadowej, ktéra formuje si¢ jako suma parlamentarzystéw nie tylko nale-
zacych do réznych partii, ale réwniez do réznych koalicji”?¢. Bioragc pod uwage
format parlamentarnego systemu partyjnego, czyli liczbe relewantnych partii poli-
tycznych w parlamencie (o potencjale koalicyjnym i/lub potencjale szantazu poli-
tycznego), mozna méwic o skrajnej wielopartyjnosci (estremo multipartitismo).
Z drugiej strony stabosci strukturalno-organizacyjne koalicji, a szczegdlnie ich

23 Por. S. Fabbrini, Rafforzamento e stabilita del governo, w: Come chiudere la transizione...,
s. 214-216.

24 Por. Rapporto 2004—2005 sullo stato della legislazione, Camera dei deputati. Osservatorio
sulla legislazione, www.camera.it/files/servizi_cittadini/Rapporto_2005_5.pdf.

25 V. Cozzoli, L'evoluzione del ruolo dei gruppi parlamentari nel regolamento della Camera
dei deputati, w: Torunskie studia polsko-wloskie, pod red. Z. Witkowskiego, C. Bronowskiego,
przy wspoélpracy R. Campy, t. 4, Torun 2005, s. 130.

2 Por. R. D’Alimonte, S. Bartolini, I/ sistema partitico italiano: una transizione difficile, w:
Maggioritario ma non troppo, a cura di S. Bartolini i R. D’Alimonte, Bologna 1995, s. 442.



104 Matgorzata Lorencka

wymiar wspdlnej tozsamosci koalicyjnej powoduje, iz odgrywaja one mniej zna-
czacg role, ale jednak decydujaca w procesie polityczno-wyborczym?.
Oceniajac powstaly po 1993 roku system partyjny Wtoch, badacze dzielg si¢
na dwie zasadnicze grupy. Dla jednych zasadniczym wyznacznikiem systemu jest
jego format, podkreslaja wielopartyjnosS¢ sceny politycznej. Zdaniem Piera Igna-
ziego to ,,wladza partii pozostaje nadal jedyna linig kontynuacji miedzy starym
i nowym systemem partyjnym”?8. Natomiast Giorgio Galli pisze o niedoskonalej
wielopartyjnosci®. Niemniej dla wielu badaczy podstawowe znaczenie ma bipo-
larna dynamika systemu partyjnego. Proces formowania si¢ i funkcjonowania
koalicji centroprawicowej i centrolewicowej charakteryzuje wspéiczesng scene
polityczng Wtoch, nadajac jej ksztalt dwublokowej rywalizacji. Zasadnicza prze-
szkodg w postepujacej bipolaryzacji systemu partyjnego jest powolny proces
unifikacji obydwu koalicji, warunkowany przede wszystkim oporem skrajnych
i centrowych ugrupowan®. Stad tez wspétczesny ,,wloski rebus partyjny” przyjeto
okresla¢ jako niedoskonaty bipolaryzm (bipolarismo imperfetto)®', niepewny
bipolaryzm (il bipolarismo incerto)* czy jako ,,wymySlony” (il bipolarismo
immaginario)* . Zdobycie przez centroprawice wigkszosci w obydwu izbach po
wyborach z 13 maja 2001 roku, zdaniem Stefana Bartoliniego, Alessandra Chia-
ramonte’a i Roberta D’Alimonte’a doprowadzito do tego, ze ,,wloski system par-
tyjny uzyskat catkowicie bipolarny uktad™*, przybierajac dojrzata forme na pozio-
mie wyborczym. Cho¢ nastgpit powolny proces konsolidacji dwoch blokéw
w tym aspekcie, to, jak zauwaza Giovanni Sabbatucci, po wyborach z 2001 roku,
fragmentaryzacja sil politycznych wewnatrz blokéw oraz ich wzajemna delegi-
tymizacja prowadzi do radykalizacji rywalizacji politycznej, wzmacniajac dyna-
mike uktadu bipolarnego, ale jednocze$nie przeszkadzajac w jej normalnym
funkcjonowaniu, poniewaz kazda konsultacja wyborcza jest ujmowana jak ,,zde-

27 Por. A. Di Virgilio, L'offerta elettorale: la politica delle alleanze si istituzionalizza, w:
Maggioritario finalmente?, s. 128—129.

28 Por. P. Ignazi, Il potere dei partiti. La politica in Italia dagli anni Sessanta a oggi, Roma—
—Bari 2002, s. 231.

29 B. Gravagnuolo, Il bipartitismo impossibile. Wywiad z Giorgio Gallim, ,,L’Unita” z 18 paz-
dziernika 2004 roku.

30 Por. S. Ceccanti, Il bipolarismo maturo: in due, ma senza Berlusconi, ,,J1 Secolo XX z 17 maja
2005 roku.

31 Por. G. Pasquino, La transizione a parole, Bologna 2000, s. 21-25.

32 Verso ’incerto bipolarismo. Il sistema parlamentare italiano nella transizione 19871999,
a cura di A. D’Andrea, Milano 1999.

33 Por. V. Zanone, I/ bipolarismo all’italiana piv immaginario che reale, ,,I1 Sole 24 Ore”
z 30 pazdziernika 1998 roku.

34 S. Bartolini, A. Chiaramonte, R. D’Alimonte, Maggioritario finalmente?, s. 363.
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rzenie cywilizacji [...] i utozsamianie wiasnej porazki jako katastroficznego
wydarzenia, ktére trzeba unikna¢ za wszelka cen¢”*. Tym samym mozna méwic
o nieistniejgcej w innych zachodnich demokracjach formie spolaryzowanego
bipolaryzmu (il bipolarismo polarizzato). Ten model rywalizacji politycznej
pozostaje nadal jedna z cech wloskiego systemu partyjnego, co Giovanni Sartori
po wyborach parlamentarnych z kwietnia 2006 roku okreslif jako ,,swoisty rodzaj
linii Maginota, ktéra wystepuje miedzy prawica i lewicg ™.

Niniejsze proby ujecia charakteru dwublokowej rywalizacji zwracajg uwage
réwniez na krétkotrwatos¢ i tymczasowos¢ jej funkcjonowania. Mimo catkowitej
transformacji systemu partyjnego na poczatku lat dziewieédziesiatych nie mozna
przyjaé, ze rekonfiguracja wloskiego uktadu partyjnego przyjmie forme dojrza-
fego bipolaryzmu na wzoér francuski, cho¢ takie zalozenie przySwiecalo m.in.
tworcom reformy wyborczej z 1993 roku czy planowanym zmianom regulacji
ustrojowych. Wydaje si¢, ze kierunek bipolarny ewolucji systemu partyjnego
ustabilizowalby funkcjonowanie systemu politycznego, zapewniajgc skutecznosé
i efektywnos¢ procesu decyzyjnego. By¢ moze zatem obecna sytuacja polityczna
stanie si¢ impulsem do budowy umiarkowanej architektury bipolaryzmu, opartej
na dyskusji merytorycznej. Z drugiej strony jednak trzeba zauwazy¢, ze wioski
bipolaryzm koalicyjny, oparty na wysoce sfragmentaryzowanych blokach moze
by¢ odwracalny®. Proponowane dotychczas alternatywy dla modelu bipolarnego
opieraly si¢ na trzech rozwigzaniach: konsolidacji wewnetrznej koalicji i utwo-
rzenia w ich miejsce dwdch partii wedlug wzorca amerykanskiego, zbudowania
silnej partii centrowej oraz powotania ,,wielkiej koalicji”:

— dwupartyjno$¢ wedtug modelu amerykanskiego. Ta propozycja wydaje si¢
abstrakcyjna wobec wloskiej wielopartyjnosci, niemniej podjeto préby jej
realizacji. W 1999 roku Pakt dla Wioch Marca Segniego oraz Sojusz Naro-
dowy Gianfranca Finiego przedstawily projekt budowy partii liberalnode-
mokratycznej na wzor dziatajagcej w Stanach Zjednoczonych Partii Repu-
blikariskiej*®. Pod nazwa Elefantino (,,Stonik™) obydwa ugrupowania
wystartowaly w wyborach do Parlamentu Europejskiego, uzyskujac zaled-
wie 10,3% gloséw, co spowodowato kleske tego projektu. Takze wsrod
politykéw centrolewicowych zrodzily si¢ plany stworzenia jednej formacji

35 G. Sabbatucci, I trasformismo come sistema, Bari-Roma 2003, s. 116; A. Antoszewski,
R. Herbut, op. cit., s. 189.

36 “Corriere della Sera” z 20 kwietnia 2006 roku.

37 Por. ASTRID, Il bipolarismo e le regole della democrazia maggioritaria, Roma 2002, www.
astridonline.it, dostep: 07.05.2004.

38 Szerzej D. Masi, 1l bipartitismo italiano. Perché é necessario e come costruirlo, Roma 1999.
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na wzOr amerykarskiej Partii Demokratycznej*. Zwolennikiem tej opcji
jest m.in. Walter Veltroni, byly sekretarz Demokratéw Lewicy, a obecny
burmistrz Rzymu. Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego z 1999
roku powstata formacja polityczna o nazwie ,,Demokraci”, ktérej symbolem
byt osiot (stad potoczna nazwa tej partii ,,Asinello”). Jej zatozycielami byli
m.in. Romano Prodi, Antonio Di Pietro i Leoluca Orlando. Zdobyta wow-
czas 7,7% gltoséw. W 2002 roku formacja potaczyla si¢ z innymi ugrupo-
waniami, tworzac nowa parti¢ centrolewicowa — Margherita. W paZdzier-
niku 2005 roku ta ,chwytliwa” propozycja zostala ponowiona po
przeprowadzonych prawyborach koalicji centrolewicowej w celu wyboru
lidera bloku i kandydata na premiera przed wyborami parlamentarnymi
w 2006 roku. Rywalizacja wewnatrzkoalicyjna dwdch najwigkszych partii
— Demokratéw Lewicy i Margherity — utrudnia jednak proces unifikacji.
Jakkolwiek centroprawica i centrolewica proponuja budowe jednej partii,
jednak nie znajdujg one szerokiej aprobaty. W moim przekonaniu model
dwupartyjnosci amerykariskiej nie odpowiada kulturze politycznej Wtoch,
dlatego pojawiajg si¢ trudnosci w jego realizacji;

— koncepcja stworzenia silnej partii centrowej przede wszystkim byta propa-
gowana przez bylego prezydenta Republiki Wtoskiej, Francesca Cossige.
W ten sposéb powstata w 1998 roku Unia na rzecz Republiki, faczac gtow-
nie postchadekéw z dwoch najwiekszych koalicji*. Wkrétce jednak doszto
do roztamu ugrupowania i podziatu na kilka mniejszych formacji w ramach
dwdch blokéw. Odrodzenie si¢ partii centrowej na wzor Chrzedcijaniskiej
Demokracji nie wydaje si¢ dzi§ zagrozeniem, moze jednak nastgpic
w warunkach kryzysu rywalizacji dwublokowej, takiego jaki byt chociazby
w 1998 roku, po upadku projektu zmiany konstytucji Trzeciej Dwuizbowej
Komisji ds. Reform Instytucjonalnych;

— idea utworzenia ,,wielkiej koalicji” zostala zaproponowana m.in. przez post-
chadeckiego polityka Marca Folliniego na famach dziennika ,,Corriere della
Sera” wobec réwnowagi sit migdzy dwoma rywalizujagcymi koalicjami,
a czerpigc swe Zrodto w wydarzeniach na scenie politycznej Niemiec po
wyborach z 2005 roku. Nie spotkata si¢ jednak z aprobatg ze strony ani cen-
troprawicy, ani centrolewicy*'. Wzajemna nieufno$¢ dwdch rywalizujgcych

39 Por. F. Orlando, /I partito democratico e il kaiser, ,,Buropa” z 27 grudnia 2005 roku; G. Me-
landri, La cultura e il ,,posto” dell’Italia, ,La Repubblica” z 20 pazdziernika 2004 roku.

40 Corriere della Sera” z 17 lutego 1998 roku.

41 Por. E. Scalfari, 1l ministrone insipido della Grande Coalizione, ,,Corriere della Sera”
z 12 listopada 2005 roku.
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koalicji i nasycenie debaty politycznej treSciami ideologicznymi przeszkadza
we wspolpracy interkoalicyjnej. Réwnie niemozliwa do realizacji okazata
si¢ idea rzadu solidarno$ci narodowej zardwno w wersji proponowanej przez
Francesca Cossige, jak i Sandra Bondiego*.

Mimo wystepujacych tendencji odSrodkowych dynamika bipolarnej rywaliza-
cji politycznej pozostaje zasadnicza cechg wspolczesnego systemu partyjnego. Jej
koalicyjny charakter sprzyja konsolidacji sceny partyjnej, ale jest to dtugotrwaty
i powolny proces. Tradycyjna wielopartyjno$¢ oraz wystepowanie matych i Sred-
nich partii wzajemnie ze sobg rywalizujacych w ramach blokéw koalicyjnych,
a z drugiej strony personalizacja zycia politycznego przyczyniaja si¢ do utrzymy-
wania wysokiego poziomu fragmentaryzacji. Stabos¢ klasy politycznej i brak sze-
rokiej wizji dziatania prowadzi do nieustannej konfrontacji dwéch blokéw, nie
rozstrzygajac waznych kwestii polityczno-spotecznych. Jednym z gtéwnych kata-
lizator6w atomizacji sceny partyjnej jest Silvio Berlusconi, czgsto demonizowany
przez politycznych oponentdw. Pisze si¢ o ,,czynniku B” jako podstawowej dys-
funkcji zagrazajacej wspoétczesnej demokracji Wtoch, podobnie jak do poczatku
lat dziewiecdziesiatych pisano o ,,czynniku K”, czyli o komunistach**. Wielu
zachodnich obserwatoréw uwaza, ze ,,Berlusconi jest najbardziej niebezpiecznym
fenomenem politycznym w Europie [...] oraz najpowazniejsza erozja jakosci wto-
skiej demokracji’*. Z drugiej strony to wiasnie Berlusconi i wspéitworzona przez
jego ugrupowanie koalicja centroprawicowa jest najbardziej innowacyjng czgscig
ukfadu partyjnego Wtoch po II wojnie Swiatowej, poniewaz wczesniej wloska
historiografia koncentrowala si¢ na pojeciu ,,brakujacej prawicy”, ktéra reprezen-
towalaby i bronita intereséw grup rolnikéw i wilascicieli ziemskich wobec poste-
pujacej rewolucji przemystowej. Stad tez wloska centroprawica nie ma historycz-
nych korzeni poréwnywalnych do zachodnich partii konserwatywnych*. Natomiast
wloska centrolewica stang¢ta wobec problemu swej tozsamos$ci. Upadek komuni-
zmu oraz kryzys paristwa socjalnego zmusity zwlaszcza partie postkomunistyczne
do poszukiwania nowego modelu funkcjonowania. Przeto podmioty polityczne,
tworzgce Drzewo Oliwne, dzialaly ,,w zawieszeniu migdzy formami znanymi

42 Por. A. Panebianco, Una anomalia tutta italiana, ,,.Corriere della Sera” z 12 pazdziernika
1998 roku; wywiad z koordynatorem Forza Italia, Sandro Bondi w ,,Corriere della Sera”
z 27 czerwca 2005 roku.

4 Por. Sartori: no all’elezione diretta. D’ Alema: ma per il Paese c’é gia, a cura di D. Di Vico,
,Corriere della Sera” z 11 lutego 2003 roku.

4 Por. M. Jacques, New Labour must recognise that Berlusconi is the devil, ,,The Guardian”
z 16 marca 2006 roku.

4 Por. P. Scoppola, La repubblica dei partiti. Evoluzione e crisi di un sistema politico
1945-1996, Bologna 1997, s. 514-515.
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z przesztosci a niepewng forma organizacyjna partii w przysztosci”*. Mozna takze
zastanawiac si¢ nad tym, czy bez Berlusconiego i jego potencjatu finansowo-
-medialnego powstalaby centroprawica, a centrolewica nie bylaby jeszcze bardziej
podzielona®.
Wyzej przedstawione tezy zdaja si¢ potwierdza¢ wybory parlamentarne
z 9-10 kwietnia 2006 roku. Blok centrolewicowy Unia na czele z Romanem Pro-
dim pokonal centroprawicowa koalicje Dom Wolnosci Silvia Berlusconiego.
Dziesie¢ lat wezesniej ci sami przywddcy koalicji rywalizowali w wyborach do
parlamentu, w ktérych zwyciezylo centrolewicowe Drzewo Oliwne. Sytuacja
polityczna jednak si¢ zmienita. Mozna zaobserwowaé zréwnowazenie si¢ sit
w 2006 roku miedzy dwoma koalicjami, poniewaz centrolewica zdobyla tylko
0 24 755 gloséw wigcej niz centroprawica w Izbie Deputowanych®. Na podsta-
wie nowej ordynacji wyborczej z 2005 roku przyznaje si¢ zwyci¢zcy tzw. premi¢
wiekszosSciows, gwarantujac zapewnienie wiekszosci w izbie nizszej parlamentu
wloskiego. W Senacie natomiast repartycja mandatéw i przydzielanie premii
wiekszoSciowych odbywa si¢ w poszczegdlnych regionach. Ponadto, po raz
pierwszy wybrano cztonkéw izb réwniez poza granicami Wtoch (12 deputowa-
nych i 8 senatoréw). W rezultacie centrolewica otrzymata 158 mandatéw sena-
torskich, zaledwie 2 miejsca wigcej niz koalicja centroprawicowa. Po wyborach
z 2006 roku system partyjny wyrdznial si¢ nastepujacymi cechami:
— dominacja dwéch gléwnych koalicji na scenie politycznej, wobec ktérych
pozostate formacje polityczne nie maja wigkszego znaczenia;
— wysoki stopien fragmentaryzacji obydwu blokow;
— przedstawienie przez dwa bloki dwéch odmiennych wizji politycznych;
— utrzymujacy sie proces wzajemnej delegitymizacji rywalizujacych blokéw,
ktéry bedzie utrudniat przeprowadzenie gruntownej transformacji ustro-
jowej, a zwlaszcza zmiany konstytucji;
— alternacja wtadzy miedzy rywalizujacymi koalicjami partii politycznych.
Kolejne wybory parlamentarne z 13—14 kwietnia 2008 roku daly zwycigskiej
koalicji Silvia Berlusconiego wigkszos$¢ absolutng w obydwu izbach parlamentu.

4 Ibidem, s. 523.

47 Por. S. Vassallo, S. Ceccanti, Il sistema politico italiano tra cambiamento, apprendimento
e adattamento, w: Come chiudere la transizione. Cambiamento, apprendimento e adattamento nel
sistema politico italiano, a curadi S. Ceccanti i S. Vassallo, Bologna 2004, s. 67-68.

8 Trybunat Kasacyjny, decyzja z 19 kwietnia 2006 roku potwierdzit zwycigstwo centrolewicowej
Unii w ostatnich wyborach parlamentarnych. Centroprawica bowiem zakwestionowata czes$¢ przeli-
czonych gloséw zwlaszcza do Izby Deputowanych oraz policzenie gloséw listy Autonomia—Sojusz
Lombardzki-Liga Emerytéw na korzys¢ koalicji centrolewicowej, cho¢ lista ta byta wystawiona tyl-
ko w jednym okregu (ponad 45 tysiecy glosow). Szerzej www.repubblica.it, dostep: 19.04.2006.
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W okresie poprzedzajacym elekcje nastgpil tez proces unifikacji najwiekszych
sit politycznych. W 2007 roku dwie najwigksze partie centrolewicowe, Demo-
kraci Lewicy i Stokrotka, oraz kilka mniejszych formacji powotato do zycia Par-
tie Demokratyczng. Na uwage zastuguje réwniez wybdr lidera tej partii w formie
prawyboréw otwartych. Podobny proces jednoczenia sit wystapit w centropra-
wicy. Na wiosng 2009 roku potaczyly sie¢ Forza Italia, Sojusz Narodowy, Chrze-
Scijariska Demokracja na rzecz autonomii, Nowa Wtoska Partia Socjalistyczna,
Liberalni Ludowcy, Akcja Spoteczna, Wtoska Partia Republikariska i kilkanascie
mniejszych ugrupowar, tworzac Lud Wolnosci pod przewodnictwem Silvia Ber-
lusconiego®.

Zastanawiajac si¢ nad problemem przeobrazen systemu politycznego Wtoch,
wydaje si¢, ze jeszcze zbyt wiele kwestii pozostaje takimi samymi jak przed 1993
rokiem, a zaszle zmiany sa niewystarczajace. Fulco Lanchester uwaza wrecz, ze
przyjecie nowej ordynacji wyborczej do parlamentu w grudniu 2005 roku ponow-
nie otwiera proces wloskiej transformacji ustrojowej, ktora juz cze$¢ komentato-
row uwazala za zamknieta®. Mozna wiec odnieS¢ wrazenie, ze jedyna staloScia
na Pétwyspie Apeninskim jest zmiennos¢.

W moim przekonaniu dalszy proces bipolaryzacji, a jednoczesnie stopniowe
zmniejszanie si¢ dystansu ideologicznego miedzy rywalizujagcymi koalicjami
beda miaty zasadnicze znaczenie dla stabilizacji sceny partyjnej Wtoch. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze s3 mozliwe takze inne rozwigzania, czy wrecz powrét do
wezesniejszych modeli wzorcow rywalizacji partyjnej. W tym wzgledzie podzie-
lam opini¢ Leonarda Morlina i Marca Tarchiego, ze ,,po ponad dziesi¢ciu latach
od rozpoczecia procesu, ktéry pozornie zrewolucjonizowal panorame naszych
partii, nie mozna z catg pewnoscia okre§li¢, czy za powstaniem nowych szyldow
partyjnych i czeSciowej odnowie klasy politycznej kryje si¢ radykalna zmiana
albo tylko operacja, ktéra pod nowymi nazwami proponuje juz wyprobowane
formuly organizacyjne i tozsamosci ideologiczne™".

49 Por. Z. Machelski, System polityczny Wtoch, Warszawa 2010, s. 245-256.

%0 F. Lanchester, Le elezioni del 2006 sotto , osservazione”, www.parlalex.it/pagina.
asp?id=2832, dostep: 5.03.2006.

51 Por. Partiti e caso italiano, a cura di L. Morlino i Marco Tarchi, Bologna 2006.
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Summary

THE EVOLUTION OF THE ITALIAN PARTY SYSTEM
AFTER 1993

This article is devoted to the presentation of the evolution of the Italian party system
after 1993. The sources of its formation can be found during the Italian unification, bro-
ken state of the southern and northern. The second party system in the years 1919-1924
and the third party system in the period 1946-1993 was an example of multi-party system
with a high level of polarization. After 1993 was in Italy a new political system. He stood
out above all the construction of bipolar political competition, multiparty electoral coali-
tions, cooperating with the parties of extreme views and the alternation of power between
the two competing coalitions. The next stage of transformation of the party scene is the
emergence of two major political parties after 2007, the center-left Democratic Party and
Berlusconi’s People of Freedom. The process of unifying the party, however, accompa-
nied by internal divisions and an impediment to political stability in modern Italy.

Riassunto

EVOLUZIONE DEL SISTEMA PARTITICO ITALIANO
DOPO IL 1993

Questo articolo ¢ dedicato alla presentazione dell’evoluzione del sistema partitico
italiano dopo il 1993. Le fonti della sua formazione si possono trovare durante 1’unifica-
zione dell’Italia , lo stato rotto del sud e del nord. Il secondo sistema di partito negli anni
1919-1924 e il terzo sistema di partito nel periodo 1946-1993 ¢ stato un esempio di
sistema multi-partitico, con un elevato livello di polarizzazione. Dopo il 1993 fu in Italia
un nuovo accordo politico. Si distinse soprattutto la costruzione di competizione politica
bipolare, multipartitiche coalizioni elettorali , che collaboravano con i partiti estremi e
I’alternanza di potere tra le due coalizioni in competizione. La prossima fase di trasfor-
mazione della scena partitica ¢ 1’emergere di due grandi partiti politici dopo il 2007, il
centro-sinistra Partito democratico e il Partito diel Popolo della Liberta. Il processo di
unificazione del partito, perd, €’ accompagnato da divisioni interne e che possono diven-
tare un ostacolo per la stabilita politica in Italia moderna.
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1. UWAGI WSTEPNE

0d 2007 roku w Unii Europejskiej jest dwadzieScia siedem paristw cztonkow-
skich. Klasyfikuje si¢ je réznie, a w piSmiennictwie powszechnie utrwalone
sg takie kategorie, jak: ,,duze panistwa cztonkowskie”, ,,mate pafistwa cztonkow-
skie”, ,,nowe panstwa cztonkowskie” czy ,,pafistwa Pietnastki”. Czgsto zatem
automatycznie ,,duze panstwa cztonkowskie” Unii Europejskiej traktuje si¢ na
réwni, wymieniajac je ,,jednym tchem”, przy czym zwykle wyodrebnia si¢ i sta-
wia obok siebie Niemcy i Francj¢ jako dwie gtéwne sity ,,napedowe” integracji
europejskiej i kraje, ktérych wplyw na podejmowanie decyzji w UE jest poli-
tycznie najbardziej widoczny. OczywiScie do pewnego stopnia jest to podejScie
stuszne, poniewaz Wielka Brytania, mimo ze pozostaje w strukturach WE/UE
od 1973 roku, zajmuje w nich specyficzng pozycje i opini¢ panstwa euroscep-
tycznego, ktére chociazby nie bierze udziatu w tak waznym gospodarczo i poli-
tycznie przedsiewzieciu jak strefa euro. Z kolei Wlochy, mimo ich zaangazowa-
nia w proces budowania jedno$ci europejskiej jako panstwa zatozycielskiego
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, zwykle omawia si¢ odrebnie, nazywajac
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,»,posegmentowanym mocarstwem europejskiego Potudnia”, z naciskiem na owo
poludniowe polozenie geograficzne'.

Celem niniejszego opracowania jest przetamanie takiego podejscia i zesta-
wienie dwoch ,,duzych” panstw UE — Wtoch i Niemiec. Sg one czgsto przedsta-
wiane jako przypadki analogiczne ze wzgledu na zjednoczenia, do ktérych doszto
w II pot. XIX wieku (1861 r. — Wiochy, 1871 r. — Niemcy). Wprawdzie przy-
czyny i uwarunkowania tych zjednoczen miaty pewne punkty styczne i pewne
punkty rézne, ale historycy stusznie dopatruja si¢ jednak wielu analogii.

Naturalnie nie sposob przeanalizowad i zestawic drogi oraz pozycji obu wska-
zanych panstw w UE, nie si¢gajac do ich historii nie tylko powojennej, ale takze
przedwojennej i do XIX wieku. Sitg rzeczy, ze wzgledu na ramy tematyczne
opracowania, ta cz¢$¢ musi mie¢ charakter jedynie pewnego rysu historycznego,
ktéry jednak odstoni wiecej analogii niz tylko bliskie daty zjednoczenia obu
panstw.

W opracowaniu przedstawiono takze najwazniejsze ustrojowe uwarunkowania
cztonkostwa Wtoch i Niemiec w Unii Europejskiej oraz wybrane wspétczesne
problemy tych paristw, jak imigracja, czy wreszcie rozmaite podzialy, ktére
w Niemczech przebiegajg wzdluz granicy bylego NRD, natomiast we Wtoszech
sg silnie widoczne w konfrontacji Potudnia z Pétnoca.

Niniejsze opracowanie stanowi raczej synteze o charakterze poréwnawczym
niz szczegdtowy analize, a wigc sitg rzeczy koncentrujemy uwage na wybranych
zagadnieniach i ogdlnych tendencjach, nie pretendujac do kompleksowego ujecia
prezentowanej problematyki. Celem naszym bylo nadanie opracowaniu do pew-
nego stopnia charakteru interdyscyplinarnego poprzez poruszenie w nim watkow
historycznych, prawnoustrojowych i politycznych, ale takze (w mniejszym stop-
niu) gospodarczych i spotecznych.

2. RYS HISTORYCZNY DROGI WLOCH I NIEMIEC
DO INTEGRACII EUROPEJSKIEJ

Wtochy i Niemcy, jak juz zaznaczono, sg padstwami, ktére przeszly podobna
droge, zanim staly si¢ znaczacymi pafistwami Unii Europejskiej. Podobienstwa
dziejow siegaja I pot. XIX wieku, kiedy to nie bylo ani takiego panstwa jak Wto-
chy, ani takiego panstwa jak zjednoczone Niemcy. Jednak i na ziemiach wtoskich,
i na ziemiach niemieckich panowaty ambitne dynastie, ktérych cele i polityka

! Por. M. Dobroczyfiski, Ekonomiczne mocarstwa Unii Europejskiej, Torusi 2003, s. 141.
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mialy prowadzi¢ do zjednoczenia. W Niemczech byli to Hohenzollernowie, kt6-
rych szanse na doprowadzenie do scalenia Niemiec byly stosunkowo duze, ponie-
waz mieli oni lepsze mozliwosci ekspansji na Wschdd i dzigki temu dysponowali
wigkszym panstwem, ktére w naturalny sposéb byto predestynowane do zdobycia
hegemonii na ziemiach niemieckich niz paiistwa mniejsze?.

We Wloszech byli to Sabaudowie (wt. Casa Savoia), ktdérzy rzadzili rozleglym
jak na éwczesne wloskie warunki Krélestwem Sardynii i Piemontu. Takze oni
dazyli do stopniowego powigkszania swoich wptywoéw. Po klgsce Napoleona,
podobnie jak inni wladcy Europy, Sabaudowie odzyskali swojg pozycje. Zgodnie
z ustaleniami kongresu wiedenskiego wladztwo austriackie zostato przywrécone
w poétnocnych i Srodkowych Wloszech az po Modene i Toskanie, Sabaudowie
odzyskali Piemont, zostalo odbudowane Paristwo Koscielne wokét Rzymu, a Bur-
bonowie powrdcili na tron Krélestwa Sycylii i Neapolu®. Krél Sardynii, Wiktor
Emanuel I powrdécit do Turynu.

Wiek XIX byl okresem, w ktérym brak paristwa narodowego w czasie, kiedy
inne narody juz je w wigkszoSci miaty, byl zwlaszcza dla Niemcow Zrédtem kom-
pleksu nizszoSci, a wrecz zawiSci w stosunku do innych narodéw*. Z kolei we
Wloszech — ktére jak cynicznie mawial Klemens Metternich, ,,s3 jedynie poje-
ciem geograficznym’, brak panistwa narodowego nie byl, jak sie wydaje, tak
odczuwalny w sensie spotecznym, lecz byt bardziej okazja do ugruntowania pozy-
cji dynastii sabaudzkiej. W historii czgsto w sposdb zbyt uproszczony zestawia
sie nieodlegle chronologicznie zjednoczenie Wtoch i zjednoczenie Niemiec. Spe-
cyfika tych proceséw byla w duzym stopniu odmienna, ale mozna niewatpliwie
wskazac tutaj na wiele podobienstw.

Wiosna Ludéw zaréwno na ziemiach wloskich, jak i niemieckich miata dyna-
miczny przebieg. Obok Francji, to wlasnie na tych terenach doszto do najgwal-
towniejszych rozruchow®. W Italii prawie wszystkie ziemie potnocne znalazty si¢
w rekach patriotéw wtoskich, ale tym razem podjeta przez kréla Sardynii Karola
Alberta préba zjednoczenia Wtoch zakoriczyla si¢ fiaskiem z powodu kleski wojsk
sardynskich, ktére ulegly armii austriackiej’. Niemniej jednak waznym krokiem
z tamtego okresu byta decyzja kréla Karola Alberta Sabaudzkiego (podjeta pod

Por. J. Krasuski, Historia Niemiec, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2008, s. 212.
Por. S. Grodziski, Porownawcza historia ustrojow panstwowych, Krakow 2008, s. 243.
Por. J. Krasuski, Historia Niemiec, s. 212.
Cyt. za N. Davies, Zaginione krolestwa, Krakéw 2010, s. 577.
Por. D. Janicka, Historia spoteczna i polityczna Europy. Wyktad dla studentow europeistyki,
Torun 2007, s. 111.

7 Por. ibidem, s. 113.
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wplywem rewolucyjnych wystapiefi okresu Wiosny Ludéw i sympatii kréla dla
wloskiego ruchu wyzwolericzego) o promulgowaniu w Turynie tzw. statutu alber-
tyniskiego (wl. Statuto albertino) w dniu 4 marca 1848 roku. Poczatkowo Statut
byl przeznaczony dla panistwa sardyriskiego (objal najpierw Piemont, Valle
d’Aoste, Liguri¢ i Sardyni¢)®. Jednak jego obowiazywanie stopniowo rozciggano
na pozostate terytoria Pétwyspu Apeninskiego przynalezace do Krélestwa Sardy-
nii, by w roku 1861, a wiec juz po zjednoczeniu, objat cate Krélestwo Italii). Sta-
tut albertyniski obowiazywal formalnie az do 1948 roku, kiedy to weszla w Zycie
konstytucja Republiki Wioskiej. W marcu 1848 roku w Lombardii wybuchto,
poparte zbrojnie przez Piemont i ochotnikéw (w tym wielu Polakéw), powstanie
przeciwko Austriakom. Jednak wtoskie kleski pod Novarg i Custozzg zahamowaly
dazenia zjednoczeniowe Wloch na jakiS czas, ale nie zdotaly ich zatrzymac. Karol
Albert abdykowat na rzecz swego syna — Wiktora Emanuela II°.

Takze w Niemczech w lutym i na poczatku marca 1848 roku doszto do roz-
ruchéw w Badenii, Bawarii i Wirtenbergii, a w Heidelbergu zwotano zjazd dzia-
faczy niemieckich, na ktérym zdecydowano o zwotaniu (w celu zjednoczenia
kraju) parlamentu ogélnoniemieckiego'™. Od maja 1848 roku do czerwca 1849
roku obradowat parlament frankfurcki, ktéry w marcu 1949 roku uchwalit libe-
ralng konstytucje. Dyskutowano koncepcje wielkoniemiecka (tj. federacji z udzia-
fem niemieckich posiadtosci Austrii) i matoniemiecka (federacji jedynie krajow
niemieckich)'. Ostatecznie konserwatywny do szpiku kosci krdl pruski Fryderyk
IV odrzucit ofiarowywang mu korone cesarska zjednoczonych Niemiec, gdyz
bedac namaszczonym przez Boga wladca, nie cheiat znizaé si¢ do tego, by przy-
jac korone z rak ludu'2. Nastepnie Austri¢ i Prusy objela kontrrewolucja, parla-
ment frankfurcki rozpadt si¢, a préba przeobrazenia istniejagcego wowczas
Zwiazku Niemieckiego w cesarstwo skonczyla sie fiaskiem'. Do zjednoczenia
mial doprowadzi¢ dopiero Zwigzek Pétnocnoniemiecki na drodze zbrojnej'. Spu-
Scizng Wiosny Ludéw na ziemiach niemieckich byta niechetnie oktrojowana
przez Fryderyka Wilhelma IV konstytucja pruska z 1850 roku'®.

8 Por. Z. Machelski, System polityczny Wtoch, Warszawa 2010, s. 21.

9 Por. S. Grodziski, op. cit., s. 244.

19 Por. D. Janicka, Historia spoteczna..., s. 112.

" Por. S. Grodziski, op. cit., s. 255.

12 Por. S. Salmonowicz, Hohenzollernowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw
2009, s. 108.

13 Por. S. Grodziski, op. cit., s. 255.

4 Por. ibidem.

15 Por. S. Salmonowicz, op. cit., s. 106.
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Stworzenie pafistwa narodowego w obu przypadkach oznaczato konieczno$é
spetnienia kilku waznych warunkéw. Po pierwsze, byta to konieczno$¢ rozpro-
pagowania ,.kultu” domu sabaudzkiego i dynastii Hohenzollernéw.

Po drugie, zjednoczenie obu panstw byto wyzwaniem, ktére wymagato konse-
kwentnych, dalekowzrocznych i odwaznych decyzji do§wiadczonych, a nawet
przebieglych politykéw. Wiadcy, pod ktérych bertami planowano procesy zjedno-
czeniowe, nie wyrdzniali si¢ szczegdlnie wybitnymi zdolno$ciami politycznymi.
Przyktadowo, brytyjski minister spraw zagranicznych George Villiers powiedziat
o krélu Wiktorze Emanuelu II, ze ,,panuje powszechna zgoda co do tego, ze Wik-
tor Emanuel jest imbecylem. Ktamie przy tym caly czas. Jezeli tak dalej pojdzie,
zaprzepasci korong i zrujnuje Wlochy”'¢. Takze krdl pruski, Wilhelm I, pomimo
ze byt sumienny i zdyscyplinowany, to jednak tak pozbawiony polotu i wyobrazni,
ze nigdy nie wybit si¢ ponad przecietnos¢, a dodatkowo wzrastal w atmosferze
glebokiego tradycjonalizmu i pruskiego militaryzmu, co powodowato, ze stanow-
czo odcinat si¢ przez cale swoje zycie od liberalnego nurtu epoki, w ktérej przy-
szto mu zy¢ i do korica swoich dni byt wierny idei absolutyzmu'.

Jednak i krol pruski, i krél Sardynii mieli ogromne szczescie, gdyz u ich boku
pojawili si¢ zdolni, a nawet przebiegli politycy, oddani sprawom dynastii. Ich
wizjonerstwo, cechy osobowoSciowe, sposéb i metody dziatania uprawniajg do
ich zestawiania, poniewaz byli to politycy podobnego formatu i zbieznych zdol-
nosci. Mowa o od 1852 roku premierze Krélestwa Sardynii i Piemontu, Camillu
Bensie hrabim Cavour i od 1862 roku premierze i ministrze spraw zagranicznych
Krélestwa Prus, Ottonie von Bismarcku-Schonhausenie.

Tak jak Bismarckowi zalezato na sukcesach dynastii Hohenzollernéw i nigdy
nie pozwalal na podwazenie swego przywigzania do Wilhelma I'é, tak Cavour byt
szczerze oddany Sabaudom i plany zwigzane z powodzeniem lub niepowodze-
niem wloskiego risorgimento byly dla niego sprawg drugorzgdng. Tak jak Cavo-
urowi bardzo zalezato na wywotaniu wojny z Austrig (z ktdrg zreszta zaréwno
Sardynia i Piemont, jak i Prusy musialy si¢ rozprawi¢ na swojej drodze do zjed-
noczenia), tak Bismarck §wiadomie i celowo prowokowal takze Francije.

Zatem warunkiem, ktéry musiat by¢ w obu przypadkach spetniony, aby mogto
dojs¢ do zjednoczen, byto zadanie ciosu monarchii Habsburgéw. Koniecznos¢é
pokonania Austrii byta zatem warunkiem sine qua non zjednoczen, jakie plano-
wali Bismarck i Cavour.

16 Cyt. za: N. Davies, Zaginione krélestwa, Krakéw 2010, s. 573.

7 Por. G. Jasifiski, Wilhelm I, [w:] Dynastie Europy. Hohenzollernowie. Biografie. Herby.
Drzewa genealogiczne, Warszawa 2010, s. 50.

'8 Por. A. Tarnowska, Era Bismarcka, [w:] Dynastie Europy..., s. 82.
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O ile Bismarck wiedziat, ze Prusy samodzielnie mogg pokona¢ wrogéw, o tyle
Cavour doskonale zdawal sobie sprawe, ze sama Sardynia i Piemont sg za stabe,
by stawi¢ czota Austrii. Szukal wigc sojusznika, ktérym okazat si¢ cesarz Napo-
leon III. Napoleon IIT wprawdzie przychylnie spogladat na wloskie risorgimento,
lecz nie byto wiadomo, czy taka deklarowana sympatia przelozy si¢ na konkretne
dziatania. Ostatecznie cesarz zaprosit w 1858 roku Cavoura na tajne rozmowy
do uzdrowiska Plombieres w Wogezach, gdzie Cavour udat si¢ incognito, uzy-
wajac sfalszowanego paszportu'. Cesarz postawit swoje warunki. Rwat si¢ do
wojny z Austrig, chcial zaatakowac ja wspélnie z Sardynia, ale zazgdat w zamian
dla Francji hrabstw Sabaudii i Nicei. Sabaudia byta kolebkg casa Savoia i miata
znaczenie symboliczne. Trzeba bylo jednak — jak pisze N. Davies — ,,schowaé
dume do kieszeni” i zaryzykowac utrate okolo jednej trzeciej posiadtosci Sabau-
déw, bez pewnosci, ze uda si¢ zyskaé duzo wiecej®. Od tego momentu ,,sprawie
wloskiej” nadawat ton Cavour wraz z Giuseppe Garibaldim i Giuseppe Mazzi-
nim. W czerwcu armia francuska pomaszerowata, by ,,wyzwoli¢ Itali¢ od jej
oprawcow, czyli Austriakéw, papieza i innych reakcjonistéw”?'. Pod Magenta,
Solferino i San Martino Francuzi odniesli zdecydowane, cho¢ krwawe zwycie-
stwa, a ochotnicy Garibaldiego odegrali role¢ pomocniczg. Austriacy wycofali si¢
z Lombardii, gdzie od razu chcieli pojawi¢ si¢ Sabaudowie. Natomiast Francuzi
zawarli z Austrig pokéj w Villafranca, nie informujac o tym Cavoura i wygladato
na to, ze chcg zamiast powigkszenia krélestwa Sardynii stworzy¢ konfederacje
pod protektoratem francuskim?2. Cavour ztozyt urzad, lecz po pét roku wydarze-
nia w Srodkowych Wtoszech obudzity nowe nadzieje, gdyz lokalne rewolucje
obality ksigzat Parmy i Modeny, a wielki ksigze Toskanii zostal zmuszony do
abdykacji. Z Romanii zostali wygnani zarzadcy papiescy. Te terytoria potaczyly
sie w prosardyniska grupe ,,Zjednoczone Prowincje Srodkowych Wtoch”. Cavour
w styczniu 1860 roku powrdcil jako premier, reaktywowal porozumienie
z Plombiéres i zaproponowal, ze jesli Francuzi zgodza si¢ na plebiscyty doty-
czace tego, czy Zjednoczone Prowincje opowiedza si¢ za przytaczeniem do Kré-
lestwa Sardynii, to mozliwe bedzie przeprowadzenie plebiscytéw w Nicei
i Sabaudii, dotyczacych ich przylaczenia do Francji. Cavour znowu ryzykowat,
bo krélestwa Wtoch nadal nie byto, papiez i krél Neapolu okopali si¢ na swoich
pozycjach, Austriacy nadal nie opuszczali Wenecji, a Garibaldi i jego ludzie

19 Por. N. Davies, op. cit., s. 577.
20 Por. ibidem.

N. Davies, op. cit., s. 578.

22 Por. ibidem.
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nadal czekali, by wyptynaé z Genui i podbié¢ Sycylie?. Plebiscyty w Parmie,
Modenie, Toskanii i Romanii, ktére opowiedzialy si¢ za przytaczeniem do Kré-
lestwa Sardynii, odbyly si¢ 22 marca 1860 roku. Nastepnie Nicea glosowala
15 i 16 kwietnia, a Sabaudia 22 kwietnia. Oba hrabstwa opowiedzialy si¢ za
przylaczeniem do Francji. Garibaldi byt juz w drodze, by podbi¢ Sycylie, co osta-
tecznie przesadzito o powstaniu Krélestwa Wtoch w rok po przekazaniu Francji
Nicei i Sabaudii. Krél i Cavour obawiali si¢ jednak jeszcze mozliwych kompli-
kacji wewnetrznych. Garibaldi po podbiciu Sycylii szybko posuwat si¢ na pétnoc.
Premier Cavour i Wiktor Emanuel II nie mogli sobie pozwoli¢ na to, by zajat on
Rzym, bo to by grozito upadkiem monarchii i kontynuacja rewolucji**. Armia
sardyniska poszta na potudnie, by przeja¢ kontrole nad Paristwem KoScielnym
i powstrzymac¢ Garibaldiego i jego republikanéw zanim wkroczg do Rzymu.
Garibaldi przegral wysScig i wjechatl wprawdzie 9 listopada 1860 roku do Neapolu
triumfalnie, ale obok kréla®*. Nastepnie w Turynie zebrat si¢ parlament, ktdry
27 stycznia 1861 roku przyznal Wiktorowi Emanuelowi tytut Kréla Wtoch?.
Krélestwo proklamowano w lutym, a koronacja Wiktora Emanuela na kréla
Wioch odbyta si¢ 17 marca 1861 roku. Do szczeScia brakowalo jeszcze Wenecji,
ktéra znajdowata si¢ nadal w rekach Austriakoéw oraz Rzymu-miasta.

Jednak cena, jaka zaptacono za zjednoczenie, okazata si¢ wysoka. Odstapie-
nie Francji Sabaudii spowodowato oddzielenie rzadzacej dynastii od jej histo-
rycznej kolebki. ,,Monarchia byta teraz jak t6dzZ bez kotwicy: krucha tupina, ktéra
miotaly burzliwe morza wloskiej polityki”?’. Sabaudowie odwrdcili si¢ plecami
do swojej ojczyzny, a za niecale sto lat ich nowa ojczyzna miata odwrdécic sie
do nich plecami.

Francje natomiast stale niepokoita koncepcja tzw. Wielkich Niemiec, czyli
mozliwos$ci zjednoczenia Niemiec, ale nie pod bertem Hohenzollernéw, ale Habs-
burgéw. Francuzi chcieli sojuszu z krélem Sardynii, byle tylko zada¢ Austrii cios
uniemozliwiajacy wyro$niecie takiej potegi, ktdra potencjalnie mogtyby sie staé
»Wielkie Niemcy”. Z kolei krél Sardynii potrzebowat ich wsparcia w wojnie
z Austrig, ktorej pokonanie bylo konieczne dla dokonania dziefa zjednoczenia
ziem wiloskich.

W Prusach Bismarck péZniej zwany ,,zelaznym kanclerzem” realizowat kon-
serwatywny program polityczny zjednoczenia Niemiec pod hegemonig Prus

23 Por. ibidem, s. 581.

24 Por. ibidem, s. 585.

Por. A. Maczak, Savoia, [w:] Dynastie Europy, s. 296.
2 Por. ibidem.

27 N. Davies, op. cit., s. 585.



118 Katarzyna Witkowska-Chrzczonowicz, Jakub Rutynowski

i dynastii Hohenzollernéw, z ktérym identyfikowato si¢ junkierstwo, ale takze
sfery handlowo-przemystowe. Jego polityka doprowadzita do wojny z Austrig
w 1866 roku. Skutkiem kleski Austrii byto utworzenie Zwigzku Pdtnocnonie-
mieckiego i przekreslenie koncepcji ,,Wielkich Niemiec”. Austria zostala osta-
biona tak bardzo, ze nie mogla si¢ juz przeciwstawi¢ pruskim tendencjom zjed-
noczeniowym. Na klesce Austrii skorzystali takze Wtosi. W 1866, po wojnie
austriacko-pruskiej, Krélestwo Wloch powickszyto si¢ wreszcie o Krolowa
Adriatyku — Wenecje, ktérej ostabiona Austria nie zdotala utrzymac. Wreszcie
w 1870 roku upadt Rzym, doszio do likwidacji Panstwa Koscielnego, a Wiktor
Emanuel przeniost si¢ do patacu na Kwirynale®.

Po pokonaniu Austrii przez Prusy ostatnig przeszkode¢ na drodze do zjedno-
czenia Niemiec stanowila Francja, ktéra obawiala si¢ wyroSniecia potegi zjedno-
czonych Niemiec na wschodzie. Prusy natomiast wrecz pataly zadza rewanzu na
Francji za kleski pod Jeng i Auerstddt w 1806 roku. Do wojny doszio w 1870
roku po tym, jak Bismarck §wiadomie sprowokowat Francje, modyfikujac prze-
stang przez kréla Wilhelma I, ktéry chciat zatagodzi¢ napigecia miedzy Prusami
a Francja, wysylajac z uzdrowiska Ems depesz¢®. Bismarck pozwolil opubliko-
waé w ,,Norddeutsche Allgemeine Zeitung” skrécony tekst tzw. depeszy emskiej,
ktéry byt obraZliwy dla Francji i Napoleona III. Sprowokowato to wypowiedze-
nie wojny Prusom przez Francje®. Na to tylko czekaty Prusy. 1 wrze$nia 1870
roku pod Sedanem wojska pruskie pokonaly armi¢ francuska i ta bitwa zdecydo-
wata o kapitulacji Napoleona III i ostatecznej przegranej Francji. Ostatnia prze-
szkoda na drodze do zjednoczenia Niemiec zostata usunieta.

W dniu 18 stycznia 1871 roku powstala Rzesza Niemiecka jako paristwo
zwigzkowe, na czele ktérego stanal krol pruski noszacy tytut cesarza niemiec-
kiego®', przy czym ten stan rzeczy nie byt efektem Swiadomie wyrazonej woli
narodu czy dlugiego procesu historycznego, lecz skutkiem przemocy, przebieglej
polityki Bismarcka i militaryzmu pruskiego oraz pewnych ustepstw ze strony
feudatéw, na ktére poszli oni dla zachowania swojej pozycji w parnstwie narodo-

28 Por. ibidem, s. 586.

2 Dotyczyta ona braku poparcia kréla dla kandydatury ksigcia Leopolda Hohenzollerna-Sig-
maringena na wolny tron hiszpariski.

30 Por. S. Grodziski, op. cit., s. 256.

31 Wilhelm I nie zgodzit si¢ na przyjecie tytutu ,,cesarza Niemcéw”, by unikngé wrazenia, ze
przyjmuje ten tytut jako wyraz woli ludu. Ostatecznie tytul cesarza niemieckiego zostal przyjety
na prosbe kréla Ludwika II Bawarskiego, wyrazonej w imieniu ,.,catej niemieckiej ojczyzny na
podstawie zjednoczenia jej ksigzat”, co zaaranzowat Bismarck, by sprawi¢ wrazenie, ze krol pruski
przyjmuje nowa godnos¢ od réwnych sobie. Por. M. Zywczyiiski, Historia powszechna 1789-1870,
Warszawa 1996, s. 537.
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wym?*. Nastepstwem zjednoczenia byto uchwalenie przez Reichstag Konstytucji
Rzeszy z 16 kwietnia 1871 roku. Obowigzywatla ona do 11 sierpnia 1919 roku,
kiedy to weszta w zycie uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 31 lipca
1919 r. Konstytucja Republiki (zwana takze konstytucjg weimarska)*:.

Zjednoczenie Wtoch i zjednoczenie Niemiec miato wiele punktéw podob-
nych. Wielowiekowe rozdrobnienie, ambitne dynastie, mafo zdolni kr6lowie czasu
zjednoczenia, btyskotliwi, cho¢ okrutni politycy, konieczno$¢ pokonania Austrii
to elementy, ktére w obu przypadkach s3 niemal identyczne.

Sa takze réznice: Sabaudowie w porozumieniu z Francjg ulegli jednak ten-
dencjom nowych czaséw i decyzje o przesunieciach granic musialy by¢ zaakcep-
towane w plebiscytach, a los monarchii zostat podyktowany przez czerwone
koszule Garibaldiego*. W przypadku Wtoch istotna byta wigc tez sytuacja
wewnetrzna i zagrozenie dla monarchii ze strony republikanéw. Ponadto Cavour
i krél Wtoch mieli jeszcze jednego przeciwnika — papieza. Mogli z nim walczy¢,
tylko hotdujac zasadzie samostanowienia narodu, ktérg nieprzyjaciel negowal®.
W Prusach doby Bismarcka do zjednoczenia doszto poprzez procesy ,,odgérne”,
nawet bez pozoréw uwzglednienia woli narodu®. Nie znalazly tez zastosowania
,»-mowy i uchwaty wiekszosci”, lecz raczej ,.krew i zelazo”¥’. O ile w przypadku
Wtoch zagrozenie dla kruchej perspektywy zjednoczenia plyneto takze
z wewnatrz, o tyle Prusy mialy jeszcze jednego zewngtrznego wroga do pokona-
nia. Wroga, ktory byl sojusznikiem Wloch w wojnie z Austrig, czyli Francje.
Niemniej jednak wlasciwie walka Bismarcka o zjednoczenie Niemiec walnie
przyczynila si¢ do zjednoczenia Wioch.

Przegrana Francji spowodowala wrecz ,,przebiegunowanie” stosunkéw
w Europie. Niemcy staly sie facznikiem miedzy Europa Srodkowa a Rosja.
Poprzez pokonanie Francji takze Wlochy mogty odetchnac z ulga, zawdzigczajac
Bismarckowi wyzwolenie spod przewagi francuskiej. Francja zostata zepchnigta
na drugi plan polityczny. Przez kolejne dwadziescia lat punkt ciezkosci polityki
europejskiej koncentrowal si¢ w Berlinie*. Wprawdzie zjednoczenie Wtoch
i Niemiec wymienia si¢ niejako razem, ,,jednym tchem”, to dla historii Europy

32 Por. J. Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej 1871—1945, Poznaf 1971, s. 56.

33 Por. ibidem, s. 238.

Por. Dynastie Europy, s. 296.

Por. M. Zywczyiiski, op. cit., s. 538.

36 Por. ibidem.

Por. A. Tarnowska, op. cit., s. 85.

Por. Ilustrowana historia nowozytna, t. 9, Od Wielkiego Przymierza i upadku paristwa na-
poleoiiskiego do 1901 roku wedtug wydawnictwa Spamera, oprac. Z. Prawdzic, (b.d.w.), s. 283.
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niewatpliwie wieksze znaczenie miat rok 1871, ktéry stanowi niejako cezure XIX
wieku®. Oto w samym centrum kontynentu wyrosto silne paristwo, ktére w kolej-
nym wieku dwukrotnie okrutnie zatrzesto posadami calej Europy, a nawet Swiata.

W okresie od zjednoczenia Niemiec w 1871 roku, do wybuchu I wojny Swia-
towej Niemcy zbudowaly swojg potege militarng i gospodarczg oraz wkroczylty
na tory Weltpolitik (polityki Swiatowej)®. Caly czas jednak obawialy si¢ Francji
i staraly si¢ nie dopusci¢ do jakichkolwiek niekorzystnych dla Niemiec sojuszy
francuskich. Z drugiej jednak strony przygotowywaty grunt pod swoja ekspansje
i budowe prawdziwego imperium.

Natomiast Wiochy doby okresu od zjednoczenia do I wojny Swiatowej bory-
kaly si¢ z wieloma trudnoSciami gospodarczymi, a w polityce zagranicznej szu-
katy zblizenia z Niemcami. Od niedawnego sojusznika — Francji odstraszaty je
obawa przed poparciem papieza przez katolikéw francuskich, jak i rywalizacja
kolonialna w Tunezji. Totez w 1882 roku Wlochy zawarly z Niemcami i Austro-
-Wegrami traktat Tréjprzymierza, ktéry pozostawat w mocy do I wojny §wiato-
wej*'. Stopniowo przed I wojna Wtochy szukaty nowych drég ekspansji, zwlasz-
cza kolonialne;j.

Wybuch I wojny Swiatowej z Austro-Wegrami i Niemcami po jednej stronie
i Rosja, Wielka Brytanig i Francja po drugiej powodowal konieczno$¢é opowie-
dzenia si¢ przez Wlochy po ktérej§ ze stron. Ostatecznie w 1915 roku Wtochy
z checi zdobycia tupéw przystapity jednak do wojny po stronie Ententy*? i wynio-
sty z niej znaczne korzySci. Po pierwsze, zostala rozbita tradycyjnie zagrazajaca
Wilochom monarchia Habsburgdw, a jej miejsce zajeto kilka malych, zwasnionych
ze sobg paristewek, co powodowalo, ze te obszary stanowity po I wojnie dobry
obszar do ekspansji dla Wtoch, a posiadanie Triestu wzmocnito pozycje Wioch
nad Adriatykiem®.

Tymczasem pokonane i upokorzone Niemcy musiaty odda¢ Francji Alzacje
i Lotaryngie, a takze musiato doj$¢ do demilitaryzacji Nadrenii. Fakt, ze nikt
powaznie nie zastanowit si¢ nad skutkiem pozostawienia Niemiec samych sobie
w stanie calkowitej destrukcji byl powaznym biedem politycznym, ktéry miat
sie¢ niedlugo tragicznie zemsci¢. W wyniku powojennych niepokojéw spolecz-
nych w Niemczech, zwanych rewolucja listopadowa, 9 listopada 1918 roku
kanclerz Rzeszy, Maksymilian Baderiski ogtosil abdykacje cesarza z tronu krdla

39 Por. J. Pajewski, Historia powszechna 1871-1918, Warszawa 1994, s. 5.
40 Por. ibidem, s. 107.

41 Por. ibidem, s. 175.

42 Por. M. Clark, Wspétczesne Wiochy 1871-2006, Warszawa 2009, s. 300.
4 Por. J. Pajewski, op. cit., s. 449.
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pruskiego i cesarza niemieckiego. Nastepnego dnia Wilhelm II zbiegt do neu-
tralnej Holandii*.

Na takim podglebiu upokorzenia Niemiec i gwaltownie pogarszajacej si¢
sytuacji ekonomicznej we Wiloszech® wyrosty dwie zbrodnicze ideologie, ktére
doprowadzily do kolejnej wojny Swiatowej. Byt to faszyzm we Wtoszech wraz
z duce — Benitem Mussolinim i nazizm w Niemczech z Fiihrerem Adolfem Hitle-
rem. Ramy tematyczne niniejszego opracowania znacznie przekraczaja mozli-
wo$¢ poréwnania obu systemow — faszystowskiego i nazistowskiego. Nie to jest
takze celem autorow. Wydaje si¢ jednak, ze w tym zakresie analogie wloskich
i niemieckich doSwiadcze1i s3 widoczne prima facie.

Okres powojenny dla obu panistw byt bardzo trudny. W piSmiennictwie stusz-
nie zauwaza si¢ analogie miedzy potozeniem Wtoch i Niemiec w tamtym czasie,
cho¢ oczywiScie w Niemczech kryzys polityczny, moralny i spoteczno-gospo-
darczy byt o wiele cigzszy i bardziej odczuwalny niz we Wtoszech*. Oba pan-
stwa musialy udZwigna¢ ciezar odpowiedzialnosci polegajacy na znalezieniu
sposobu powrotu na droge demokracji oraz zdefiniowania na nowo swojej poli-
tyki miedzynarodowej. Dla obu panstw nie bylo innej alternatywy niz aktywne
zaangazowanie si¢ w budowanie struktur instytucji europejskich. Niektore pan-
stwa europejskie w zalazkach integracji widzialy konieczno$¢ ,,po§wiecenia”
do pewnego stopnia swojej suwerenno$ci. Tymczasem w Niemczech zdawano
sobie catkowicie sprawe z tego, ze za mozliwo$¢ wyjscia z izolacji migdzyna-
rodowej, w jakiej pafistwo to znalazto si¢ po wojnie i za szans¢ na petne przy-
wrécenie pafistwu niemieckiemu normalnej pozycji w spotecznosci miedzyna-
rodowej, trzeba bedzie po prostu zaptaci¢ cen¢ w postaci ograniczenia
wykonywania swojej suwerennoSci na rzecz tworzacych si¢ europejskich orga-
nizacji ponadnarodowych?.

Po II wojnie Swiatowej oczywiscie krytyczne potozenie pokonanych po raz
kolejny Niemiec byto nieporéwnywalne z pozycja jakiegokolwiek innego pan-
stwa w Europie, ale takze Wiochy byly izolowane. Wprawdzie przed wybuchem
wojny Wtochy zaliczano do duzych panstw europejskich, ale ich zacofanie gospo-
darcze oraz peryferyjne potozenie powodowaty, ze pafstwo to nie nalezato do
najbardziej dynamicznych graczy w ksztaltowaniu si¢ politycznym Europy

4 Por. A. Wielebny, Wilhelm II, [w:] Dynastie Europy...,s. 57.

4 Por. J.A. Gierowski, Historia Wioch, Wroctaw 1986, s. 556.

4 Por. C. Amirante, Unioni sovranazionali e riorganizzazione costituzionale dello stato, To-
rino 2001, s. 58.

47 Por. ibidem, s. 59.
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w okresie migdzywojennym*. Ponad dwadzieScia lat rezimu faszystowskiego
sprawito, ze tylko nieliczni obywatele nie byli zaangazowani we wspdtprace
z tymi rzagdami i kolaboracje¢ z Niemcami, a mimo obalenia dyktatury Mussoli-
niego latem 1943 roku i przystapienia Wtoch do wojny po stronie aliantéw pari-
stwo to po zakonczeniu dziatain wojennych bylo uwazane powszechnie za nie-
przyjaciela®. Zwlaszcza ZSRR zadalo ukarania Wioch wielkimi reparacjami
wojennymi. Wlochy nie zostaty takze zaproszone na konferencje Narodéw Zjed-
noczonych w 1945 roku, a formalnie do podpisania traktatu pokojowego 10
lutego 1947 roku, pozostawaly w stanie wojny z 21 paristwami®.

Mysl, ze dla zapewnienia trwatego pokoju w Europie trzeba przebudowac jej
dotychczasowa strukture, wyrazona w manifescie z Ventotene o antyfaszystow-
skim wydzwigku z 1943 roku przez Altiera Spinellego, przy§wiecata potem wielu
budowniczym i propagatorom idei europejskiego federalizmu®'.

Szczegdlnie w Niemczech trzeba bylo kogos, kto przebuduje wizje jednocze-
nia Europy, ktéra wypaczyt Hitler. Wspomagat si¢ on propagandowo wizja zjed-
noczonej Europy, ale nie chodzito mu o Europe prawdziwie zunifikowana, lecz
probowat przedstawiac¢ swoje zamiary jako kontynuacje weze$niejszych niemiec-
kich wysitkéw zjednoczeniowych®2. Jednak jego dziatania pokazaty jasno, ze nie
chodzilo, by Europa si¢ zjednoczyta, ale by stala si¢ niemiecka. Tomasz Mann
mowil: ,,ze wszystkich ktamstw Hitlera najbardziej oburzajacym jest ktamstwo
europejskie, ta kradziez idei Europy, to bezczelne ttumaczenie swych podbojéw
i zbrodni jako dzieta jednoczenia w duchu Europy™3.

W wielu aspektach powojenne Wtochy i powojenne Niemcy borykaty si¢
z podobnymi problemami. Konieczno$¢ podniesienia si¢ ze zniszczefi wojennych,
odbudowa stosunkéw z innymi paistwami, odzyskanie zaufania spotecznosci
miedzynarodowej po do§wiadczeniach nazizmu i faszyzmu, a takze perspektywa
bezpowrotnej utraty dotychczasowej pozycji miedzynarodowej, zwlaszcza wobec
faktu, ze centrum polityczne i militarne Swiata przeniosto si¢ z Europy i bylo

4 Por. K. Popowicz, Historia integracji europejskiej, Warszawa 2006, s. 46.

4 Por. ibidem.

50 Por. ibidem, s. 47.

51 Por. P.J. Borkowski, Rise, institutionalisation and development of European integration, [w:]
The European Union. Origins-Structure-Acquis, red. W.M. Goéralski, Sz. Karda$, Warsaw 2008,
s. 29.

52 Por. Europejskie wizje pisarzy niemieckich w XX wieku, wyb. i oprac. L. Zylifiski, Poznan
2003, s. 32.

53 Cyt. za ibidem, s. 33.
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mniej wigcej podzielone po potowie migdzy dwie nowe potegi: USA i ZSRR>*
powodowaly, ze szukano jak najskuteczniejszych rozwigzan tych problemoéw.
Zwtlaszcza politycy amerykanscy zdawali sobie sprawe z tego, ze wobec Niemiec
nie wolno popetnic¢ tego samego btedu, ktéry zrobiono po pierwszej wojnie Swia-
towej. Polegat on na tym, ze Stany Zjednoczone jako zwyciezcy utracity wigksze
zainteresowanie Europg, na Niemcy nalozono olbrzymia kontrybucje, upoko-
rzono poprzez odebranie im Alzacji i Lotaryngii, z czego tak bardzo cieszyta si¢
Francja i wreszcie pozostawiono samym sobie. Na tym gruncie wyrosta ideologia
nazizmu, a frustracja niemieckiego spoleczefistwa z powodu zadanych parnistwu
cioséw doprowadzita do tego, ze w ogromnej wiekszosci dato si¢ ono nastgpnie
porwac i poprowadzi¢ Hitlerowi®. Po II wojnie §wiatowej Amerykanie zostali
w Europie, nie pozwolili kontynuowa¢ niszczenia pokonanych Niemiec, nie zgo-
dzili si¢ na to, na co naciskata Francja, a wigec by Niemcom odebraé Zagtebie
Ruhry i Zaglebie Saary, tak by Niemcy nigdy si¢ juz nie podniosty. Przeciwnie,
zaraz po wojnie uruchomiono amerykanska pomoc (tzw. plan Marshalla) dla
odbudowania gospodarek europejskich (w tym gospodarki niemieckiej)*. Cho-
dzito o to, by niedawnego zapiektego wroga przemieni¢ w lojalnego sprzymie-
rzenca, co bylo taktyka amerykariskg takze wobec Wtoch®’.

Naturalnie w Niemczech istnial problem podzialu panistwa. Tuz po wojnie
w 1945 roku Niemcy byly zniszczone moralnie, gospodarczo i nie byly pan-
stwem suwerennym. Politykéw zachodnioniemieckich czekato nie lada wyzwa-
nie zdefiniowania celéw polityki Niemiec. Gtéwnym problemem byto pytanie,
czy nalezy za wszelka cene skupic si¢ na zjednoczeniu obu panstw czy tez pro-
bowaé w 6éwczesnych warunkach uporzgdkowac¢ sytuacje Niemiec Zachodnich
w Europie. Kanclerz Konrad Adenauer postawit na ten drugi wariant. Wybrat
realizacje tzw. kursu proatlantyckiego, dazac do integracji RFN z blokiem
zachodnim i stopniowe doprowadzenie do rownouprawnienia paristwa zachod-
nioniemieckiego na arenie miedzynarodowej*®. Wiedziatl, ze tylko Niemcy
w Europie maja szans¢ na odbudowanie swojej pozycji i byt Swiadom, ze albo
Niemcy bedg czescia jednoczacej si¢ Europy, albo ich nie bedzie wcale. Dla
Adenauera budowanie wspdlnej Europy bylo jedyng racjonalng drogg dla odbu-

>4 Por. P.S. Graglia, L’'Unione europea. 25 paesi, 450 milioni di cittadini, una Costituzione,
Bologna 2006, s. 11.

55 Por. K. Popowicz, op. cit., s. 43.

%6 Por. ibidem.

57 Por. ibidem.

38 Por. D. Janicka, Ustawa zasadnicza w praktyce Republiki Federalnej Niemiec (1949-1989),
Torun 2009, s. 42.
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dowy Niemiec. Nie uwazat on przy tym, ze Niemcy majg by¢ mocarstwem §rod-
kowoeuropejskim, a jako Nadrericzyk nie darzyt specjalnym sentymentem tere-
néw lezgcych na wschod od Laby. Adenauer byl tez pragmatykiem i wiedzial,
ze w 6wczesnych warunkach zjednoczenie Niemiec nie bylo mozliwe, wiec
robil, co mégt, by chociaz Niemcy Zachodnie wyszty z powojennej izolacji,
odzyskaly zaufanie spotecznosci migdzynarodowej i zdobyly szanse¢ stopniowego
odbudowywania swej pozycji poprzez zdefiniowanie swojej polityki zewnetrznej
i wewnetrznej wedlug ,,azymutu” ,.europejskiego”, a nie ,,narodowego”*°. Cho-
ciaz przeciwnicy polityczni Adenauera zarzucali mu, ze po§wigca perspektywe
zjednoczenia dla niesprecyzowanych celéw ,,jednoczenia Europy”, a wrecz
zadawali mu pytania, czy ,,nadal jest Niemcem”®, on twardo odpierat te ataki,
moéwigc: ,,jestem Niemcem i Niemcem pozostang, zawsze tez jednak bylem
Europejczykiem i tak si¢ czutem™'.

Los jednak okazat si¢ dla Niemiec faskawy, poniewaz we Francji, od ktorej
tak wiele w powojennej Europie zalezato, na fotelu ministra spraw zagranicznych
zasiadl Robert Schuman, ktéremu de facto powierzono zadanie przedstawienia
pomystu, jak pokona¢ problemy Niemiec i wlaczy¢ je do demokratycznej spo-
fecznosci europejskiej. Ogloszony 9 maja 1950 roku tzw. plan Schumana majacy
na celu skoordynowanie produkcji wegla i stali migdzy Niemcami a Francja (wta-
Sciwie polegajacy na poddaniu wydobycia tych surowcow strategicznych miedzy-
narodowej kontroli, tak by Niemcy juz nigdy w spos6b niekontrolowany nie
wyrosly na potege militarng mogaca zagrozic¢ pokojowi w Europie) zostat natych-
miast zaakceptowany przez Konrada Adenauera, ktéry w zaproszeniu Niemiec
do rodzacych si¢ struktur integracyjnych widzial niepowtarzalng szanse poli-
tyczng. Adenauer powiedziat, ze 9 maja 1950 roku jest ,,najpickniejszym dniem
jego zycia’®2. Jeszcze tego samego dnia wieczorem ambasador Wtoch w Paryzu
Pietro Quaroni przestat tekst Deklaracji Schumana premierowi De Gasperiemu,
ktéry nastepnego dnia podjat decyzje, ze Wlochy natychmiast dotacza do wspél-
nego planu Francji i Niemiec. Henri Rieben, wéwczas cztonek grupy Monneta,
zajmujacej sie przygotowywaniem planu Schumana, napisat, ze ,,natychmiastowe
przytaczenie si¢ Wioch do planu Schumana, ktére nastapito dzieki Alcidemu De
Gasperiemu, pozwolifo, aby ta wspélnotowa Europa nadreriska i kontynentalna
stata si¢ takze Srodziemnomorska; i za to Bogu niech bedg dzigki”®.

59
60
61

Por. K. Popowicz, op. cit., s. 43.

Por. G. Audisio, A. Chiara, Tworcy zjednoczonej Europy, Warszawa 2007, s. 122.
Cyt. za: G. Audisio, A. Chiara, Tworcy zjednoczonej Europy, Warszawa 2007, fot. 13.
%2 Por. ibidem, s. 67.

63 Cyt. za: ibidem.
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Wtosi po wojnie musieli uporac si¢ z podjeciem decyzji dotyczacej wyboru
przysztego ustroju pafstwa. W okresie miedzywojennym Wiktor Emanuel III
zbyt pobtazal Mussoliniemu i nie potrafit stana¢ na czele opozycji wobec szalen-
czych zapeddw duce. Ten z kolei dbal, by zjednac sobie kréla, czynigc go w 1936
roku cesarzem Etiopii i wydajac jego corke za cara Borysa butgarskiego. Krol
biernie obserwowal wiele naduzy¢ systemu faszystowskiego. Po wojnie Wiktor
Emanuel III przekazat dobrowolnie swoje obowiazki synowi, Humbertowi II. Ten
zabieg nie uratowal jednak samej monarchii, ktdra jako instytucje poddano pod
glosowanie w referendum w dniu 2 czerwca 1946 roku. Potudnie zasadniczo
wypowiedzialo si¢ za utrzymaniem monarchii, a Pétnoc i §rodkowe Wtochy za
republika. Ostatecznie przy bardzo wysokiej frekwencji (89%), niewielka réznica
gloséw zwyciezyla republika (za republikg oddano 12 718 641 gloséw, a za
utrzymaniem monarchii 10 718 502 glosy)%*. W piSmiennictwie wskazuje si¢, ze
by¢ moze nie doszioby do zniesienia monarchii, gdyby inaczej zadano pytanie
(tj. zapytano w referendum o to, czy krél powinien abdykowac, a nie o kontynu-
acje samej instytucji)®. ,,Dynastia sabaudzka catkowicie pogubita si¢ w erze poli-
tyki i demokratycznej manipulacji. Tak jak pozbyla si¢ Ksiestwa Sabaudii w ple-
biscycie, utracita Krélestwo Wioch w referendum [...] Wizja Mazziniego
i Garibaldiego ostatecznie zatriumfowala nad wizja Cavoura’e.

W przypadku ustroju Niemiec po II wojnie §wiatowej sprawa praktycznie byla
przesadzona — miaty one sta¢ si¢ pafistwem federalnym i to co najmniej z dwéch
powoddéw. Po pierwsze, taka struktura wynikata z tradycji historycznej (bo zjed-
noczone w 1871 r. Cesarstwo Niemieckie bylo federacja obejmujacg 25, a nastep-
nie 26 krajow, a p6Zniej Republika Weimarska takze sktadata si¢ z 21 landéw).
Po drugie, wole odbudowania panistwa niemieckiego w formie federacji wyrazity
stanowczo mocarstwa okupacyjne®.

Tak jak Wlosi i Niemcy mieli nieszczegScie mie¢ w okresie migdzywojennym
przywdédcéw, ktérzy poprowadzili ich narody na skraj przepasci, tak po II wojnie
Swiatowej szczeSliwie pojawili si¢ na scenach politycznych tych paistw wybitni
mezowie stanu jak kanclerz Konrad Adenauer i premier Alcide De Gasperi. Ich
drogi zyciowe byty bardzo podobne. Obaj byli gteboko wierzacymi katolikami

54 Por. J.A. Gierowski, op. cit., s. 635.

 Por. N. Davies, op. cit., s. 587.

6 Ibidem, s. 588.

8 Por. D. Janicka, Ustawa zasadnicza..., s. 103. O niemieckim federalizmie interesujaco pisza
takze J.W. Tkaczynski oraz E. Zieliiski. Por. J.W. Tkaczynski, Ustrdj federalny Niemiec, Torun
2002. Por takze E. Zieliniski, Zasada federalizmu, [w:] System polityczny Republiki Federalnej
Niemiec. Wybrane problemy, red. S. Sulowski, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2005, s. 76 i n.
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i uwazali, ze Europe nalezy budowac¢ na fundamentach wartosci chrzeScijanskich.
Obaj mieli za sobg skrajnie trudne do§wiadczenia wojenne, obaj przebywali
w wigzieniach rezimow, ktore kwestionowali — De Gasperi przebywal w wiezie-
niach austriackich i wloskich, a Adenauer zostat w 1944 roku po zamachu na
Hitlera aresztowany przez Gestapo i ledwo ocalit zycie®. Obaj rozumieli (takze
dzigki tym dramatycznym do§wiadczeniom), ze dla zapewnienia pokoju w Euro-
pie trzeba zakonczy¢ dawne spory, tak by pokonac¢ nacjonalizm i zbudowa¢ ducha
prawdziwie europejskiego braterstwa. Wreszcie obaj byli politykami, ktérzy wta-
dze rozumieli jako stuzbe swoim narodom, a nie jako narzg¢dzie realizacji swoich
wlasnych, osobistych intereséw. Co interesujace, ci dwaj politycy spotkali si¢
jeszcze przed II wojng Swiatowa, a do ich pierwszego spotkania doszlo w Kolo-
nii w 1921 roku®.

Juz po wojnie Adenauer przybyt w czerwcu 1951 roku z oficjalng wizyta do
Rzymu. Kanclerz Niemiec i premier Wioch potwierdzili wéwczas swoje zaan-
gazowanie w obrone cywilizacji zachodniej zbudowanej, ich zdaniem, na warto-
Sciach chrzedcijaniskich i solidarnej Europie”. Do rewizyty doszto we wrzesniu
1952 roku, kiedy to De Gasperi odwiedzit Koloni¢ i Bonn. Ostatecznie oba pan-
stwa zostaly panstwami zalozycielskimi Wspdlnot Europejskich.

Konstytucje obu paristw pochodzg z konca lat 40. ubiegtego stulecia. Konsty-
tucja Republiki Wtoskiej zostata przyjeta 27 grudnia 1947 roku, a weszla w Zycie
1 stycznia 1948 roku. Natomiast Ustawa Zasadnicza RFN zostala uchwalona
23 maja 1949 roku, a dzien pdZniej weszta w zycie.

Zaréwno Wlochy, jak i Niemcy po II wojnie Swiatowej przezywaly i trudng
faze odbudowy paristw, i dobre gospodarczo okresy, ktére sprawily, ze oba te
panstwa znajduja si¢ obecnie w grupie najbogatszych panstw Swiata.

Interesujaca kwestia jest problem terroryzmu, ktéry we Wloszech i w Niem-
czech byt szczegblnie widoczny w latach 70. i 80. XX wieku. W obu paristwach
dziataly wéwczas ugrupowania terrorystyczne o skrajnie lewicowej ideologii. We
Wioszech byly to tzw. Czerwone Brygady (Brigate Rosse), ktoére dopuszczaty sie
zamachoéw, zabdjstw, a takze porwan. Ich najbardziej spektakularng akcjg bylo
zamordowanie w 1978 roku bytego pieciokrotnego premiera Wtoch — Aldo Moro.
W Niemczech byta to wspierana przez Stasi Frakcja Czerwonej Armii (Rote
Armee Fraktion, w skrécie RAF), ktéra w latach 70. i 80. ubieglego wieku doko-
nata licznych zabdjstw, zamachéw (w tym bombowych) oraz napadéw na banki

% Por. G. Audisio, A. Chiara, op. cit., s. 108.
% Por. ibidem, s. 213.
70 Por. ibidem.
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(w celu zdobycia pieniedzy na dziatalno$¢ terrorystyczna)”'. Jedng z najbardziej
spektakularnych akcji RAF bylo zastrzelenie w 1977 roku prokuratora general-
nego NRF Siegfrieda Bubacka.

Ogromnym problemem, z ktérym oba panistwa z powodu zasztoSci historycz-
nych nie moga sobie poradzi¢ do dziS, sa podzialy w obrebie Wtoch i Niemiec.

Podziaty we Wloszech siggajg czaséw przed zjednoczeniem w 1861 roku.
Linia podziatu paristwa przebiega miedzy tradycyjnie niech¢tnymi sobie nawza-
jem Potudniem (wl. Mezzogiorno) a czgscig potnocno-centralng. Podziaty te doty-
czg wielu obszaréw zycia i takich kwestii jak zamozno$¢ (réznica migdzy Pot-
nocg a Potudniem siega w tym zakresie 30%), obyczajowosS¢ czy mentalnos¢.
Trafne jest stwierdzenie Piotra Kowalczuka, ze paistwo wloskie dopiero si¢ jed-
noczylo, gdy Rzeczpospolita, cho¢ pod zaborami, miata za sobg kilkaset lat ist-
nienia, a powstancy styczniowi jechali kibitkami na Syberi¢’?. Jak wskazuja bada-
nia, co czwarty mieszkaniec P6inocy i co szésty mieszkaniec Potudnia nie miatby
nic przeciwko secesji’>. ,,Gdy 150 lat temu 17 marca Wiktor Emanuel proklamo-
wat powstanie Krélestwa Wtoskiego, gubernator Mediolanu Massimo D’Azeglio
powiedziat: ,,ZrobiliSmy Wtochy. Teraz trzeba zrobi¢ Wtochow7%. Jednak ten
sam D’Azeglio uwazal, ze ,,jednoczyc¢ si¢ z Neapolem to jak iS¢ do 16zka z tre-
dowata””®. Wlosi maja bardzo silng identyfikacje ze swoimi regionami. Rzadko
kiedy mozna ustysze¢ od nich: ,,jestem Wiochem”. Cz¢sciej — ,,jestem Sycylij-
czykiem”, ,,jestem Kalabryjczykiem”, ,,jestem Wenecjaninem”, ,,jestem Lom-
bardczykiem” itd. Jezyk wtoski tez dtugo nie byl zwornikiem narodowej tozsa-
mosci, gdyz w poszczegdlnych regionach méwiono innymi dialektami, a do dzis
Lombardczykowi trudno zrozumie¢ Sycylijczyka. Elementy taczace Wiochéw
nie s silne i sg to gtéwnie: kibicowanie wloskiej reprezentacji pitki noznej (wt.
squadra azzurra), przywiazanie do wloskiej kuchni, sztuki, mody czy pigkna
wloskiego krajobrazu. Nierzadko podczas meczéw klubéw pitkarskich z Potudnia
i z P6lnocy mozna zobaczy¢ transparenty z napisami: ,,Garibaldi, dlaczego$ to
zrobil?” albo ,,Pan Bog stworzyt doling Padu, a zaraz potem ze wstydu mgte’’.

"1 Por. 1. Kerner, Rozwdj niemieckiej koncepcji paristwa prawa po drugiej wojnie §wiatoweyj,
zjednoczeniu i atakach z 11 wrzesnia 2001 r., [w:] Demokratyczne paristwo prawne w teorii
i w praktyce w parstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. K. Skotnicki, £6dz 2010, s. 88.

72 Por. P. Kowalczuk, 150 lat i basta?, ,Rzeczpospolita” (dodatek ,,Plus Minus™) z 19-20
marca 2011 r., s. P12.

73 Por. ibidem.

74 Ibidem.

7> Por. ibidem, s. P13.

76 Por. ibidem.
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Wiosi z Pétnocy zarzucaja, ze muszg pracowac na leniwych mieszkancéw Potu-
dnia. Wtosi z Potudnia uwazaja, ze zjednoczenie bylto jedng wielkg grabieza
Mezzogiorno i ze to oni w ostatecznym rozrachunku poniesli koszty wojen
Sabaudéw i ponosza je do dziS, bo po przepedzeniu Burbonéw z Potudnia zaczat
odptywac na PéInoc i kapitat, i prestiz. Na Potudniu pojawita si¢ mafia jako ruch
oporu wobec opresyjnego panstwa, ktorego wtadzy mieszkaricy Potudnia nie
umieli i nie chcieli uszanowac. Wielu zdolnych, mfodych ludzi ucieka z Potudnia
na PéInoc na studia i potem juz nigdy nie wraca w rodzinne strony.

W Niemczech Zrédta zréznicowan nie siggajg tak dalekiej historii jak w przy-
padku Witoch, lecz podziatu Europy po II wojnie §wiatowej. Zjednoczenie Nie-
miec w 1990 roku, ktdre stato si¢ faktycznym poczatkiem kolejnych rozszerzen
Unii Europejskiej”’, stanowifo jednak wyzwanie i nadal podobnie jak jednoczenie
Witoch zapoczatkowane w 1861, czy jednoczenie Europy, nadal jest procesem.
Jak trafnie ujat to w pazdzierniku 1989 roku w wywiadzie dla ZDF éwczesny
polski minister spraw zagranicznych, Krzysztof Skubiszewski, ktéry na Niem-
czech znat si¢ jak malo kto: ,,jedno$¢ Niemiec jest skomplikowang kwestiag. Moim
zdaniem, nie jest to kwestia na dzi§”’8. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze sprawa
zjednoczenia Niemiec nie byla traktowana przez éwczesnego kanclerza Helmuta
Kohla jako alternatywa dla zaangazowania Niemiec w procesy pogtebiania inte-
gracji europejskiej. W tym zakresie Kohl nie tracit z oczu dalekowzrocznej linii
polityki Konrada Adenauera i nadal traktowat integracje europejska jako wazny
czynnik wptywajacy na jedno$¢ Niemiec”.

Warto tutaj przypomnied, ze na zjednoczenie Niemiec musialy wyrazi¢ zgode
USA, Francja, Wielka Brytania oraz ZSRR. Ministrowie spraw zagranicznych
tych panistw po podpisaniu 12 wrze$nia 1990 roku tzw. traktatu ,,2+4” (miedzy
obydwoma parnstwami niemieckimi a wspomnianymi mocarstwami), w dniu
1 pazdziernika 1990 r. podczas dorocznej sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
wydali o§wiadczenie o rezygnacji ze swych praw i odpowiedzialnoSci wobec
Niemiec®.

77 Por. E. Letta, L'Europa a venticinque. Dalla Turchia al supereuro: le nouve sfide dell’ Eu-
ropa, Bologna 2005, s. 35.

78 Cyt. za: N. Jackowska, Integracja europejska jako czynnik zmiany w relacjach polsko-nie-
mieckich, [w:] Koncepcje integracji w Europie w XX i XXI w., red. D. Bunikowski, R. Musiatkie-
wicz, Torunt 2008, s. 235.

7% Por. ibidem, s. 234.

80 Por. A. Gruszczak, M. Bankowicz, Dzieje powszechne ilustrowane, Suplement, t. 5: Dzieje
najnowsze, lata 1986—1998, [b.m.w., b.d.w.], s. 17.
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W Niemczech powszechna jest opinia, ze zjednoczenie w 1990 roku nie jest
nadal zakoriczone, poniewaz istniejg nie tylko odmiennosci gospodarcze czy poli-
tyczne, ale przede wszystkim dajg zna¢ o sobie réznice w wymiarze mentalnym,
psychologicznym™®'. Niemcy w NRF i w NRD zyli przez dziesiatki lat oddzieleni
od siebie, wychowywani w dwdéch réznych systemach politycznych, co zaowo-
cowato chociazby w diametralnie r6Znym podejsciu do rozmaitych wartosci, np.
do pracy®. Co interesujace, Niemcy z d. NRD, im dalej od zjednoczenia, tym
czgSciej z pewna dozg rozrzewnienia wspominaja czasy sprzed 1990 roku
i gotowi sg puSci¢ w niepami¢¢ nawet zbrodnie rezimu komunistycznego.
Wyplywa to przede wszystkim z glebokich réznic ekonomicznych, ktére nadal
sg silnie odczuwalne. Jednak te postawy moga by¢ bardzo interesujace takze
z punktu widzenia perspektyw jednoczenia Europy. W Unii Europejskiej powinna
by¢ Swiadomosé, ze im dalej od czynnika, ktéry bezposrednio wptynat na poli-
tyczne decyzje o utworzeniu wspolnoty pokoju i dobrobytu, tj. im dalej od
II wojny §wiatowej, tym tatwiej kolejnym pokoleniom bagatelizowac jej znacze-
nie i tym samym podwaza¢ koncepcje samej Unii. Niemcy z dawnych Niemiec
Wschodnich wskazuja czesto, ze sa niezadowoleni z zycia, ze w pewnym sensie
czujg si¢ obywatelami ,,drugiej kategorii”, Zze w czasie komunizmu zycie bylo
spokojniejsze, ludzie mieli wieksze poczucie wspdlnoty, mogli liczy¢ na siebie
nawzajem, wprawdzie nie wyjezdzali za granice, ale mieli stabilng prace, a sys-
tem polityczny nie byt tak represyjny, jak to si¢ w tej chwili przedstawia, gdy
tymczasem obecnie kazdy musi toczy¢ wojne o przetrwanie w §wiecie pelnym
konsumpcji i konkurencji®.

Pozytywny obraz Republiki Federalnej Niemiec mimo stale umacniajacej si¢
pozycji politycznej i gospodarczej na arenie miedzynarodowej od wielu lat
doznaje uszczerbku w wyniku krajowego, opartego na stereotypach wzajemnego
postrzegania si¢ niemieckiego spoteczenstwa ze wschodnich i zachodnich cze¢sci
kraju. Faktem jest, ze w dwadzieScia lat po zjednoczeniu obu paristw niemieckich
RFN i NRD nadal widoczna jest egzystencja obok siebie dwoch niemieckich
spoteczeristw®, a réznice migdzy nimi mozna dostrzec na wielu ptaszczyznach,
m.in. kulturowej, jezykowej, wyznaniowej, spotecznej, ale tez w stosunku do

81 Por. F. Stocker, La Germania e I’Europa. Dall’ unificazione tedesca ad oggi, [w:] L' Europa
a ventisette, a cura di G. Ravasi, Milano 2005, s. 17

82 Por. ibidem.

83 Por. ibidem, s. 20-21.

84 M. Zawilska-Florczuk, A. Ciechanowicz, Jeden kraj, dwa spoleczeristwa? Niemcy 20 lat po
zjednoczeniu, ,,Prace Osrodka Studiéw Wschodnich” 2011, nr 35, s. 6.
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demokracji, recepcji historii kraju®, a przede wszystkim w stosunku do poziomu
rozwoju gospodarczego. Niebagatelng role w utrzymywaniu si¢ podziatéw spo-
fecznych odgrywaja stereotypy dotyczace supremaciji gospodarczej i kulturowej
zachodniej czeSci RFN nad czgdcig wschodnig oraz odmienne ksztattowanie si¢
tozsamosci narodowej w obu czgdciach kraju, ,,bedacego rezultatem istnienia
przez niemal pot wieku dwoch systemow politycznych (demokratycznego i tota-
litarnego) na terenie dzisiejszej RFN%. W polskim piSmiennictwie podkresla
sig, ze stereotypy o wschodnich Niemcach wywodza swéj rodowdd z zachodnio-
niemieckich stacji telewizyjnych, ktore oceniajg negatywnie wszystkie wschodnie
kraje zwigzkowe na podstawie kryterium rozwoju gospodarczego. Takie zaloze-
nie jest bledne chociazby z tego powodu, ze wschodnie kraje rozwijaja si¢ obec-
nie zdecydowanie szybciej niz zachodnie, a w szczegd6lnosci ich potudniowa
cze$¢ (Turyngia, Saksonia, Saksonia-Anhalt), w ktdrej znajdujg si¢ wiodace
osrodki przemystu solarnego, energetycznego i chemicznego, bedace fundamen-
tem wschodniej czesci kraju®. Niestety nie da si¢ tego powiedzie¢ o péinocnych
krajach bytego bloku wschodniego, ktére nalezg pod wzgledem uprzemystowie-
nia i rozwoju rolnictwa do najubozszych regionéw RFN.

W zachodnioniemieckim przekazie medialnym nie brakuje sformulowar,
jakoby ,,Niemcy Wschodnie” byty wieloletnim beneficjentem wsparcia finanso-
wego zachodniej czeSci kraju. Trudno zaprzeczy€ tej tezie, lecz mozna podjaé
trud, aby wyjasni¢ bazujace na niej stereotypy. Chociaz rozwdj krajow wschod-
nich od wielu lat dotowany jest ze Srodkéw budzetu federalnego oraz starych
krajow zwigzkowych i w mniejszym stopniu z dotacji unijnych®, to korzysé
z tego stanu rzeczy byla i jest obustronna. Przedsigbiorstwa z zachodnich czesci
kraju otrzymujg od pafistwa dotacje (niem. Investitionszulage) na dziatalnos¢é
w nowych krajach zwigzkowych, te z kolei majg nowe miejsca pracy, z ktérych
zysk wraca do zachodnioniemieckich siedzib spétek-corek zlokalizowanych na
wschodzie kraju®. Niestety, ze szkodg dla nowych krajow zwigzkowych centra
innowacyjne pozostaja w starych krajach zwigzkowych. Trudno jest odpowiedzie¢
na pytanie, jak uksztattuje si¢ sytuacja osSrodkéw przemystowych we wschodnich
Niemczech po zakoficzeniu si¢ drugiego pakietu solidarnoSciowego (niem. Soli-

85 Por. ibidem, s. 181 n.

86 Ibidem, s. 6.

8 Por. ibidem, s. 7.

8 }.gczna kwota wsparcia finansowego ze wszystkich zrédet w latach 1990-2019 szacowana
jest na ok. 3 biliony euro.

8 Por. M. Zawilska-Florczuk, A. Ciechanowicz, op. cit., s. 71.
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darpakt 1) w 2019 roku®. Przyznanie sSrodkéw pomocowych na przestrzeni lat
przyczynilo si¢ do wzrostu gospodarczego we wschodnich landach, co niejedno-
krotnie skutkowato dysproporcjami widocznymi w starych krajach zwigzkowych,
ktérych infrastruktura drogowa i kolejowa wymaga juz modernizacji.

Mimo postepéw w dziedzinie gospodarki i polityki najwicksze wyzwanie
w REN stanowig relacje miedzyludzkie, zbudowane na wrazliwosci i checi poko-
nania barier §wiatopogladowych. Otwarcie si¢ spotecznos$ci zachodnioniemiec-
kiej na mieszkaficow nowych landéw z pewnoscig pozytywnie wplynie na ich
obecnos$¢ w mediach, partiach politycznych, grupach interesu i zwigzkach zawo-
dowych?'. Jak stusznie zauwaza si¢ w piSmiennictwie, mtode pokolenie nie
pamigta podziatéw na ,,stare” i ,,nowe” Niemcy i dlatego mozliwa jest ewolucja
postrzegania zmian w niemieckim spoleczenstwie. Teza ta jest oczywiscie opty-
mistyczna i taka powinna pozosta¢, jednak zastanawiajace jest to, czy zjedno-
czenie niemieckiego spoteczenistwa lezy w interesie wszystkich obywateli RFN,
czy moze istniejg grupy ludzi, ktérych problem ten wcale nie dotyczy, badz tylko
w niewielkim stopniu albo wcale, poniewaz stanowia cze$¢ procesu integracji
spolecznej innego rodzaju, tzw. podtoza migracyjnego (niem. Migrationshinter-
grund).

3. WLOCHY I RFN JAKO PANSTWA CZELONKOWSKIE UNII
EUROPEJSKIEJ — WYBRANE ASPEKTY PRAWNOUSTROJOWE

3.1. PRZEPISY INTEGRACYJNE W KONSTYTUCII REPUBLIKI WLOSKIE]J
I W USTAWIE ZASADNICZEJ RFN

Konstytucja Republiki Wloskiej z 27 grudnia 1947 roku w art. 11 stanowi:
»Wtochy wyrzekaja si¢ wojny jako instrumentu zamachu na wolno$¢ innych naro-
doéw i jako Srodka rozwigzywania sporéw miedzynarodowych; wyrazaja zgode,
pod warunkiem wzajemnosci ze strony innych pafistw, na ograniczenia suweren-
nosci konieczne dla fadu, ktdry zabezpieczy pokdj i sprawiedliwos$¢ miedzy Naro-
dami; popieraja i wspomagaja organizacje mi¢dzynarodowe dazace do takiego

% W 2009 r. niektére Srodowiska polityczne apelowaly o zaprzestanie dotacji na nowe kraje
zwigzkowe, uzasadniajac potrzebe zwiekszenia Srodkéw m.in. na szkolnictwo wyzsze. Pakt soli-
darno$ciowy to umowa miedzy rzadem federalnym i krajami zwigzkowymi REN w sprawie pomo-
cy finansowej dla wschodnich krajéw zwigzkowych w celu wyréwnania zapdZniefi rozwojowych.
Pakt Solidarnosci I trwat od 1995 do 2004 .

91 Por. M. Zawilska-Florczuk, A. Ciechanowicz, op. cit., s. 73.
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celu™2, Taki przepis konstytucji wloskiej zostal przeciez uchwalony w 1947 roku,
a wiec juz wowczas, tuz po wojnie, czlonkowie Zgromadzenia Ustawodawczego
u$wiadamiali sobie fakt ogromnych zmian w sytuacji mi¢dzynarodowej oraz dali
wyraz woli wzmocnienia organizacji miedzynarodowych, wychodzac z zalozenia,
ze takie dziatanie jest wrecz wskazane i pozadane ze wzgledu na ochrong¢ naro-
dowych intereséw Wtoch®. Dla porzadku powiedzmy jednak, Ze oryginalne sfor-
mutowanie wspomnianego art. 11 mialo wychodzi¢ naprzeciw wloskiemu czton-
kostwu w ONZ, natomiast najpierw wloski parlament, a potem Sad Konstytucyjny
zauwazyl mozliwos¢ skorzystania z tego przepisu jako ,,furtki” dla wprowadzenia
prawa wspdlnotowego w obszar prawny Italii*.

Z kolei, jesli chodzi o RFN, panstwo to przystapilo do trzech Wspdlnot na
podstawie art. 24 UZ. Artykut 24 UZ nalezaloby zakwalifikowac raczej nie jako
klarowna postac ,.klauzuli europejskiej”, lecz jako ,,dZwigni¢ integracyjng”.
Taki poglad jest uzasadniony, poniewaz w tresci przepisu nie wystepuje explicite
odniesienie do integracji europejskiej oraz Wspdlnot. Wprawdzie przepis ten
znalazt zastosowanie w przypadku ratyfikacji trzech traktatéw zatozycielskich,
wszak stanowil on takze podstawe przystapienia do innych struktur miedzynaro-
dowych?®.

Kluczowa role w regulacji obejmujacej art. 24 UZ bezspornie przypisuje si¢
ustepowi 1 tego artykutu. Stanowi on bowiem, ze mozliwe jest przeniesienie
(niem. Ubertragung) w drodze ustawy (niem. durch Gesetz) uprawnien zwierzch-
nich (niem. Hoheitsrechte) na organizacje miedzynarodowa (niem. zwischensta-
atliche Einrichtung)®. Kompetencj¢ przeniesienia praw zwierzchnich zachowuje
Federacja (niem. Bund). Ponadto, pierwotna wersja tej regulacji nie przewidywala
w akcie przeniesienia udziatu krajow zwigzkowych® (niem. Bundeslinder) two-
rzacych Federacje.

92 Tekst w: Konstytucja Republiki Wioskiej, thum. i wstep Z. Witkowski, Warszawa 2004, s. 60.

% Por. E. Greco, Wioski wkiad do debaty na temat Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa, [w:] Witoskie doswiadczenia w integracji europejskiej, red. A. Maciaszczyk, £.6dZ 1998,
s. 17.

% Por. F. Astengo, The Europeanisation of the Italian Constitutional Court, ,,Eropean Integra-
tion”, vol. 26, no. 2, s. 126.

% Por. A. Kustra, Przepisy i normy integracyjne w konstytucjach wybranych pasistw cztonkow-
skich UE, Torun 2009, s.102.

% Por. ibidem.

9 Zob. art. 24 UZ. Poza tym w doktrynie stowo ,,Einrichtung” ma takze ekwiwalent ,,instytu-
cja”’; w tym celu por. A. Kustra, op. cit., s. 1021 103.

% W polskim piSmiennictwie spotyka si¢ takze ekwiwalent ,,Zwigzek”. Por. A. Kustra,
op. cit., s. 102.
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Wprowadzenie w nowym brzmieniu artykutu 23 do Ustawy Zasadniczej jest
wynikiem wydarzeni, ktére zapoczatkowato 3 paZdziernika 1990 roku zjedno-
czenie Niemiec. Dla przypomnienia warto dodaé, ze wydarzenie to zrealizo-
wato dyspozycje normy konstytucyjnej wyrazonej w pierwotnej wersji artykutu
23 UZ*.

W Niemczech dostrzegano wyraznie konieczno$¢ stworzenia oddzielnego
przepisu integracyjnego odpowiadajacego specyfice dynamicznie rozwijajacych
si¢ WE oraz kietkujacej Unii Europejskiej'®. Dotychczasowy art. 24 UZ wydawat
sie¢ niewystarczajacy.

Jeden z wazniejszych probleméw stanowita uwzgledniona w art. 23 UZ kwe-
stia partycypacji krajow zwiazkowych w procesie uchwalania ustawy przenosza-
cej prawa zwierzchnie. Obecnie artykut 23 w ust. 1 stanowi, ze ,,dla urzeczywist-
nienia zjednoczonej Europy, Republika Federalna Niemiec uczestniczy w rozwoju
Unii Europejskiej, ktéra zwigzana jest zasadami demokracji, pafistwa prawnego,
federalizmu i zasadg subsydiarno$ci oraz gwarantuje, poréwnywalny do zawar-
tego w Ustawie Zasadniczej, standard ochrony praw podstawowych. Zwiazek
moze w tym celu mocg ustawy, przy zgodzie Bundesratu, przekaza¢ prawa
zwierzchnie. Przy utworzeniu UE, jak i przy zmianie jej traktatowych podstaw
lub poréwnywalnych uregulowan, poprzez ktére tres¢ niniejszej Ustawy Zasad-
niczej zostaje zmieniona lub uzupelniona lub poprzez ktére takie zmiany lub
uzupelnienia stajg si¢ dopuszczalne, obowiazuje art. 79 ust. 21 3”.

Nowym elementem w regulacji art. 23 UZ jest konieczno$¢ uzyskania zgody
Bundesratu w przypadku kazdego aktu przekazania praw zwierzchnich. Ta kom-
petencja byta w poprzedniej regulacji art. 24 UZ wykonywana przez Federacje'®'.
Zmiany w UZ wprowadzane byly juz z uwzglednieniem traktatu z Maastricht,
ktéry ustanawial m.in. filarowa strukture organizacji oraz zmienial nazwe Wspdl-
not Europejskich na Uni¢ Europejska.

% Por. A. Kustra, op. cit., s. 121.

100 Por. ibidem, s. 126.

191 Por. ibidem, s. 133. Na gruncie art. 24 dochodzito czgsto do przetamywania UZ (niem.
Durchbrechung), czyli dokonywania materialnej zmiany konstytucji w drodze ustawy zwyklej
Bundestagu, lecz bez udziatu Bundesratu. Zob. takze art. 79 ust. 2 i 3 UZ.
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3.2 ZAPEWNIENIE SKUTECZNOSCI PRAWA UE I JEGO IMPLEMENTACJA DO
WLOSKIEGO I PORZADKU PRAWNEGO

Witochy sa zaliczane do grona panstw UE, ktdre przyjety dualistyczny model
relacji miedzy prawem mie¢dzynarodowym a prawem krajowym, co oznacza, ze
dla zapewnienia normie prawa mi¢dzynarodowego mozliwosci zastosowania
w wewnetrznym porzgdku prawnym, niezbedna jest inkorporacja normy miedzy-
narodowej do krajowego systemu prawa'®?, To dualistyczne podejScie warunkuje
wloskie rozwigzania legislacyjne zwigzane z transpozycja prawa UE do wlo-
skiego systemu prawnego.

Tradycyjnie juz prawo unijne, wymagajace implementacji, jest transponowane
do wloskiego porzadku prawnego niestety wolniej i mniej doktadnie niz w innych
panstwach cztonkowskich. Wtochy sg pafistwem, przeciwko ktéremu od lat wnosi
si¢ wiele skarg do Trybunalu Sprawiedliwosci UE, najczgsciej z powodu niewy-
wigzywania si¢ tego panistwa z obowigzku implementacji dyrektyw UE do prawa
krajowego'®.

Jesli chodzi o transpozycje dla wloskiego porzadku prawnego traktatow sta-
nowigcych podstawe UE (wczesniej WE), to nigdy nie pojawialy si¢ w tym zakre-
sie jakie§ spektakularne problemy'*. W prawie wloskim istniejag dwojakiego
rodzaju instrumenty. Albo traktat, ktéry jest niczym innym jak umowa miedzyna-
rodowg, transponuje si¢ poprzez doktadne powtdrzenie wszystkich jego przepisow,
albo wprowadza si¢ traktat, uzywajac specjalnego mechanizmu legislacyjnego —
ordine di esecuzione (jest to krajowy akt prawny nakazujacy stosowanie umowy
miedzynarodowej). Jesli dojdzie do wydania ordine di esecuzione, znika koniecz-
no$¢ ponownego formufowania postanowiefi umowy mi¢dzynarodowej'®.

Natomiast transpozycja aktow prawa pochodnego UE od lat jest we Wtoszech
kwestig bardzo problematyczng, a Republika Wtoska zajmuje systematycznie
niechlubne ostatnie lub jedno z ostatnich miejsc na listach, ktére zestawiajg pafi-
stwa UE pod wzgledem terminowos$ci implementacji prawa UE do krajowego
porzadku prawnego.

W przypadku rozporzadzen, ktére zgodnie z art. 288 TFUE, maja zasieg
ogodlny, wiaza w calosci i sg bezposrednio stosowane we wszystkich pafistwach

192 Por. A. Kustra, op. cit., s. 146.

193 Por. The European Union Encyclopedia and Directory, London 1999, s. 77-78.

194 Por. K.M. Witkowska, Wilochy a integracja europejska, [w:] Konstytucjonalizm wloski
i polski w aktualnych fazach ich przemian, red. Z. Witkowski, Torun 2005, s. 116.

195 Por. N. Ronzitti, Wprowadzenie prawa wspélnotowego do porzqdku prawnego Wioch, [w:]
Wtoskie doswiadczenia..., s. 65.
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cztonkowskich, az do 1975 roku we Wtoszech uchwalano ustawy powtarzajace
doktadnie ,,sfowo w stowo” tresci rozporzadzen wspdlnotowych. Same natomiast
rozporzadzenia, niezaleznie od tego byly dodatkowo oglaszane we wloskim urzg-
dowym dzienniku publikacyjnym aktéw prawnych (wl. Gazzetta Ufficiale Della
Repubblica Italiana). Dopiero w 1975 roku wloski Sad Konstytucyjny wydat
wyrok'®, w ktérym orzekl, ze ,,takie formalne publikowanie rozporzadzen (tzn.
wprowadzanie ich do ustawodawstwa wloskiego) stanowi naruszenie prawa
wspolnotowego i tym samym, art. 11 konstytucji, ktéry wprowadza nadrzednos¢
prawa wspdlnotowego wobec prawa wloskiego™?’.

Z kolei zgodnie z art. 288 TFUE dyrektywa ,,wiaze kazde panstwo cztonkow-
skie, do ktérego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osia-
gniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i $rod-
kéw”. Poczatkowo mechanizm implementacji dyrektyw do wloskiego porzadku
prawnego polegal na tym, ze dochodzito do delegowania przez parlament upraw-
nieft w tych sprawach rzagdowi. Jednak instrument ten budzit powazne zastrzeze-
nia, zwlaszcza w konfrontacji z art. 76 Konstytucji Republiki Wtoskiej, ktory
stanowi, Ze ,,Wykonywanie funkcji ustawodawczej moze zosta¢ przekazane rza-
dowi tylko pod warunkiem okreslenia zasad i kierunkowych wytycznych oraz
tylko na okreSlony czas i dla okreSlonych spraw”'%. Tymczasem delegacja, o kt6-
rej mowa, byta czasami ustanawiana np. na okres az pieciu lat i obejmowala
wszystkie dyrektywy, ktére w tym czasie zostaly wydane w systemie wspdlno-
towym. Kolejnym problemem byto to, Ze taka delegacja uprawnien nastgpowata
po uplywie okresu, w ktérym postanowienia dyrektywy powinny by¢ juz imple-
mentowane do wloskiego porzadku prawnego'®. Konsekwencjg takich ,,doraz-
nych” rozwigzan byly liczne opdZnienia, ktére skutkowaly czestym pozywaniem
Wtoch przed TS i stwierdzaniem przez ten organ naruszen zobowiazan traktato-
wych cigzacych na Republice Wloskiej.

Impulsem dla dokonania pewnych zmian systemowych bylo dopiero wejicie
w zycie w 1987 roku Jednolitego Aktu Europejskiego oraz ogromna ilos$¢ zwia-
zanych z koniecznos$cig wdrozenia go dyrektyw (byto ich ponad 300). Ta sytuacja
praktycznie zmusita Wiochéw do dokonania konstruktywnej krytyki dotychcza-

196 7ob. Wyrok nr 232 z 30 pazdziernika 1975 roku, Por. takze: wyrok Sadu Konstytucyjnego
z 27 grudnia 1973 r., 183/1973 (,,sprawa Frontini”).

197 N. Ronzitti, op. cit., s. 66. Por. takze Z. Witkowski, Ustréj konstytucyjny wspétczesnych
Wtoch w aktualnej fazie jego przemian 1989-2004, Torun 2004, s. 446.

198 Tekst w: Konstytucja Republiki Wioskiej, s. 77.

199 Por. N. Ronzitti, op. cit., s. 67.
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sowych regulacji (a raczej ich braku) w zakresie transponowania prawa Wspdlnot
Europejskich do wewnetrznego porzadku prawnego. Fundament wprowadzonych
wowczas rozwigzan stanowi tzw. legge comunitaria annuale® (czyli roczna
ustawa wspdlnotowa) znana takze powszechnie jako ustawa La Pergoli (wl. legge
La Pergola). W piSmiennictwie wskazuje si¢, Ze ustawa ta pelni jakby role
,ustawy-matki”, ktéra ,,daje zycie” wewnetrznemu pokoleniu ,,ustaw-dzieci”,
zbudowanych na podstawie wtasnie ,,ustawy-matki”"".

Co roku wloski parlament przyjmuje ,,ustawe wspdlnotowa”, ktéra nie tylko
transponuje prawo UE do wloskiego porzadku prawnego (w tym dyrektywy
i inne akty prawa UE, ktdre nie sa stosowane bezposrednio), lecz takze uchyla
normy prawa krajowego, ktére sa sprzeczne z prawem unijnym oraz przyjmuje
wszystkie srodki wykonawcze konieczne dla mozliwie petnego stosowania we
Witoszech norm prawa unijnego. Zatem co roku ,,ustawa wspdlnotowa” recypuje
wszystkie akty prawa UE, ktére powstaly od czasu uchwalenia ostatniej ustawy
wspoélnotowej''2.

Legge comunitaria pozwala zatem na coroczna, regularng weryfikacje stopnia
zgodnos$ci wloskiego prawa wewnetrznego z prawem unijnym. Efektem takiej
regulacji jest to, ze wprowadzenie prawa UE do porzadku krajowego nastepuje
nie przez pojedyncze akty prawne odpowiadajace konkretnym aktom prawa unij-
nego, lecz w wymiarze generalnym, globalnym''.

Legge comunitaria umozliwia — oprécz wprowadzenia nowych rozwigzan
unijnych do prawa wloskiego — takze likwidacje krajowych przepiséw niezgod-
nych z prawem Unii Europejskiej, delegowanie na rzecz rzadu uprawnieni do
wprowadzania przepisOw unijnych, wprowadzenie na drodze administracyjnej
tych dyrektyw, ktérych implementacja nie wymaga formy ustawy'*. Jednak, by
legge comunitaria skutecznie zadzialata, musza by¢ zachowane terminy i spraw-
no$¢ w dzialaniu, tzn. ustawa wspdlnotowa musi by¢ szybko uchwalona przez
parlament, a projekty musza by¢ terminowo zlozone przez administracje do obu
izb parlamentu (termin ostateczny to 1 marca kazdego kolejnego roku). W prak-
tyce czesto te terminy nie sg dotrzymywane i chociaz sam mechanizm ma wiele
waloréw, opdZnienia w transpozycji prawa UE do wloskiej przestrzeni prawnej

110 Zob. ustawa nr 86 z dnia 9 marca 1989 r.

" Por. M. Cartabia, J.H.H. Weiler, L'Italia in Europa. Profili istituzionali e costituzionali,
Bologna 2000, s. 151.

"2 Por. ibidem.

3 Por. Z. Witkowski, op. cit., s. 449.

14 Por. N. Ronzitti, op. cit., s. 67.
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nadal stanowig powazny problem. W tym miejscu nalezy koniecznie przypo-
mnied, ze w sytuacji, w ktorej pafistwo cztonkowskie nie wywigzalo si¢ na czas
z implementacji dyrektywy, ktéra ma skutek wertykalny, w mysl orzeczenia ETS
w sprawie Andrea Francovich i in. przeciwko Republice Wtoskiej'™> obywatel
moze skutecznie dochodzi¢ odszkodowania od paristwa''.

Drugim bardzo istotnym mechanizmem zwigzanym z zapewnieniem skutecz-
nosci prawa UE we Wloszech wprowadzonym wraz z reforma sposobu transpo-
zycji prawa UE do wloskiej przestrzeni prawnej z korica lat 80. ubieglego wieku,
jest obowigzek organdw wloskiej administracji publicznej niestosowania przepi-
sOw prawa krajowego sprzecznych z tymi aktami prawa wspdlnotowego (dzi$
unijnego), ktére maja bezposrednie zastosowanie'"’. Za impuls do wprowadzenia
takiego rozwigzania postuzyto orzeczenie Europejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci''8, ktory stwierdzit, ze obowigzek stosowania zasady nadrzednoSci prawa
wspdlnotowego wobec prawa krajowego i niestosowania niezgodnych z nim prze-
pis6w prawa wewnetrznego spoczywa nie tylko na s¢dziach sadéw krajowych,
lecz dotyczy takze administracji. Stanowisko to zostalo nast¢pnie potwierdzone
kolejnymi orzeczeniami Sadu Konstytucyjnego'® i stanowiskiem Rady Pafistwa'?
(wt. Consiglio di Stato).

ZYozona wloska doktryna i judykatura na styku prawa unijnego (wspdlnoto-
wego) i krajowego wyksztalcila jednak pewne poglady, ktére nie do korica kon-
weniujg ze stanowiskiem TS UE w zakresie zasady supremaciji. Ot6z utrwalone
jest orzecznictwo WSK, ktdry stoi na stanowisku, ze jesli akty prawa wspdlnoto-
wego (unijnego) mogtyby naruszy¢ zasady podstawowe i niezbywalne prawa
osoby ludzkiej ustanowione w Konstytucji Republiki Wtoskiej, WSK zachowuje
sobie prawo do zrewidowania norm prawa wspdélnotowego (unijnego)'”'. Gdyby
wzigé pod uwage taki scenariusz, decyzja WSK mogtaby jedynie prowadzi¢ do

115 Zob. Sprawy polaczone C-6/90 i C-9/90; orzeczenie wstepne z 19 listopada 1991; [1991]
ECR I - 5357.

16 Por. N. Péttorak, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza paristw cztonkowskich za naruszenie
prawa Wspolnot Europejskich, [w:] Implementacja prawa integracji europejskiej w krajowych
porzqdkach prawnych, red. C. Mik, Torun 1998, s. 1511 n.

"7 Por. Z. Witkowski, op. cit., s. 448.

118 Zob. Orzeczenie nr 103/88 z 22 czerwca 1989 r. [1989] ECR 018309.

19 Zob. Wyrok nr 396 z 11 lipca 1989 r., nr 389 z 4 lipca 1989 r., nr 168 z 18 kwietnia 1991 r.

120 Zob. Decyzja nr 452 z 6 kwietnia 1991, decyzja nr 864 z 19 pazdziernika 1991.

121 Por. B. de Witte, Constitutional Aspects of European Union Membership in the Original
Six Member States: Model Solutions for the Applicant Countries?, [w:] EU Enlargement, The
Constitutional Impact at EU and National Level, eds. A. Kellermann, J.W. de Zwaan, J. Czuczai,
The Hague 2001, s. 75.
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deklaracji niestosowania unijnych aktéw normatywnych na terytorium Wtoch.
Naturalnie, taka decyzja nigdy nie zostala do tej pory podjeta’?.

3.3. ZAPEWNIENIE SKUTECZNOSCI PRAWA UE I JEGO IMPLEMENTACJA
DO NIEMIECKIEGO PORZADKU PRAWNEGO

Rozsadna transpozycja prawa wtérnego Unii Europejskiej w odpowiednich
ramach czasowych stanowi wyzwanie dla wszystkich panstw cztonkowskich. Na
tle Wioch, Holandii i Grecji, w ktdérych Srednie op6Znienie w implementacji
dyrektyw wyniosto w latach 1995-2004 ponad 35 tygodni, Republika Federalna
Niemiec plasuje si¢ w rankingu wyzej, osiagajac opdZnienie krétsze niz 30 tygo-
dni'®. Oprécz Niemiec do grupy tej zaliczono takze Francje, Hiszpani¢ oraz
Irlandie.

Zasada wynikajaca z art. 288 TFUE nadajaca dyrektywom charakter celowo-
Sciowy, a panstwa wyposazajaca w mozliwo$¢ doboru odpowiedniego §rodka,
ma swoje granice. W pierwszej kolejnoSci nasuwa si¢ zasada skutecznej imple-
mentacji, ktora jest terminem zbiorczym dla trzech kryteriéw instrumentu imple-
mentacyjnego: pewnosci, jawnos$ci oraz jasnosci'?. Te generalng zasade¢ ETS
wzbogacil o dodatkowe kryterium mocy powszechnie obowigzujacej instrumentu
implementacyjnego'®.

Obecna praktyka implementacji wtérnego prawa unijnego za pomocg ustaw
i rozporzadzen zostala w Niemczech zapoczatkowana w pierwszej potowie lat
90. Wczesniej opierala si¢ na przepisach administracyjnych szczegélnego typu.
Zaletg takiego rozwigzania byla elastycznos$¢ przepisow, ktére podlegaly szybkiej
modyfikacji i dopasowaniu do zmieniajacych sie okolicznosci i rozwoju tech-
nicznego'*. Ostatecznie zalety te zaczeto postrzegaé jako wady, gdyz nie spet-
nialy one kryterium jasnos$ci instrumentu implementacyjnego i kryterium pew-
noSci. Przeciwko implementacji za pomocg przepiséw administracyjnych

122 Por, H. Robson, European Parliament, Directorate General for Research, Working papers,
Relationship between international public law, community law and the constitutional law of the
Member States, Analysis and evaluation of a symposium organized by the Committee on Legal
Affairs and Citizens’ Rights of the European Parliament 21 and 22 June 1995, s. 24.

123 Por. A. Kaeding, Active Transposition of EU-Legislation, ,,EIPASCOPE” 2007, nr 3, s. 28.
Opracowanie zawiera zestawienie dla dziewieciu paristw cztonkowskich: Francji, Niemiec, Grecji,
Wrtoch, Irlandii, Holandii, Hiszpanii, Szwecji i Wielkiej Brytanii.

124 Por. T. Milej, Instrumenty implementacji prawa wspélnotowego w Republice Federalnej
Niemiec, ,,Przeglad Legislacyjny” 2008, nr 4, s. 27.

125 Por. ibidem.

126 Por. ibidem, s. 28.
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przemawial takze fakt dynamicznej zmiany, ktéra pozbawiata jednostke szansy
powolywania si¢ na przepisy w celu obrony swoich praw. Brak jednoznacznosci
i stalosci ocen tej techniki implementacyjnej przyczynil si¢ do jej zmiany'?.

W Republice Federalnej Niemiec jest stosowany mechanizm implementacyjny
dwojakiej natury. Wspdélnym mianownikiem dla obu metod sa petniace role
instrumentéw implementacyjnych tzw. klauzule generalne, na podstawie ktérych
funkcjonuja tzw. odestania dynamiczne oraz rozporzadzenia'*®. Jednym z rodza-
jow klauzul sa takie, ktére nie maja explicite odniesienia do prawa unijnego.
Dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz klauzule te istniejg juz przed powstaniem obo-
wigzku implementacyjnego. Sady krajowe nadaja im range instrumentu imple-
mentacyjnego, gdy dokonajg ich proeuropejskiej wyktadni'?*. W piSmiennictwie
nie brakuje gloséw krytycznych wzgledem implementacji prawa unijnego
w wyniku przytoczonej praktyki ,,prawa sedziowskiego”'*. Gtéwnym powodem
takiego podejscia jest brak wystepowania w niemieckim systemie prawnym insty-
tucji wigzacego precedensu sedziowskiego, co skutkuje brakiem pewnosci instru-
mentu implementacyjnego’'.

Innym typem sa klauzule generalne, ktdre expressis verbis odnosza si¢ do
prawa wspdlnotowego (unijnego), np. do zatgcznika dyrektywy. Tego typu mecha-
nizmy nosza w literaturze nazwe odestan dynamicznych, poniewaz odestanie do
konkretnej normy w jej aktualnej wersji wskazuje na akceptacje takze i przy-
sztych zmian przez krajowego ustawodawce'*2. Dynamiczny rozwéj prawa euro-
pejskiego sprawia, ze krajowi ustawodawcy z trudem podazaja za wszystkimi,
czestokro¢ bardzo szczegdélowymi dyrektywami. Z tego wzgledu, stosowanie
dynamicznych odestan prawa krajowego do prawa unijnego wydaje si¢ usprawie-
dliwione'3. Federalny Trybunat Konstytucyjny (dalej: FTK) zaakceptowat taki
mechanizm odniesied w 1970 roku, podkreslajac uznanie przez panstwa czton-
kowskie zasady pierwszenstwa prawa wspdélnotowego nad prawem krajowym'34.
W piSmiennictwie niemieckim przyjeto takze teze, ze dynamiczne odestania do
prawa wspolnotowego o charakterze ogdlnikowym, czyli takie, ktére nie wska-

127 Por. ibidem.
128 Por. ibidem, s. 29.
129 Por. ibidem.
130 Por. ibidem.
131 Por. ibidem.
132 Por. ibidem, s. 30.
133 Por. ibidem, s. 31.
134 Por. ibidem.
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zuja, o ktdre akty konkretnie w danym przypadku chodzi, nie spetniajg kryteriow
jasnodci i okreSlonosci instrumentu implementacyjnego'.

W Republice Federalnej Niemiec z wigkszg czestotliwoscig wykorzystuje si¢
metode implementacji prawa wtérnego w drodze rozporzadzenia wladzy wyko-
nawczej, poniewaz jest to prostszy i szybszy sposéb implementacji'*, ktdry osig-
gnat status gléwnego instrumentu implementacyjnego. W piSmiennictwie pod-
kreSla si¢ wage takiego rozwiazania, gdyz odciaza ono znacznie wladze
ustawodawcza. W literaturze niemieckiej omawiane rozwigzanie mianuje si¢
takze jednym z elementéw tzw. materialnej i Zywej demokracji'®. Nie nalezy
zapominac, ze sam proces ustawodawczy jest czasochtonny i zalezny od sytuacji
politycznej (wyboréw parlamentarnych)'. Takie rozwigzanie w postaci rozpo-
rzadzen, mimo ze skuteczne, nie znajdzie zastosowania w sprawach istotnych dla
ogo6lu spoteczenstwa i obywateli, poniewaz dyrektywy wywierajace skutki w sfe-
rze praw i wolnoSci muszg by¢ uregulowane w ustawie i nie podlegaja subdele-
gacji do aktéw wykonawczych'*. Warto zaznaczy¢, ze omawiana technika imple-
mentacyjna sprawdzi si¢ w najszybciej zmieniajacych sie galeziach prawa: prawie
rolnym oraz prawie ochrony Srodowiska. Ogélne upowaznienie ustawowe (niem.
Pauschale Ermdchtigung) musi wprawdzie spelnia¢ odpowiednie kryteria okre-
Slonosci'* ustanowione przez FTK, lecz w ramach sedziowskiego do§wiadczenia
i powsciagliwosci Trybunat optuje za podejSciem ad casum, ktére réznicuje
wymagania w zalezno$ci od materii prawnej, ktérej ono dotyczy'#'. Reasumujac,
nalezy wspomnie¢ stanowisko FTK, ktéry gtéwnej idei konstrukcji upowaznienia
do wydania rozporzadzenia (zawierajacego okreSlenie tresci, celu regulacji
i zakresu praw) upatrywal w pozbawieniu parlamentu mozliwos$ci uniknigcia
odpowiedzialnosci za tre$¢ przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego.
W konstrukcji rozporzadzenia egzekutywy mozna dostrzec podobieistwo roz-
wigzan w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, np. Francji czy
Wielkiej Brytanii, gdzie z organéw wtadzy wykonawczej tworzy si¢, obok par-
lamentu, niezalezny osrodek wladzy prawotworczej'*2.

135 Por. ibidem, s. 32.

136 Por. ibidem, s. 33.

137 Por. K. Dzialocha, B. Skwara, Wspélczesne dylematy prawotwdrstwa egzekutywy w REN,
,.Przeglad Sejmowy” 2009, nr 6, s. 93.

138 Por. ibidem.

139 Por. T. Milej, op. cit., s. 33.

%0 Por. ibidem, s. 34. Por. takze oraz K. Dziatocha, B. Skwara, op. cit., s. 97 i n.

41 Por. T. Milej, op. cit., s. 35., Zob. takze wyrok Federalnego Sadu Administracyjnego
z 16 wrzesnia 2004 (BVerGE 121, s. 382 i n. — BvervG 3 C 35.03).

42 Por. K. Dzialocha, B. Skwara, op. cit., s. 104.



Republika Wtoska i Republika Federalna Niemiec ... 141

3.4. ROLA SADU KONSTYTUCYJNEGO REPUBLIKI WELOSKIEJ
W PROCESACH INTEGRACIJI WLOCH Z WE/UE

Nalezy zdecydowanie podkresli¢ role wioskiego Sadu Konstytucyjnego (dale;:
WSK) w dokonywaniu dynamicznej interpretacji prawa wloskiego i przyczynia-
nie si¢ do bardzo dobrej, cho¢ trudnej wspolpracy z organami sagdowymi UE. Ten
szczegOlny stosunek prawa unijnego do prawa krajowego we wloskim wydaniu
opiera si¢ na zasadzie, ze porzadki te sa wobec siebie autonomiczne i WSK stoi
na takim stanowisku. Jednakze w swoim orzecznictwie zaakceptowal on to, ze
interpretacja prawa Unii Europejskiej nalezy do kompetencji organéw unijnych,
co wiaze si¢ z przyjeciem do wiadomosci, ze ewentualny problem sprzecznosci
mi¢dzy normg prawa unijnego a norma prawa krajowego moze by¢ rozwigzany
tylko w jeden spos6b — poprzez przestrzeganie zasady pierwszenstwa prawa UE
przed prawem krajowym. WSK, podobnie jak niemiecki Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny (dalej: FTK) przywigzuje ogromng wage do dobrych relacji z TS opar-
tych na efektywnej wsp6tpracy i dialogu'.

Kluczowe dla tego dialogu byly wyroki w sprawach Frontini z 18 grudnia
1973 roku i Granital z 8 czerwca 1984 r. oraz dalszy rozwéj orzecznictwa WSK
w sprawach zwigzanych z obecnoscig Wtoch w UE. WSK ostatecznie zaakcep-
towal zasade pierwszenstwa prawa UE przed prawem krajowym, niemniej jednak,
podobnie jak inne sady czy trybunaly konstytucyjne, uczynit to pod pewnymi
warunkami'*.

Jak stusznie wskazuje si¢ w piSmiennictwie, na przestrzeni wielu lat czlon-
kostwa Wioch w strukturach europejskich, nie dokonano ,,dotychczas jakichs
spektakularnych zmian w konstytucji, w sferze postanowiefi dotyczacych czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Wszystkie wazne skutki o prawnym i pragmatycz-
nym charakterze, bedace nastepstwem cztonkostwa Italii we Wspdlnocie, podle-
gaja regulacjom na drodze dynamicznej interpretacji ustawy zasadniczej tego
panistwa’'®. Jest to sposéb dziatania daleko r6zny od niemieckiego, gdzie zmiany
dokonane w Ustawie Zasadniczej zwigzane z cztonkostwem tego panstwa w UE
sa duzo bardziej widoczne i znaczace. Jednakze nie mozna tutaj nie wskazac na
art. 117 ust. 1 znowelizowanej w 2001 roku'® Konstytucji wloskiej, ktory sta-
nowi, ze wladza ustawodawcza jest sprawowana przez panstwo i przez regiony

43 Por. H. Robson, op. cit., s. 24.

144 Podejscie WSK na przestrzeni lat do kwestii integracji Wtoch ze strukturami UE jest szcze-
gbétowo opracowane w polskim piSmiennictwie. Por. np. Z. Witkowski, op. cit., s. 443-449.

145 7. Witkowski, op. cit., s. 451.

146 Gazzetta Ulficiale della Repubblica Italiana z 24 pazdziernika 2001, nr 248.
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z zachowaniem postanowien Konstytucji, ponadto uwarunkowan wynikajacych
z prawa wspolnotowego oraz z zobowigzan miedzynarodowych'. Przepis ten
jest istotny nie tylko z punktu widzenia organéw wiladzy ustawodawczej, ale takze
dla WSK.

3.5. ROLA FEDERALNEGO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
W PROCESACH INTEGRACIJI RFN Z WE/UE

Niemiecka UZ uznawana jest za akt przychylny prawu migdzynarodowemu
i procesowi integracji europejskiej. Natomiast o ile niemiecki FTK odegrat
w zakresie integracji RFN ze strukturami WE/UE kluczowa wrecz role i jego
silny wptyw na poglebianie procesow integracyjnych nie podlega dyskusji, o tyle
(mimo Ze na przestrzeni lat zmienna) jego linia orzecznicza w sprawach z ele-
mentem ,.europejskim” uwazana jest jednak za stosunkowo konserwatywna'*.

Federalny Trybunal Konstytucyjny z jednej strony wielokrotnie dawat do zro-
zumienia, ze porzadek prawny Wspdlnot Europejskich, bedacy oryginalng i auto-
nomiczng materia, obejmuje pierwszenstwo w stosunku do prawa niemieckiego.
Z drugiej za$ strony opowiadat si¢ on zdecydowanie po stronie prymatu Ustawy
Zasadniczej w aspekcie praw podstawowych i zastrzegl sobie prawo kontroli
wspolnotowych aktéw prawa pochodnego w zakresie jego zgodnosci z prawami
podstawowymi zapewnianymi przez UZ, dopdki nie zostang wypracowane gwa-
rancje tych praw na szczeblu wspdlnotowym (formuta Solange I'*°). FTK postapit
odwrotnie, wydajac orzeczenie z 22 paZdziernika 1986 roku (formuta Solange
II'*°). FTK uznatl w tym orzeczeniu, ze nie bedzie konkurowal z ETS w sprawie
ochrony praw podstawowych dopéty, dopdki jego orzecznictwo bedzie zapewniaé
ochrong¢ praw podstawowych poréwnywalng w istocie do ochrony zagwaranto-
wanej w niemieckiej UZ''. Istotne znaczenie miat rowniez wyrok z 12 pazdzier-
nika 1993 roku w sprawie traktatu z Maastricht'?. GIéwna tez¢ wyroku stanowito
stwierdzenie o nieskuteczno$ci aktéw unijnych wydanych z przekroczeniem kom-

147 Tekst w: Konstytucja Republiki Wioskiej, s. 90.

48 Por. A. Wentkowska, Wspétpraca z sqdami krajowymi, [w:] M. Perkowski, Wymiar spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2003, s. 238.

149 Zob. wyrok FTK z 29 maja 1974 r., sygn. BvL 52/71.

150 Zob. wyrok FTK z 22 paZdziernika 1986 ., sygn. 2BvVR 197/83.

131 Por. K. Wojtyczek, Zasada otwartej paistwowosci w Ustawie Zasadniczej RFN, ,,Przeglad
Sejmowy”, nr 6/2009, s.147.

152 Zob. wyrok FTK z 12 pazdziernika 1993 r., sygn. 2BvR 2134/92.
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petencji powierzonych przez UE™? (aktow ultra vires). W wyroku z 30 czerwca
2009 roku w sprawie Traktatu z Lizbony FTK stwierdzit, ze ,,bada, czy akty
prawne organéw europejskich sg zgodne z zasadg subsydiarnosci i czy mieszcza
si¢ w granicach praw zwierzchnich, uksztattowanych zgodnie z zasada kompe-
tencji powierzonych oraz czy zachowane zostalo nienaruszalne jadro tozsamosci
konstytucyjnej Ustawy Zasadniczej okreSlone w art. 23 ust. 3 w zwigzku z art. 79
ust. 3”"%*. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w ocenie FTK sformutowanej w oma-
wianym wyroku Unia Europejska stanowi w dalszym ciggu zwiazek suwerennych
panistw'>, ktore pozostaja ,,panami traktatow” (niem. Herren der Vertrdge), a Zro-
dtem legitymizacji wtadzy UE s3 obywatele panstw cztonkowskich'®. Stwierdze-
nie, ze pafistwa sg ,,panami traktatoéw” dowodzi, ze zdaniem FTK, podmiotowos¢
prawna Unii Europejskiej ma charakter wtérny — nadany jej przez panistwa, a Unia
dziata zgodnie z zasadg kompetencji powierzonych. W zwigzku z tym postano-
wienia art. 23 ust. 1 UZ nie tworzg podstawy konstytucyjnoprawnej do nieogra-
niczonego ,,otwarcia” wobec udzialu RFN w procesie integracji europejskiej,
lecz u podstaw tego twierdzenia lezg gwarancje struktury panstwowosci RFN,
wymienione w art. 79 ust. 3 UZ w powiazaniu z art. 23 ust. 1 UZ (zasada wol-
nosci, panstwa prawnego, demokracji, zasady pomocniczosci, pafistwa socjal-
nego, paistwa prawnego, a takze federacyjnego charakteru panstwa)'’.
Federalny Trybunat Konstytucyjny uznat w omawianym wyroku za sprzeczne
niektore przepisy Ustawy o poszerzeniu i umocnieniu praw Bundestagu i Bun-
desratu w sprawach Unii Europejskiej z art. 38 ust. 1 UZ w zwigzku z art. 23
ust. 1 UZ, poniewaz jego zdaniem ustawa ta w spos6b niedostateczny wyposazala
obie izby w kompetencje dotyczgce partycypowania przez nie w unijnym proce-
sie legislacyjnym oraz w procedurach zmian traktatowych. Zabronit on tym
samym ztozenia przez RFN dokumentéw ratyfikacyjnych depozytariuszowi TL
do czasu, az nie zacznie obowigzywaé wewnetrzna, niemiecka regulacja prawna
na poziomie konstytucyjnym, ktéra zagwarantuje w odpowiedni sposéb partycy-
pacje Bundestagu i Bundesratu w europejskich procedurach prawotwoérczych'=2.

153 Por. J. Barcz, Wybrane problemy zwigzane z wyrokiem niemieckiego Federalnego Trybu-
natu Konstytucyjnego z 30.06.2009 r. na temat zgodnosci Traktatu z Lizbony z Ustawq Zasadniczg
RFN, ,.Europejski Przeglad Sadowy” 2009, nr 9, s. 16.

154 Zob. pkt 4 sentencji wyroku FTK z 30 czerwca 2009 r. w sprawie Traktatu z Lizbony. Por.
K. Wojtyczek, op. cit., s. 148.

155 Zob. wyrok FTK z 30 czerwca 2009 r., motyw 298.

156 Por. K. Wojtyczek, op. cit., s. 149.

157 Por. J. Barcz, op. cit., s. 15.

138 Por. P. Mlsna, Vztah iistavniho a evropského prava ve Spolkové republice Némecko s piih-
lédnutim k Lisabonskému ndlezu, ,,Acta Universitatis Carolinae” — iuridica 2, nr 2/2010, s. 81-82.
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Zatem w wyroku z 30 czerwca 2009 roku FTK nie doszukat si¢ sprzecznoSci
Traktatu z Lizbony z UZ, ale sformutowat wytyczne odnosnie do niemieckiego
ustawodawstwa ,,okototraktatowego” i dopiero wprowadzenie stosownych zmian
umozliwito ratyfikacje TL przez RFN.

Sam wyrok FTK z 30 czerwca 2009 roku w sprawie Traktatu z Lizbony jawi
si¢ jako obiektywnie korzystny dla kolejnego etapu integracji europejskiej, jakim
jest ostateczne wejscie w zycie nowego traktatu, gruntownie reformujacego UE.
Jednak samo postrzeganie aktualnej fazy rozwoju integracji europejskiej przez
FTK moze by¢ dla perspektyw rozwoju tego procesu pewnym ,,znakiem ostrze-
gawczym”. FTK podjat tutaj probe zakreslenia materialnych granic przekazania
praw zwierzchnich na rzecz UE. W jego ocenie, pafistwa muszg zachowac ,,swo-
bode ksztattowania gospodarczych, kulturalnych i spotecznych warunkéw zycia.
Dotyczy to w szczegdlnosci chronionych przez prawa podstawowe sfery prywat-
nej odpowiedzialnoSci oraz sfery bezpieczeristwa osobistego i socjalnego, a takze
kultury, historii i jezyka™*. To bardzo oryginalne, odwazne podejscie FTK'®.

W piSmiennictwie uwaza si¢, ze taka optyka FTK jest sygnatem, ze ,.integra-
cja europejska w formie unii ponadnarodowej czy zrzeszenia paristw zbliza si¢
do swoich granic, jesli chodzi o zakres przekazanych kompetencji”'*'. Wobec
tego, ze FTK w Europie cieszy si¢ ogromnym prestizem i ugruntowang pozycja
organu prowadzacego réwnorzedny dialog z Trybunatem Sprawiedliwosci UE,
niewyobrazalne jest, by w przysztosci twércy ewentualnych nowych traktatéw
lub zmian w prawie traktatowym chociazby nie brali pod uwage takich daleko
idacych jednak stwierdzert FTK'2. W literaturze podkresla si¢, ze FTK jest wrecz
instytucja o charakterze europejskim i ze wprawdzie z pewng przesada, ale jed-
nak jest on okreslany czasami jako ,.europejski sad konstytucyjny” obok Euro-
pejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci'®3, a nawet opisywany jako ,,towar eksportowy” RFN4,

159 Zob. wyrok FTK z 30 czerwca 2009 r. w sprawie TL, motyw 249. Por. takze K. Wojtyczek,
op. cit., s. 149.

160 Por. K. Wéjtowicz, Otwarcie systemu konstytucyjnego Niemiec na sprawy jednosci Europy,
,.Przeglad Sejmowy” nr 6/2009, s. 134.

161 P. Czarny, Federalny Trybunat Konstytucyjny i ewolucja jego polityczno-ustrojowego zna-
czenia w Niemczech i w Europie, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 6, s. 121.

162 Por. J. Rutynowski, K. Witkowska-Chrzczonowicz, Polityczne i ustrojowe problemy raty-
fikacji Traktatu z Lizbony w RFN — wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 1, s. 200.

163 Por. P. Czarny, op. cit., s. 108.

64 Por. ibidem, s. 118.
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4. KONKLUZIJE

Wiochy i Niemcy to duze paristwa Unii Europejskiej, ktére taczy nie tylko
podobieristwo loséw historycznych, ale takze wiele wspétczesnych wyzwan.
Majac znacznie stabiej rozwinietg tozsamosS¢ narodowa niz np. Francja czy
Wielka Brytania (co — jak starano si¢ tutaj wykazac¢ — wynika z historii obu tych
panistw, ktérych paristwowos¢ to zaledwie ok. 150 lat) sa paiistwami, ktére takze
z tego powodu mogg poszczycic si¢ silniejsza identyfikacjg z wartoSciami jed-
noczacej sie Europy'®.

Gdyby poréwnac pozycje polityczng Wtoch i Niemiec w UE — paristw maja-
cych w obecnym ksztalcie instytucjonalnym Unii Europejskiej poréwnywalny
wplyw na decyzje podejmowane na poziomie unijnym (zaréwno Wtochy, jak
i Niemcy pod rzagdami nadal obowigzujacego Traktatu z Nicei majg po 29 gloséw
wazonych w Radzie UE), zestawienie to wypada jednak na korzy$¢ RFN. Wpraw-
dzie Wtochy zaliczane sg do czterech najwigkszych panstw UE, a imponujace
przyspieszenia ekonomiczne i cywilizacyjne doprowadzity niewatpliwie do tego,
by mozna bylo to paristwo Smialo zestawia¢ z pozostalymi potegami UE, to jed-
nak nalezy wzig¢ pod uwage takze utrzymujace si¢ wcigz zagrozenia i dyspro-
porcje, w tym te, o ktérych byla tutaj mowa — migdzy bogatg P6tnoca i biednym
Potudniem'®. OczywiScie w Niemczech podziaty takze wystepuja, a najbardziej
znaczaca ich linia biegnie wzdluz dawnej granicy NRD, ale politycznie Niemcy
potrafig zaréwno skuteczniej przekonywac¢ do swojej wizji Europy (takze argu-
mentami o charakterze ekonomicznym), jak i wystepowac jako rzetelny, godny
zaufania i przewidywalny partner w stosunkach transatlantyckich oraz w rela-
cjach z Rosja i szeroko rozumianym Wschodem. W ostatnim czasie wizerunek
Wtoch zostat bardzo mocno nadszarpniety przez skandale obyczajowe wywoty-
wane przez premiera Wtloch, Silvia Berlusconiego.

Obecnie jednym z najwiekszych klopotoéw obu panstw jest staty naptyw imi-
grantéw, ktéry zaréwno w Niemczech, we Wloszech, jak i w wielu innych pari-
stwach UE powoduje dwa gtéwne problemy'®’. Po pierwsze, rzady tych paristw
nie znalazly jeszcze skutecznego sposobu na to, by wlaczy¢ tak liczna grupe na
rynek pracy. Po drugie zas§, trudne jest wyzwanie zwigzane z wielokulturowoscia
generowang przez naptyw ludnosci réznych nacji i kultur. We Wtoszech, w Niem-
czech i w innych paistwach UE dyskutuje si¢ nad sposobami skutecznej integra-

165 Por. F. Stocker, La Germania e I’Europa. Dall’ unificazione tedesca ad oggi, [w:] L' Europa
a ventisette, a cura di G. Ravasi, Milano 2005, s. 24.

166 Por. M. Dobroczyiiski, op. cit., s. 164.

157 Por. I. Zajac, Partnerstwo Euro-Srédziemnomorskie, Warszawa 2005, s. 18.



146 Katarzyna Witkowska-Chrzczonowicz, Jakub Rutynowski

cji takich grup (chodzi tutaj zwlaszcza o spolecznosci islamskie) z wigkszoScig
spoleczenistwa. Ponadto niestety statystyki policyjne wskazuja wyraZnie, Ze
migracje wiaza si¢ ze wzrostem przestepczosci (w tym terroryzmu oraz przestep-
czodci zorganizowanej o charakterze transgranicznym), niepokojow spolecznych
(np. zamieszki wywolywane przez mniejszoSci narodowe, jak np. zamieszki we
Francji podczas Il intifady w Izraelu, kiedy to arabscy imigranci podpalali syna-
gogi w protescie przeciwko polityce rzadu izraelskiego)'®®. Z jednej strony pafi-
stwa UE ciagle ulepszaja i coraz wyraZniej koordynujg swoja polityke w zakresie
imigracji (takze tej nielegalnej) oraz sposoby ochrony granic wewnetrznych UE,
a zwlaszcza strefy Schengen, lecz z drugiej strony Unia Europejska wydaje si¢
nadal bezradna wobec takich wyzwan jak spowodowany sytuacja w Libii
w 2011 roku naptyw uchodZcow na malerikg wloska wyspe Lampedusa, ktérzy
nastepnie przedostajg si¢ takze do innych krajow wewnatrz obszaru Schengen.

Summary

THE REPUBLIC OF ITALY AND THE FEDERAL REPUBLIC
OF GERMANY - THE TWO FOUNDING MEMBER STATES
OF THE EUROPEAN COMMUNITIES ON THEIR WAY
TO EUROPEAN INTEGRATION

The article provides an overview of the way of the Republic of Italy and the Federal
Republic of Germany to the present phase of European integration. The paper is divided
into two fundamental parts. In the first part, the authors focused on a comparison of his-
torical backgrounds of Italy and Germany including the second half of 19 century when
the two states were about to shape their national identity by way of an unification process
under the auspices of Hohenzollern and Savoy dynasties. The factors of both unifications
were relatively congruent: ambitions of dynasties, presence of clever politicians of
Cavour’s or Bismarck’s caliber and finally, the necessity to conquer Austria. In Prussia’s
case the aim was to defeat France as well.

The second part of this article contains an analysis of selected structural and con-
stitutional issues concerning the membership of Italy and Germany in the European
Union. In this approach, of particular importance are constitutional grounds of states’

168 Por. ibidem.
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membership in the organization, predominant methods of transposition of the European
Law into domestic legal systems as well as problems regarding the effectiveness of the
EU-law in Italy and Germany. The article also refers to the Italian Constitutional Court
and the Federal Constitutional Court and their role as factors, which have been of great
relevance for the dynamic progress of states integration within the structures of the
European Union.

The authors underline that Italy and Germany, considering their legal and political
positions in the EU, are not only states with similar historical experiences and problems
resulting from these issues (the most important aspects are differences concerning the
northern and the southern parts of Italy and eastern and western parts in Germany), but
they also have comparable possibilities. However, the practice shows that Germany seems
to take a better advantage of its political and economic opportunities.

Riassunto

LA REPUBBLICA ITALIANA E LA REPUBBLICA FEDERALE DI
GERMANIA - DUE STATI FONDATORI DELLE COMUNITA
EUROPEE - IN VIA DELL'INTEGRAZIONE EUROPEA

In questo saggio si mette in evidenza il ruolo essenziale della Repubblica Italiana
e della Repubblica Federale di Germania, cio¢ dei due stati fondatori delle Comunita
europee, che mirano all’integrazione europea completa. Il saggio si articola in due parti:

La prima ¢ di carattere storico e riguarda I’Italia e la Germania nell’ottica della
seconda meta dell’Ottocento; in questo periodo sia in Italia che in Germania si realizza
il lungo processo dell’unificazione. Gli autori accennano i componenti relativi all’unifi-
cazione quali: I’identita nazionale, il ruolo personale del conte di Cavour e di Bismarck,
I’ambizione politica italo-tedesca delle dinastie di Hohenzollern e Savoia per lottare per
la loro unificazione contro I’Austria e la Francia, che assumono un valore primordiale nel
lungo e difficile processo dell’unificazione.

La seconda parte invece concerne I’analisi dettagliata della situazione socio-politica
e legislativa dei suddetti paesi membri dell’Unione Europea. Gli autori rilevano il fatto
da cui risulta che sia I'Italia che la Germania hanno gli stessi problemi di carattere eco-
nomico, politico e sociale, che si delineano tra il Sud e il Nord (Italia), ’Est e I’Ovest
(Germania), pero la Germania solo ¢ capace di risolverli bene.
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We wloskiej tradycji ugruntowalo si¢ powiedzenie Tutto é mafia in Italia’.
Wyraza ono wiar¢ w obecno$¢ i dziatanie mafii w réznych sferach i aspektach
zycia, postrzeganie, czy wrecz uznawanie jej za jeden z motywow, sktadnikow
kultury narodu. Mafi¢ spowija mgta tajemnicy, przypisuje si¢ jej role ukrytej
wladzy (wl. potere occulto) o przemoznym oddziatywaniu na wtadze oficjalne,
a brzmienie samej tej nazwy niejednokrotnie rozpala wyobrazni¢ i wywotuje
zywe emocje — niejednego potrafi zatrwozy¢ i zmusi¢ do milczenia. Dominuje
opinia, ze mafia narodzila si¢ najprawdopodobniej w XIX wieku. Wedlug zapa-
trywan niektorych historykéw poczatki mafii siegaja Sredniowiecza i zwigzane
sg z powstalym w XIII wieku na terenie wspétczesnych Wtoch stowarzyszeniem,
ktérego celem byl bunt i opér wobec represji wywieranych w spoleczenstwie
przez francuska dynastie Andegawendéw. Stowo ,,mafia” miato wywodzi¢ si¢
pono¢ od pierwszych liter zawotania bojowego cztonkéw tego stowarzyszenia,
ktére brzmiato wowczas: Morte alla Francia Italia anela!> Generalnie pojecie
»mafia” ma we Wtoszech szeroka konotacje. W literaturze wskazuje sie, ze ,,[...]

!, We Wtoszech wszystko jest mafig”.

2 Smieré Francuzom to zawotanie Wiochéw!”. Zob. hasto: ,Mafia, geneza organizacji”, [w:]
C. Sifakis, Mafia amerykariska. Encyklopedia, tum. P. Nowakowski, Krakéw 2007, s. 315. Inne,
wierniejsze thumaczenie powyzszego zwrotu brzmi: ,,Smieré Francji, Italio odetchnij!” (zob.
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wyraz mafia stat si¢ nie tylko synonimem wszystkich przestepczych grup zorga-
nizowanych w kraju, ale réwniez terminem opisujacym siatk¢ zmowy i towarzy-
szacej jej korupcji siegajacej od najnizszych po najwyzsze szczeble wloskiego
spoteczenistwa. Pod wieloma wzgledami mafia stata si¢ marka zwigzang ze
wszystkim, co przynalezy do przestgpczego podziemia: przemocg, wladza, pie-
nigdzmi, spiskiem, tajemnicg i krwig. Jednak ,,marka” mafii ma réwniez zwigzki
z tradycja, rodzing, meskoscia i — ponad wszystko — honorem™. Postuszefistwo
i wierno§¢ w ramach przestgpczej rodziny (zazwyczaj nie chodzi tu jednak o rela-
cje miedzyosobowe oparte na pokrewienistwie) uznawanej za dobro nadrzedne,
honor i zmowa milczenia (omerta) stanowig esencjonalne wartosci, na ktérych
opiera si¢ struktura mafijna. Zapewniajg one — w powigzaniu z innymi jeszcze
atrybutami — jej trwatos¢ i site. Do atrybutdéw tych nalezy z jednej strony zdol-
no$¢ spolecznej inkluzji (w ramach danej spotecznosci istnienie i dziatalnos¢é
mafii czgsto nie wywoluje generalnego sprzeciwu, a nierzadko uzyskuje nawet
aprobate), z drugiej natomiast — zdolno$¢ przenikania do Swiata polityki i insty-
tucji samorzadowych oraz paiistwowych. Organizacje typu mafijnego — jak
zauwaza si¢ w piSmiennictwie — nie s3 zwyklymi, pospolitymi grupami przestep-
czymi. Zdatne sg one do kreacji specyficznego systemu ekonomicznego czy spo-
tecznego, dysponujg aparatem wiadzy i przymusu, umozliwiajagcym egzekwowa-
nie wprowadzanych przez siebie norm*. Przestgpczo$¢ typu mafijnego wystepuje
woéwczas, kiedy mamy do czynienia z organizacjg przest¢pcza powotang w celach
ekonomicznych i sprawujaca kontrole nad terytorium, na ktérym rozposciera si¢
jej dzialanie (narzucajaca na podejmowang w danej strefie aktywnos¢ gospodar-
czg swoje odplatne ustugi ochronne, udzielajacg faktycznych form wsparcia
w zamian za lojalno$¢ lub przyszte korzySci badZ decydujacg o wszelkiej dzia-
talnosci przestgpczej na danym obszarze)®. Mafia — jak wynika ze specjalistycz-
nych obserwacji tego zjawiska — stanowi w istocie kulturowy parasol ochronny
nad funkcjonowaniem rozmaitych organizacji przestgpczych (ugrupowan prowa-
dzacych zakazang prawnie dzialalno$¢, jak np. handel narkotykami czy ludZmi),
ale tez tych przedsigbiorcéw, ktérzy wprawdzie prowadza dziatalno$¢ legalna,
jednakze do jej wykonywania wykorzystuja nielegalne Srodki i metody (np.
korumpuja urzgdnikéw). Najbardziej znanymi wloskimi organizacjami mafijnymi

A. Ostrowski, Wioskie organizacje przestepcze typu mafijnego, [w:] Wspotczesne Wiochy. Paristwo
i spoteczenstwo, red. T. Stomka, Warszawa 2009, s. 81).

3 D. Southwell, Historia przestepczosci zorganizowanej. Prawdziwe dzieje i tajemnice gangéw
catego swiata, Bremen 2009, s. 9.

4 Por. A. Ostrowski, op. cit., s. 77.

5 Por. ibidem.
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s3: mafia sycylijska (Cosa Nostra), mafia neapolitaiiska (Camorra), mafia kala-
bryjska (‘Ndrangheta), mafia wenecka (Mala del Brenta; Mafia del Brenta) oraz
mafia z Apulii (Sacra Corona Unita®). Innymi gloSnymi we Wloszech organiza-
cjami mafijnymi badZ wykazujacymi podobiefistwa do organizacji mafijnych sa:
Stidda na Sycylii, Basilischi w regionie Basilicata czy rzymska Banda della
Magliana.

*
* *

Urodzony w Turynie w 1952 roku Diego Gambetta jest badaczem zagadnieni
politycznych, gospodarczych oraz spotecznych (w tym obszarze takze krymino-
logicznych), profesorem socjologii na Uniwersytecie w Oksfordzie (wyktadowca
w Nuffield College). W jego dorobku naukowym znajdujg si¢ m.in. liczne, roz-
poznawalne i wysoko cenione w §wiecie publikacje ksigzkowe, studia i artykuty.
Jedna z takich prac naukowych jest obszerna, prezentujaca interdyscyplinarne
podejscie badawcze monografia po§wigcona zjawisku sycylijskiej mafii, ktéra
pierwotnie (w 1992 r.) zostala opublikowana we Wtoszech, nastepnie za$
(w 1993 r.) w Wielkiej Brytanii. Polski przektad tej ksigzki, dokonany przez
Juliana Kutyle na podstawie jej angielskiego wydania’, ukazal si¢ w 2009 roku
naktadem Oficyny Naukowej, a zatem — co wynika z prostego rachunku — 17 lat
po tym, jak ukazata si¢ ona drukiem po raz pierwszy.

Diego Gambetta, u zarania swoich badan nad zjawiskiem mafii sycylijskiej,
napotykat problemy, ktére czgstokro¢ réwniez aktualnie nie tracg na ostroSci.
Naukowe badanie problematyki mafii jest bez watpienia zadaniem wielce skom-
plikowanym i przez to stanowi prawdziwe wyzwanie. Wokét tego zagadnienia
narosto wiele mitéw i legend, w powszechnym obiegu znajduja si¢ pewne spo-
strzezenia i opinie, ktére wynikajg z niedoméwien, maja szablonowy, stereoty-
powy charakter czy sg po prostu biedne. Trudnosci poteguja niedostatki danych
empirycznych, a w obszarze tych istniejacych — wiele ma niktg wiarygodno§é
i zarazem warto$¢. Dostep do wielu materiatéw, ktére moglyby okazac si¢ cen-
nym Zrédlem wiedzy o szczegétowych kwestiach dotyczacych funkcjonowania
mafii w dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, nie jest mozliwy w kazdym
przypadku. Z réznych wzgledéw — faktycznej lub formalnej natury — podlega on
okreslonym reglamentacjom. Wgréd czynnikéw utrudniajacych badanie mafii,
a wrecz powodem zniechecajacym do podejmowania prob rzetelnej analizy tego

¢ Zjednoczona Swieta Korona.
7 D. Gambetta, The Sicilian Mafia. The Business of Private Protection, Cambridge, Mass./
London, England 1993.
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fenomenu spofecznego moze by¢ prawdopodobieristwo narazenia si¢ na perso-
nalne niebezpieczenistwo tych, ktdrzy taka analize z gorliwoscia i determinacja
chcieliby przeprowadzac® (nie wspominajac juz o potencjalnych zagrozeniach
z powyzszego wzgledu dla innych, bliskich im os6b). Dlatego tez efekty badaw-
czego i intelektualnego wysitku zmierzajacego do zwigkszenia quantum solidnej
wiedzy o zjawisku mafii nie powinny pozosta¢ niezauwazone i warte sg tego, by
je upubliczniaé, a przez to dawaé mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nimi blizej jak
najszerszemu kregowi osob.

W monografii Diego Gambetty wyrdznione zostaly trzy zasadnicze czgsci,
zatytutowane kolejno: Branza ochrony (sktadaja sie na nig rozdziaty I-1II: Rynek,
Zasoby, Branza), Branza na Sycylii (zawierajaca rozdzialy IV-VI: Korzenie, Kar-
tel, Znaki firmowe) oraz Ochrona w praktyce (obejmujaca rozdziaty VII-IX:
Rozwigzywanie sporow, Rynki uporzqdkowane, Rynki nieuporzgdkowane). Cato$¢é
pracy komponujg nastgpujace elementy: podzigkowania, przedmowa do wydania
polskiego, wprowadzenie, dziewig¢ rozdzialéw, zakorniczenie, postscriptum, dwa
aneksy (tj. aneks A — prezentujacy etymologie stéw ,,mafioso” i ,,mafia” oraz
aneks B — zawierajacy opisy inicjacyjnego rytuatu mafijnego), wykaz skrétéw
(ktdre dotyczg wywiadow, zrodel parlamentarnych i sgdowych oraz zeznar mafio-
sow o statusie Swiadkéw koronnych), alfabetycznie uporzadkowana, zbiorcza
bibliografia, alfabetyczny indeks os6b oraz takiz indeks rzeczowy.

Juz sam tytul pracy zdaje si¢ sugerowac czytelnikowi, co stanowi gtéwng o
dziatalnosci mafijnej (mafijnego biznesu) na Sycylii i klucz do jej zrozumienia.
To §wiadczenie, dostarczanie ustug ochrony. Teza ta jest fundamentem i leitmo-
tivem rozwazaf Autora, i do czasu ukazania si¢ jego ksigzki nie byla ona zbyt
popularna w myS$leniu o mafii majagcym na celu odszukanie kodu do zrozumie-
nia jej funkcjonowania. CzeSciej bowiem w pracach poswieconych mafii wska-
zywano (a niekiedy poglad taki utrzymuje si¢ i wspéiczesnie), ze w ramach jej
dziatalno$ci pierwszoplanowa role odgrywa przemoc i mafia jest niejako ,,prze-
mystem przemocy”. Intencja Diego Gambetty jest przekonanie czytelnika,
poprzez przedstawienie mu wyraznych dowodéw, ze to wlasnie ochrona — rze-

8 Przyktadem moze by¢ tu los R. Saviana, wioskiego dziennikarza, reportazysty, autora glosnej
ksiazki pt. Gomorra. PodréZ po imperium kamorry (Wydawnictwo ,,Czytelnik”, wyd. III, Warsza-
wa 2010), zawierajacej opis (wynikajacy z wnikliwej obserwacji i kilkuletnich wysitkéw w pozy-
skiwaniu stosownych dowodéw) dziatalnosci we wloskich prowincjach Neapolu i Caserty kamor-
ry, bedacej w istocie ,,pafistwem w pastwie”. Roberto Saviano, ktéremu parokrotnie juz grozono
Smiercia, posylajac mu rézne charakterystyczne ,,sygnaly” (m.in. martwe, zamrozone wrony) Swiad-
czace — wedlug specjalistéw — o tym, ze organizacja kamorry ma go na swoim celowniku, korzysta
obecnie ze stalej policyjnej ochrony i ukrywa si¢ przed vendetta.
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czywista badZ pozorna — jest centralnym punktem silnie zakorzenionej i efek-
tywnie dzialajacej organizacji mafijnej, a sama przemoc ma raczej charakter
substratu; jest zasobem, nie za$ produktem finalnym, §rodkiem — nie celem.
Ochronna dzialalno$¢ mafii zaznacza si¢ w wielu sferach ludzkiej aktywnosci
(w przestrzeni spoteczno-polityczno-gospodarczej), a typy dostarczanej przez
mafi¢ ochrony sg w praktyce zréznicowane. Przyktadowo mafiosi mogg dostar-
cza¢ ochrony przed kradziezami, przed wymuszeniami, przed porwaniami, przed
porazka wyborczg (wplywajac na wyniki wyboréw w taki sposéb, by prefero-
wany kandydat uzyskat w nich satysfakcjonujacy wynik). Mafia pilnuje niekiedy
porzadku na swoim terytorium, jakby odpowiedzialna byta za bezpieczernstwo
publiczne. Warto odnotowac, ze istotg licznych ustug faczacych sie z dostarcza-
niem ochrony wydaje si¢ rozwigzywanie réznych sporéw (np. sporéw pojawia-
jacych sie miedzy pracodawcami a pracownikami). Mafiosi nierzadko wystepuja
w roli posrednikéw, poreczycieli w okreSlonych transakcjach czy tez interwe-
niuja, gdy zaistnieje potrzeba $ciggniecia wierzytelnosci badZ opdznienia sptaty
dtugu.

Mafijny biznes polegajacy na dostarczaniu ochrony zyskuje mocne podwaliny
i moze by¢ skutecznie prowadzony dzigki wspotwystepowaniu réznych czynni-
kéw. Sg nimi przede wszystkim: zdolno$¢ dyskrecji, dochowania tajemnicy —
omerta (jakkolwiek pryncypium to doznaje czasem w $wiecie mafii pewnych
ograniczen), zdolnos$¢ pozyskiwania przez mafioséw potrzebnych informacji
i wykorzystywania ich w odpowiedni sposéb, wtasciwa im reputacja (honor)
utrwalajgca preferowany wizerunek w relacjach z klientami i rywalami, sieganie
po argument sity fizycznej lub psychicznej (zwlaszcza w sytuacji konkurencji na
rynku ustug ochronnych, ale takze dla ochrony przed prawem i dzialaniami pan-
stwa), odpowiedni sposéb reklamowania swych ustug (nawiazujacy nawet
w swych formach do sfery religijnosci i wyrazajacy korelacje z symbolika i kre-
gami Ko$ciota katolickiego).

Autor wyraza i rozwija hipoteze, ze mafia stanowi specyficzne przedsiewzie-
cie ekonomiczne, branz¢ produkujaca, promujaca i sprzedajaca prywatng
ochrong. W tym ujeciu prywatna ochrona jawi si¢ jako zasadniczy, funkcjonujacy
w grze rynkowej towar mafii. Rozumienie mafii jako sui generis przedsigbiorstwa
zaklada obecno$¢ trzech newralgicznych elementéw: klientéw, wlasnosci (kapi-
tatu) oraz sity roboczej. W powyzszym kontekScie termin ,,mafia” jest postrze-
gany jako pewna nazwa towarowa, a w jego orbicie uwage przykuwa repertuar
licznych symboli i rytualnej obrzedowosci, ktérych funkcja jest — w konsekwen-
cji wywotania odpowiedniego wrazenia — budowanie wi¢zi miedzyosobowych,
petryfikowanie wewne¢trznej spéjnosci organizacyjnej mafijnej rodziny, podno-
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szenie jej statusu w oczach poszczegdlnych cztonkéw, wzmacnianie przekazu
mafijnej aksjologii czy wzbudzanie lgku, niepokoju badZ wymaganej spolegli-
wosci i ulegtosci.

Podstawowy rynek ustug mafijnych mozna odnaleZ¢é w niestabilnych transak-
cjach, wéwczas gdy zaufanie jest rachityczne i ulomne (m.in. w sytuacji trans-
akcji nielegalnych, w ktérych nie wystepuje autorytet prawowitej wladzy, tj. pan-
stwa). Szczeg6lny towar mafii, czyli oferowana przez nig ochrona moze nie by¢
ani w pelni uczciwa, ani powszechna. Moze si¢ bowiem zdarzad, ze realna, auten-
tyczna ochrone¢ otrzymuja nie wszystkie podmioty — uczestnicy obrotu rynko-
wego, lecz tylko wybraricy; moze jednak by¢ i tak, ze zaden z podmiotéw biora-
cych udziat w obrocie rynkowym nie bedzie beneficjentem prawdziwej ochrony,
ale ofiarg wymuszania pod pretekstem dostarczania ochrony.

W oczach odbiorcéw mafijnej ochrony towar ten moze by¢ traktowany jako
problematyczny, ale nie jest on uznawany za bezuzyteczny (zreszta wielu go
pozada i samemu aktywnie poszukuje). Trudno jednak przyjac, by na ogot trak-
towali oni mafijna ochron¢ w kategoriach innych niz tzw. mniejszego zta. Mafii
zalezy na tym, by istnial i zwigkszal si¢ popyt na sprzedawane przez nig dobro,
ma ona zatem swoj wazki interes w dokonywaniu kontrolowane;j iniekcji w tkanke
rynku deficytu zaufania i kreowania zagrozen. Brak zaufania z kolei zaburza
rozwdéj ekonomiczny i spoleczny, jest jego ,,hamulcowym”. Gambetta uwaza, ze
mafia wyrasta z niedostatku zaufania i tym niedostatkiem si¢ karmi. Dowodzi
przy tym, ze nie jest ona organizacjg scentralizowang i zhierarchizowang (nie ma
bowiem zadnego ciata zbiorowego ponad poziomem pojedynczej rodziny, na
rzecz ktérego rodziny mafijne wyzbylyby si¢ swojej niezaleznosci), lecz instytu-
cja bedacg raczej zwigzkiem niezaleznych rodzin, dysponujacych wspdlnym zna-
kiem firmowym. Znakiem tym, czy tez ,,wspdlnym mianownikiem” niezaleznych
rodzin mafijnych jest atrakcyjna tozsamo$¢ handlowa dostarczycieli ochrony.
Wszystkie mafijne rodziny faczy interes w jego zachowaniu, bo kazdy, kto dziata
pod tym szyldem, czerpie zyski z wywolywanego przezen podziwu i strachu.
Mafijne rodziny (,,firmy”) mogg jednoczy¢ si¢ za pomoca kartelu. ,,Firmy” te
tworza dyktowane potrzebami sojusze (np. mniejsze rodziny skupiajg si¢ wokot
wigkszych), ktére wymagaja jakiej$ koordynacji. Powotany ukfad sojuszniczy
konsoliduje daznos$¢ do osiggania zamierzonych i podzielanych w ramach tego
uktadu celéw.

Czesto pokutuje przekonanie, ze rodziny mafijne opieraja si¢ na wiezach
pokrewienistwa, a tymczasem — co nalezy podkresli¢ — sami mafiosi podejmuja
starania, by oddzieli¢ rodzin¢ mafijng od rodziny wynikajacej z relacji biologicz-
nych. Zostanie cztonkiem mafii to afiliacja z okreSlong rodzing — ponad nig nie
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istnieje zadne potezniejsze ciato. Osoby wybierajace wejscie do tej branzy — jak
zaznacza Autor ksiazki — muszg dysponowaé pewnymi wyjatkowymi zdolno-
Sciami i specjalnymi umiejetnosciami (ktére wynikajg z indywidualnych predys-
pozycji lub przebytego treningu), a jednoczesnie nie mie¢ innej, lepszej alterna-
tywy (mafijna sita robocza rekrutuje si¢ zwykle z prowincji — z terendéw wiejskich
i matych miasteczek, a zwigzek z mafig otwiera niejednokrotnie mozliwos¢ zro-
bienia okreSlonej kariery, ,,wybicia si¢”” z dotychczasowego Srodowiska). Korzys¢é
wydaje si¢ obop6lna — mafia staje si¢ dla wielu mieszkarficOw interioru szansa na
lepsza przyszios¢, a jednoczesnie — jak ujal to obrazowo w swoim zeznaniu jeden
ze Swiadkéw koronnych (skruszonych mafioséw) Vincenzo Marsala — interior
jest rezerwuarem pozwalajacym mafii odmiadzaé swoje szeregi.

Praca Gambetty porusza inny jeszcze znamienny watek. Prezentuje ona bowiem
relacje, jakie wystepuja miedzy pafistwem wloskim a mafig. Generalnie rzecz bio-
rac, panistwo i mafia zajmujg si¢ tym samym towarem — ochrona. Autor wskazuje,
ze osoby dostarczajgce ochrone majg tendencje — a panistwo nie jest tu wyjatkiem
— by wyolbrzymiaé zapotrzebowanie na nig i manipulowac nia. Stwierdza on poza
tym, ze w kazdym przypadku, gdy paistwo uznaje okreslona transakcje lub towar
za nielegalne, powstaje potencjalny rynek prywatnej ochrony. Obrét danym wytwo-
rem staje si¢ zakazany, a handlujacy nim musza wéwczas poszukaé ochrony
w innej niz padstwo instytucji. Chociaz na ogét jest tak, ze miedzy funkcjonariu-
szami panfistwa a mafiosami wyraZnie zarysowujg si¢ antagonizmy, bywa niekiedy,
ze ich interesy sa zbiezne. Tam, gdzie mafia funkcjonuje skutecznie, problemy
praworzadnosci oraz zagrozefi publicznych utrzymywane sa pod kontrola. Wypada
nadmienic¢, ze pandstwo rozwin¢lo z mafig specyficzne, polityczno-ideologiczne
powigzania. Diego Gambetta rozprawia si¢ z mitem, jakoby mafia reprezentowata
swoj wlasny system prawny (wl. ordinamento giuridico) oraz petnila wzgledem
panstwa raczej komplementarng anizeli opozycyjna role. W wyniku zestawienia
kontrastujacych ze sobg cech mafii i pafistwa Autor konkluduje, Ze uznanie mafii
za porzadek prawny zakrawa na absurd i Ze lepszym odpowiednikiem mafii jest
wlasnie biznes. W tej kategorii mafia moze by¢ poddawana intelektualnej autops;ji.

Diego Gambetta zastanawia si¢ ponadto nad kwestia prognozowania ewolucji
mafii we Wloszech, podnoszac, Ze nie istnieje tu zadna oczywista wewnetrzna
dynamika. Czy mafia zmierza w kierunku bardziej scentralizowanej struktury,
czy moze raczej to nie konsolidacja i wycofanie si¢ na bardziej wyspecjalizowane
obszary biznesu, lecz fragmentacja, swoista atomizacja jest kierunkiem ewolu-
owania mafii? Fragmentacja mogtaby by¢ jednak konsekwencjg centralizacji —
gdy mafia ,,odptywa” z danego, tradycyjnego obszaru swojego oddzialywania,
pojawiaja sie w tej prozni nowe, konkurujace ze sobg grupy, aby ja wypemic.
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Centralizacja — zdaniem Gambetty — sprawilaby, iZ mafia stataby si¢ bardziej
tajemnicza, a co za tym idzie — silniejsza, lecz i bardziej wrazliwa. Trudniej
byloby w nig uderzy¢, jednakze aby ja wykonczy¢, wystarczyloby mniej ciosow.
Centralizacja ostabitaby takze oddzialywanie mafii na zycie codzienne i interesy
zwyklych Sycylijczykéw, a straty tej nie zrekompensowatby zaden przyrost sity
czysto ,,militarne;j”.

Gambetta diagnozuje, ze upadek mafii nie jest ani nieunikniony, ani sponta-
niczny. Uwaza on, Ze w tym procesie remedium na mafi¢ moze stanowic tylko
absolutna determinacja po stronie wiadz; brak za$ zelaznej konsekwencji wtadzy
w realizowaniu polityki prowadzacej do upadku mafii moze spowodowa¢é tylko
jej tryumf. Padstwo powinno wreszcie zacza¢ dostarcza¢ prawdziwa, nie za$ ilu-
zoryczng ochrong. Warunkiem sine qua non jest jednak przede wszystkim zmniej-
szenie zasiegu nielegalnej ochrony poprzez przemyslane, roztropne interwencje,
jak np. liberalizacje rynku narkotykéw, zniesienie kontroli pafistwa nad ceng
papierosow, utatwienie i odstoniecie procedur przyznawania kontraktow publicz-
nych, modyfikacje w dziedzinie prawodawstwa antytrustowego i zagwarantowa-
nie jego aplikacji w odniesieniu do targéw i rynkéw, przemodelowanie procesu
wyborczego tak, aby zminimalizowa¢ mozliwos¢ sprzedazy gltoséw. Z technicz-
nego bowiem punktu widzenia zmiany takie nie stanowig problemu nie do poko-
nania. Koniecznym elementem zaslugujacym na zaakcentowanie jest motywacja,
ktora zalezy od politycznych reform, zaréwno na poziomie praktycznym, jak
i teoretycznym.

Ksigzka Diego Gambetty taczy harmonijnie teori¢ i empirie¢ w odniesieniu
do analizowanej problematyki mafii sycylijskiej. Z metodologiczng zrecznoscig
prowadzi on czytelnika przez mafijny Swiatek potudniowych Wtoch, pokazujac
i przekonujaco wyjasniajac jego biznesowa nature i ekonomiczng role, ktérej
doniostg negatywng konsekwencjg jest patologizacja zycia gospodarczego. Wsréd
gruntownie przestudiowanych przezen dowodéw znalazty si¢ materiaty z proce-
s6w mafijnych obejmujace m.in. zeznania Swiadkéw koronnych, tzw. skruszonych
(wWl. pentiti): Tommasa Buscetty, Antonia Calderone’a, Stefana Calzetty, Salvatore
Contorna, Francesca Marina Mannoiego, Vincenza Marsaliego, Vincenza Sina-
gry i Leonarda Vitalego. Gambetta opart si¢ na Zrédtach prawnoprocesowych
(ktdre dostarczyty Iwiej czesci dowodéw zaprezentowanych w pracy), jak réwniez
historycznych. Poza dokumentami parlamentarnymi oraz pochodzacymi z poste-
powania przygotowawczego i jurysdykcyjnego (w tym takze w postaci trans-
krypcji opublikowanych w prasie) Autor wykorzystal bogatg literaturg. Biblio-
grafia polskiego wydania jego pracy obejmuje ponad 200 pozycji. Z uznaniem
nalezy odnotowac, ze Autor ponadto osobiscie przeprowadzit w pewnym zakre-
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sie badania terenowe, obserwujac niektore obszary biznesu, tj. realia targu ryb-
nego i gieldy owocowo-warzywnej w Palermo, funkcjonowanie sektora budow-
lanego czy rynku transportu takséwkarskiego. Poza udziatem mafii w tzw.
rynkach uporzadkowanych (legalnych), poddat analizie jej aktywnoS¢ zaznacza-
jaca si¢ w obrebie rynkéw nieuporzadkowanych (nielegalnych), koncentrujac sie
w szczegdlnosci na zagadnieniach przestgpczosci przemytniczej i handlu narko-
tykami. Refleksja teoretyczna zostata ciekawie zilustrowana licznymi, dobrze
dobranymi przyktadami i odniesieniami faktycznymi. W ten sposéb uzyskata ona
pelng klarownos¢ i przejrzysto$¢. Prowadzona z pasjg, wartka narracja sprawia,
ze ksiazke czyta si¢ niemalze ,,jednym tchem”. Jest to z pewnoScia zastuga nie
tylko umiejetnosci pisarskich samego Diego Gambetty, ale tez umiej¢tnosci
i swady jego polskiego ttumacza — Juliana Kutyly.

Ksigzka Diego Gambetty moze by¢ dla polskiego czytelnika lekturg cenna,
inspirujaca i godna rekomendacji nie tylko ze wzgledu na to, ze zawiera ona inte-
resujgce informacje (ptynace z materiatu faktograficznego) i prezentuje teorie na
temat mafii sycylijskiej niekoniecznie dotad w szerszym zakresie obecne w Swia-
domosci wigkszosci rodakéw (ktérych wyobrazenie o tym zjawisku ksztattujg na
0g6! powiesci sensacyjne lub produkcje filmowe), ale takze dlatego, ze moze by¢
pomocna w przewidywaniu i wyjasnieniu przyczyn oraz mechanizméw powsta-
wania i rozwijania si¢ podobnych organizacji gdzie indziej, réwniez w naszej
czesci Europy.
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