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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest ukazanie instytucjonalnych rozwiazan polskiego Ministerstwa Spraw Za-
granicznych, zwigzanych z przygotowaniem pokoju z Niemcami w czasie i po II wojnie $wia-
towej. Prace te stanowity dosy¢ istotny element i zdeterminowaly dziatalno$¢ resortu w czasie
trwania wojny oraz po jej zakoriczeniu.

Studium ma charakter porzadkujacy, funkcjonujacych w historiografii ustalesi na temat
dziatalnosci polskich instytucji kongresowych w dwéch réznych momentach historycznych
oraz w odmiennych ramach organizacyjnych: Ministerstwie Prac Kongresowych w czasie woj-
ny oraz Biurze Prac Kongresowych po jej zakoriczeniu. Zarédwno dziatalno$¢ MPK jak i BPK
poswigcona byla w catosci opracowaniu tez dotyczacych Niemiec, a przede wszystkim ich
przysztosci jako narodu, paristwa oraz ich nowego miejsca w strukturach migdzynarodowych.
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POLAND AND THE PEACE WITH GERMANY = INSTITUTIONAL
SOLUTIONS: THE MINISTRY OF CONGRESS WORK AND THE
BUREAU OF CONGRESS WORK 1939-1948

SUMMARY

The purpose of this article is to present the institutional arrangements of the Polish Ministry
of Foreign Affairs, related to the preparation for the time of peace with Germany during and
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after World War II. These solutions were a rather important element, and determined the
activities of the department both during the war and after its end.

The study’s main objective is to show in an organized, orderly manner the findings, present in
historiography, concerning the activities of Polish Congress institutions in two different historical
moments and in different organizational frameworks: firstly, the Ministry of Congress Work dur-
ing wartime, and secondly — the Bureau of Congress Work after the war ended. Both activities of
the Ministry of Congress Work (MPK) and the Bureau of Congress Work (BPK) were devoted
entirely to studying materials about Germany and formulating theories — above all, theories
about their future as a nation and as a state, and their new place in international structures.

Keywords: Bureau of Congress Work, Ministry of Congress Work, Poland, Germany

1. WPROWADZENIE

Niezwykle interesujacym watkiem w historii funkcjonowania polskiego resortu spraw zagra-
nicznych byta dziatalno$¢ instytucji kongresowych: Ministerstwa Prac Kongresowych oraz
Biura Prac Kongresowych. Istniaty one badz w jego ramach, badZ réwnolegle, pozostajac
z nim jednak w $cistej wspétpracy i pod sporym wplywem, czesto petniac role wspierajaca.
Ich aktywno$¢ zwiazana byta $cisle ze szczegdlnym rodzajem czynnosci mianowicie przygo-
towywaniem dokumentéw i opracowari (gtéwnie prawniczych) dla przedstawicieli polskich
wladz oraz dyplomacji bioracych udzial w miedzynarodowych kongresach i konferencjach
(zwhaszcza pokojowych). Celem opracowania jest przedstawienie instytucjonalnego i orga-
nizacyjnego charakteru tych jednostek w czasie trwania i tuz po zakoniczeniu II wojny $wia-
towej, kiedy to polskie wladze przygotowywaly tezy do traktatu pokojowego z Niemcami.
Chronologicznie analiza objeto dwa okresy 1939—1945 oraz 1945-1948, czyli lata ich istnie-
nia. Artykut ma charakter porzadkujacy dotychczasowa wiedz¢ na temat instytucji kongreso-
wych, bedaca dorobkiem gtéwnie polskich badaczy z Bronistawem Pasierbem na czele, ktéry
znacznie rozwinat prace w tym zakresie. Obok bogatej literatury wykorzystano takze materiat
dokumentalny, zarchiwizowany w Archiwum Akt Nowych, Archiwum Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz Archiwum Zaktadu Historii Ruchu Ludowego w Warszawie.

2. DZIALALNOSC MINISTERSTWA PRAC KONGRESOWYCH POLSKIEGO
RZADU NA WYCHODZSTWIE W CZASIE Il WOJNY SWIATOWE)

Ministerstwo Prac Kongresowych swa geneza siega Referatu Kongresowego w Departamen-
cie Polityczno-Ekonomicznym przedwojennego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Sche-
mat organizacyjny Centrali MSZ w Paryzu a nast¢pnie w Angers byt wzorowany na resorcie
sprzed wojny, jedynie departamenty zostaly zamienione w samodzielne wydziaty, w ramach
ktérych funkcjonowaly specjalistyczne referaty. W sktad Wydziatu Politycznego, na ktérego
czele stat Jerzy Potocki wchodzit m.in. referat do spraw niemieckich, ktérego praca kierowat
Tadeusz Kunicki'. Z inicjatywy Stanistawa Stroniskiego — wiceministra w rzadzie Wiadystawa

! B. Pasierb, Polskic prace przygotowawcze do Traktatu Pokojowego z Niemcami 1916—1948. Instytucje
— ludzie — problemy, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1996, s. 177-178.
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Sikorskiego — wyszta propozycja utworzenia Biura Celéw Wojny. W jego sktad wchodzi¢ mia-
ty: Biuro Ekonomiczne z kierownikiem Jerzym Zdziechowskim, Biuro Prawne z Bohdanem
Winiarskim i Biuro Polityczne z Kajetanem Morawskim. W charakterze tzw. ministra bez
teki, 16.10.1939 r. w sklad rzadu wszedt Marian Seyda, ktéremu natychmiast Strosiski po-
wierzyt dzial informacji w kierowanym przez siebie réwnolegle z Biurem Celéw Wojny, Mi-
nisterstwie Informacji i Dokumentacji (sam zajat si¢ dokumentacja). Prowadzit wiec de facro
dzial propagandy prasowej?. W sierpniu 1940 r. biuro, zwane komisja, stato si¢ samodzielna
jednostka, a na jej czele stangt Marian Seyda. Mimo przeniesienia rzadu z Paryza do Angers
urzedowat on raczej w stolicy Francji, co byto spowodowane koniecznoscig kontaktéw z kra-
jem, a Paryz dawal mu takie mozliwosci. Niestety nie pozostato wiele §ladéw z dziatalnosci
biura. Wiadomo, ze zatrudniato od kilkunastu do kilkudziesieciu 0séb, zajmowato si¢ ono
m.in. zlecaniem opracowania studiéw i referatéw z réznych dziedzin, gtéwnie w kwestiach
niemieckich. Byt to jednak tylko fragment jego dzialalnosci — ten oficjalny. Pozyskane infor-
macje czgsto wymieniano z instytucjami — odpowiednikami w rzadach Frangji lub Wielkiej
Brytanii. Jak jednak podkreslat publicznie August Zaleski, zadne cele wojny nie byly opra-
cowywane ani tez uzgadniane z sojusznikami to nalezalo bowiem do zadari rzadéw. Dzisiaj
wiadomo, ze do takich rozméw dochodzito, przeprowadzane one byly jednak w cistej tajem-
nicy i nie informowato si¢ o nich w oficjalnych raportach i korespondencji dyplomatycznej’.

W czasie pobytu rzadu polskiego we Frangji nie zaprzestawano jednak snucia planéw,
prognozowania na przyszto$¢ i opracowywania sposobéw dalszej walki oraz funkcjonowania
na wychodzstwie. W kregach politycznych poruszany tez czesto byt temat przysztego kszeal-
tu Polski powojennej. Podkreslano koniecznos¢ powrotu Gdariska i przegranej w plebiscycie
1921 r. czgéci Gérnego Slaska do Polski, poszerzenie wybrzeza Morza Baltyckiego, pozy-
skanie strategicznych weztéw kolejowych w Pile, Krzyzu i Migdzyrzeczu. Wigksze znacznie
watpliwosci budzito ewentualne przylaczenie do Polski Prus Wschodnich, gtéwnie z powodu
zamieszkujacej tam ludnosci niemieckiej®. Jesienia 1939 r. politycy strony polskiej formuto-
wali postulaty, dotyczace ich kraju w czasie rozméw toczonych z dyplomacja francuska i bry-
tyjska. Polacy z Sikorskim na czele wierzyli w wielko$¢ Francji i Wielkiej Brytanii i jedynie
w przymierzu z nimi widzieli szanse szybkiego zakonczenia wojny i wyzwolenie kraju spod
okupacji. Trzy naczelne polskie postulaty w tamtym czasie zaktadaty wigc: odzyskanie przez
Polske petnej niepodlegtosci, nie dopuszczenie do jakiegokolwiek uszczuplenia jej terytorium
po wojnie oraz likwidacj¢ problemu Prus Wschodnich’.

W maju 1940 r., wobec rosnacego zagrozenia, rzad polski zdecydowat o koniecznosci zna-
lezienie nowego bezpiecznego miejsca na siedzibe. Dzien przed zajeciem przez Niemcéw Pary-
za Polacy dowiedzieli si¢ o koniecznosci ewakuacji rzadu. W niewyjasnionych okolicznosciach
zaginela jednak wickszo$¢ dokumentéw Biura Celéw Wojny. Nie wiadomo czy zostaly one
przypadkowo spalone podczas niszczenia czgsci materiatow, czy zagingly w czasie transpor-
tu. Nie bez probleméw odbyta si¢ takze ewakuacja pracownikéw resortu. Marian Seyda wraz
z rodzing przedostat si¢ do Portugalii, a stamtad wraz z gen. Jézefem Hallerem udat si¢, do

2 Archiwum Zakiadu Historii Ruchu Ludowego w Warszawie, Archiwum profesora Stanistawa
Kota, sygn. 270, List sekretarza generalnego J. Ciechanowskiego do ministra Stanistawa Kota, Angers,
28.11.1939 r.

3 B. Pasierb, op.cit., s. 180—182.

4 Ibidem, s. 183—184.

> E. Duraczyniski, Reqd polski na uchodzstwie 1939-1945. Organizacja, personalia, polityka, Wydaw-
nictwo Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1993, s. 53.



46 KATARZYNA KACKA

Londynu na poktadzie brytyjskiego statku ,,Avocite”. W lipcu 1940 r. Seyda stanat na czele
Ministerstwa Sprawiedliwosci, natomiast w sierpniu 1940 r. powstalo Biuro Prac Politycz-
nych, Ekonomicznych i Prawnych, ktére stanowito londyniska kontynuacje Biura Celéw Woj-
ny. Jego szefem zostal Seyda, ktéry funkcje t¢ petnit, tacznie z kierowaniem Ministerstwem
Sprawiedliwosci. Po rezygnacji ze stanowiska ministra sprawiedliwosci przez Seyde biuro zo-
stato przeniesione do MSZ°. Naczelnym zadaniem biura byto stworzenie dla rzadu: ,,programu
rewindykagji i postulatéw, do ktérych urzeczywistnienia Polska zmierza w wyniku toczacej
si¢ wojny”’. Formalnie jego istnienie zostalo usankcjonowane dopiero dekretem prezydenta
2 9.08.1941 r. Mialo to miejsce juz po tzw. kryzysie lipcowym. Kierownikiem resortu spraw
zagranicznych zostal Edward Raczyniski, a prezesem biura Mieczystaw Sokotowski. Seyda po-
wrécit wéwezas do rzadu. Kierownikiem biura zostat jednak dopiero 21.01.1942 r. W jego
sktad wchodzity trzy wydziaty: Polityczny z Jerzym Karbowskim® na czele, Prawny z Bohdanem
Winiarskim oraz Ekonomiczny, ktérym kolejno kierowali: Tadeusz Mincer i Adam Pragier’.

Mocg dekretu prezydenta, 6.07.1942 r. biuro zostato przeksztalcone w Ministerstwo Prac
Kongresowych. Kierownictwo resortu objat z dniem, 13.07.1942 r. Marian Seyda'®, a Sekre-
tarzem Generalnym zostat Tadeusz Brzeski''. Nowy statut MPK Rada Ministréw uchwalita
8.03.1943 r. Jego struktura organizacyjna ksztattowata si¢ odtad nastgpujaco: Dziat Ogélny,
Dziat Polityczny, Dzial Ekonomiczny, Dzial Prawny, Dzial Statystyczno-Kartograficzny, Biu-
ro Studiéw i Publikacji w Nowym Jorku (Office of Research and Publications)?.

Jednym z najistotniejszych zadan resortu bylo naklonienie do wspétpracy ekspertéw,
ktérzy zaja¢ si¢ mieli opracowaniem poszczegdlnych zagadnien, istotnych dla przygotowa-
nia w przysztoéci projektu traktatu pokojowego. Zebranie kadry fachowcéw bylo bowiem
gwarancjg intensywnosci i skutecznosci prac ministerstwa. Faktycznie resort ten bardziej
przypominat placéwke naukowa niz instytucje polityczna. Wszyscy wspétpracownicy: na-
ukowcy, dziennikarze, pisarze, publicyéci oraz stali pracownicy byli ludZzmi bardzo nieza-
leznymi w swych pogladach. Kazdy z nich byt fachowcem w swojej dziedzinie o bogatym

¢ Wedtug B. Krolla nie istnieja, zadne dowody na to, ze biuro przynalezato do MSZ, a jego miejsce
»w strukturze rzadu w okresie od sierpnia 1940 do sierpnia 1941 r. nie jest zbyt wyrazne”, B. Kroll,
Struktura polskich centralnych wtadz emigracyjnych w latach 1939-1945, ,Czasopismo prawno-histo-
ryczne”, t. XXVIII, 1976, z. 2, s. 224.

7 E. Duraczynski, op.cit., s. 167.

8 Jerzy Karbowski to pseudonim redaktora ,,Kuriera Poznaniskiego” Stefana Wyrzykowskiego, ktéry
ze wzgledu na bezpieczeristwo rodziny przebywajacej w kraju ukrywat si¢ pod falszywym nazwiskiem.

? E. Duraczyniski, op.cit., s. 167-168; B. Pasierb, op.cit., s. 192-193.

10 Marian Seyda wywodzit si¢ ze Stronnictwa Narodowego. Po I wojnie $wiatowej byt szefem Biura
Prasowego Delegacji Polskiej na Konferencje Pokojowa w Wersalu. W 1923 r. sprawowal réwniez sta-
nowisko Ministra Spraw Zagranicznych w rzadzie Wincentego Witosa. O swojej pracy w ministerstwie
moéwil: ,Myslowo nawiazuje do twardego wysitku w pierwszej wojnie swiatowej Komitetu Narodowe-
go Polskiego w Paryzu pod przewodnictwem Romana Dmowskiego, za ktdrego skromnego ucznia sig
uwazam. Dmowski stawial zawsze zagadnienie polskie na szerokim gruncie sytuacji migdzynarodo-
wej, wpajal w nas zasadg, ze trzeba na Polske patrze¢, jako na jedng catos¢ bez rézinic dzielnicowych
i mimo kroczenia z postgpem czasu bez walk klasowych, rozdzierajacych nasza zbiorowo$¢ spoteczng”,
Archiwum Akt Nowych (dal. AAN), Delegatura Rzadu RP na kraj (dal. Delegatura), sygn. 202/111/60,
Departament Informacji i Prasy. Sprawozdanie z wydarzen za czas od 17 do 24 grudnia 1942, Relacja
z przemé6wienia radiowego M. Seydy poswigconego dziatalnosci Ministerstwa Prac Kongresowych.

" E. Duraczynski, op.cit., s. 168.

12 B. Kroll, op.cit., s. 225.



MINISTERSTWO PRAC KONGRESOWYCH ORAZ BIURO PRAC KONGRESOWYCH 1939-1948... a7

do$wiadczeniu zawodowym, chociaz niejednokrotnie dzielity ich poglady polityczne lub spoj-
rzenie na dane zagadnienia. W sumie z MPK przez caly okres wojny wspétpracowato okoto
czterystu 0s6b, a wérdd nich wybitni prawnicy, historycy, ekonomisci, publicysci i dziennika-
rze: Aleksander Bramson, Tadeusz Brzeski, Eustachy Dabrowski, Marian Jedlicki, Stanistaw
Skoczylas, Wiadystaw Wielhorski i wielu innych'®. Polska inteligencja, mieszkajaca w czasie
wojny w Wielkiej Brytanii chetnie podejmowata si¢ tego typu prac. Niejednokrotnie byto to
jedyne ich zajecie, zapewniajace $rodki do zycia'®. Dla czesci z tych oséb wspétpraca z mini-
sterstwem miafa wige duze znaczenie. Honoraria cho¢ niewielkie, zazwyczaj nie przekraczaly
sumy 300£", dawaly jednak szans¢ godnego zycia. Dodatkowe i duzo wazniejsze znaczenie
miat takze aspekt psychologiczny. Zmuszeni do emigracji ludzie nauki i kultury przez swa prace
czuli si¢ wazni i potrzebni. Dawata im ona swoiste poczucie, ze robia co$ istotnego dla kraju.

Szef resortu M. Seyda, przez caly okres swojej pracy w ministerstwie, przekonany byt,
nie bez ragji, o jego duzym znaczeniu w polskiej polityce zagranicznej. W 1942 r. tak méwit
o dziatalnoéci MPK: ,Mogg z pelnym poczuciem odpowiedzialnosci podkresli¢, ze [...] mini-
sterstwo doszto obecnie do powaznych juz wynikéw: Gros prac, z natury swej skomplikowa-
nych, zwlaszcza w dziale ekonomicznym, jest wprawdzie wciaz jeszcze w toku przygotowan
wzglednie w stadium opracowywania syntez, jednakowoz szereg probleméw najwazniejszych
jest nie tylko uzgodnionych migdzy naszym ministerstwem a innymi naszymi resortami cy-
wilnymi i wojskowymi, lecz zostaly juz zaakceptowane przez Rad¢ Ministréw. Sa to zagadnie-
nia przede wszystkim terytorialne oraz te, kt6re taczq si¢ z projektowang przez rzad federacja
Europy Srodkowej i potudniowo-wschodniej. Charakter Ministerstwa Prac Kongresowych
wymaga bezwzglednie utrzymania go na poziomie ponadpartyjnym [...] Przestrzegam tego
stanowczo. Z satysfakcja mogg tez stwierdzi¢, ze Rada Narodowa odnosi si¢ ze wszech miar
pozytywnie do linii zasadniczej catoksztattu naszych celéw wojennych i do prac Ministerstwa
Prac Kongresowych, czego dowodem niedawna jednomyslna uchwata”'¢.

Pierwsza powazna publikacja, ktdra byta efektem prac jeszcze resortu Informagji i Do-
kumentacji w Biurze Celéw Wojny byta praca z 1940 r. pt.: , The German New Order in
Poland”, omawiala ona szczegétowo zagadnienie szkéd wojennych poniesionych przez Pol-
ske¢'”. W nastgpnych latach MPK oraz jego poprzednicy co roku zlecali wspétpracujacym ze
soba ekspertom opracowanie pisemne cyklu tematéw. Zagadnienia byly podzielone na trzy
grupy, w zaleznosci od tego przez ktdry dzial byly zlecane: polityczne, prawne i ekonomiczne.
W referatach poruszano tematy nie tylko zwiazane z wczesna sytuacja polityczna, omawiano
takze zagadnienia historyczne, geograficzne i religijne. W sumie w latach 1940-1945 zlecono

'3 AAN, Ministerstwo Prac Kongresowych (dal. MPK), sygn. 34, Wykaz prac zleconych wykona-
nych w roku 1943; B. Pasierb, op.cit., s. 198.

' Jak wspominal Stanistaw Zabielto: ,w warunkach uchodZczej tulaczki zno$ne przetrwanie
zapewni¢ mogta tylko jaka$ posada rzadowa. Nie nalezy przy tym zapominaé, ze na emigracji nawet
jesli si¢ ma zabezpieczone podstawowe $rodki utrzymania, najcigzsza rzeczg jest bezczynno$é i poczucie
bezuzytecznosci”, S. Zabietto, Na posterunku we Francji, IW PAX, Warszawa 1967, s. 50.

5 AAN, MPK, sygn. 33, Okélnik Dyrektora Biura Prezydialnego Adama Romera do Biura Prac
Politycznych, Ekonomicznych i Prawnych z dnia 6.06.1941 r.; Notatka Stanistawa Skrzypka dla mini-
stra w sprawie prac zleconych (bez daty).

' AAN, Delegatura, sygn. 202/I11/60, Departament Informacji i Prasy. Sprawozdanie z wydarzel
za czas od 17 do 24 grudnia 1942, Relacja z przeméwienia radiowego M. Seydy poswigconego dziatal-
nosci Ministerstwa Prac Kongresowych.

17" B. Pasierb, op.cit., s. 199.
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i wykonano 465 opracowan. Wsréd nich najwigcej byto ekonomicznych: 246, politycznych:
120 oraz prawnych: 99'¢.

Ministerstwo Prac Kongresowych rozwiazano jesienia 1945 r. Juz jednak od korica 1943 r.
obserwujemy stabnace znaczenie dzialalnosci resortu. Polska wehodzita nieuchronnie w strefe
wplywéw radzieckich, co diametralnie zmieniato charakter prowadzonych prac. Wraz z dy-
misja rzadu Stanistawa Mikolajczyka, skoriczyla si¢ réwniez praca najbardziej zastuzonego
~cztowieka kongresowego” okresu II wojny $wiatowej Mariana Seydy, ktéry po niepowodze-
niach zwigzanych z powrotem do kraju, osiadl na state w Argentynie, gdzie zmart w 1967 r.
Na miejsce MPK powstata Sekcja V Interin Treasury Committee for Polish Questions®.
W czasie od listopada 1944 r. do lipca 1947 r. MPK potaczono personalnie z Ministerstwem
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, na ktdrego czele stat Wiadystaw Folkierski.
Ostatecznie resort zostal zniesiony dekretem prezydenta z 10.08.1948 r. Wszystkie jego obo-
wiazki natomiast zostaly przekazane do Ministerstwa Spraw Zagranicznych?®.

3. STRUKTURY ORGANIZACYJNO-PERSONALNE BIURA PRAC
KONGRESOWYCH

Po zakoniczeniu II wojny $wiatowej prace przygotowawcze traktatu pokojowego z Niemcami
oraz opracowywanie zagadnien niemieckich nabrato nowego wymiaru. W Londynie w dal-
szym ciagu dziatal pion w ramach Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go, ktdry zajmowat si¢ ta problematyka, sktaniajac si¢ ku bardzo wowczas popularnym zagad-
nieniom wschodnim. Takze emigracyjne $rodowisko rzadowe nie zaniechalo wyrazania opinii
w sprawie Niemiec. Bylo to jednak stanowisko, z ktérym coraz mniej si¢ liczono. Ponadto
wielu pracownikéw resortu zdecydowato si¢ na powrét do kraju, co znacznie uszezuplito jego
kadry.

W Polsce natomiast, w tworzacym si¢ Ministerstwie Spraw Zagranicznych powotano
2.05.1945 r. Biuro Prac Kongresowych, jedyny raz wzorujac si¢ na formule organizacyjnej
MSZ polskiego rzadu na wychodzstwie w Londynie. Stato si¢ ono wéwczas gtéwna insty-
tucja opracowujaca polskie stanowisko wobec kwestii niemieckiej”’. Jego zadania okreslo-
no nastgpujaco: ,w porozumieniu i za aprobataq min. Bermana BK zostalo zaprojektowane
jako placéwka majaca za zadanie: inicjowanie, koordynowanie, i zbieranie potrzebnych na
Konferencj¢ Pokojowa materiatéw a whasciwie opracowari, prowadzenie ewidencji naukow-
c6éw iinnych sit fachowych potrzebnych dla opracowania pozadanych zagadnien wreszcie

8 AAN, MPK, sygn. 34, Zestawienia prac zleconych; ibidem, sygn. 305, Zestawienie referatéw
opracowanych w Ministerstwie, wedtug dziatéw; B. Pasierb, op.cit., s. 218-219.

19" Autor listu proponowat wspétprace wydawnictwu w celu rozprowadzenia opublikowanej w Wielk
kiej Brytanii ksigzki. Jako wiasciciela praw do ksiazki Roberta Machray’a 7he problem of upper Silesia,
podat Ministerstwo Prac Kongresowych, ktére whasnie zostalo zmienione w Sekeje V Interin Treasury
Committee for Polish Questions; AAN, MPK, sygn. 49, List Antoniego Dargasa kierownika Dzialu Wy-
dawniczego w Ministerstwie Prac Kongresowych do Roy Publishers w Nowym Jorku z dnia 16.10.1945 r.

2 B. Pasierb, op.cit., s. 199.

21 S. W. Dobrowolski, Dyplomacja Polski Ludowej 1944—1980. Organizacja i funkcjonowanie, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1981, s. 47.
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przygotowanie opracowan na uzytek Ministra?. Stworzone wigc bylo w celu zbierania
i opracowywania materialéw niezbednych w procesie przygotowawczym projektu traktatu
pokojowego z Niemcami oraz dokumentéw, potrzebnych polskim dyplomatom w czasie
przysztych konferencji pokojowej. Zwlaszcza, ze zblizato si¢ spotkanie przywédcéw wielkich
mocarstw w Poczdamie i polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych pilnie potrzebowato
jednostki, ktdra zaj¢taby si¢ opracowaniem wiasciwego stanowiska. Przewidywano, ze pod-
czas konferencji rozstrzygna si¢ przyszte losy Niemiec oraz zapadng kluczowe decyzje w spra-
wie Polski. Pierwszy okres dziatalnosci biura, kt6ry przypada na czas od maja do pazdziernika
1945 r. po$wigcony byt gléwnie kompletowaniu kadry naukowcéw, ktéra pracowaé miata
nad zleconymi przez ministra zagadnieniami.

Zadanie opracowania struktur organizacyjnych Biura MSZ powierzylo Jézefowi Wi-
niewiczowi. Swoje plany zatytutowane: ,W sprawie Biura Prac Kongresowych” przedstawit
25.09.1945 r. Byly one wzorowane na zatwierdzonym péttora roku wezesniej — 8.03.1944
r. — statucie organizacyjnym Ministerstwa Prac Kongresowych polskiego rzadu emigracyjnego
w Londynie®. Zgodnie z zalozeniami zadaniem instytucji bylo: , przygotowywanie dla MSZ
i placéwek dyplomatycznych wszelkich materiatéw, potrzebnych dla ustalenia polskiego
punktu widzenia w dyskusjach migdzynarodowych oraz popierania decyzji w zwiazku z kon-
ferencjami migdzynarodowymi. Biuro Prac Kongresowych jest wiec biurem studiéw MSZ”*.
Whynikalo z tego, ze mialo ono pracowa¢ nie tylko nad powierzonymi mu zagadnieniami,
ale takie wspStpracowaé z takimi o$rodkami naukowymi jak Instytuty: Slaski, Battycki lub
Zachodni, ktére zajmowaly si¢ podobnymi badaniami. Zakres przedmiotéw do opracowania
przez biuro byt §cisle okreslony i miat dotyczy¢:

— dziatalno$ci ONZ i wspdlpracy z nia;

—  przygotowania traktatéw pokojowych dla Niemiec i Japonii oraz ich satelitéw;

—  kwestii okupacji Niemiec, szczegélnie w strefach zachodnich;

—  problemu granic — zwlaszcza granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej;

— zagadnienia odszkodowan oraz rewindykacji mienia kulturalnego;

— zbierania publikacji zagranicznych o tematyce politycznej, spolecznej i gospodarcze;.

Zgodnie z koncepcja Winiewicza biuro, ktérym zarzadzatby dyrekeor, miato zostaé po-
dzielone na cztery wydzialy: polityczny, prawny, ekonomiczny i statystyczno-kartograficzny
oraz posiada¢ biblioteke i archiwum. Nie planowat rozbudowywania personalnego biura po-
niewaz jego dziatalno§¢ opierataby si¢ na wspétpracy z ekspertami. Sktad osobowy Winiewicz
zaprojektowal nast¢pujaco: kierownik, dwie osoby w kazdym wydziale, dwie osoby w bi-
bliotece i archiwum, dwdch kredlarzy i dwie stenotypistki®®. Za jedno z istotniejszych zadai
uznal stworzenie filii Biura Prac Kongresowych w Londynie. Projekt organizacji ekspozytury
przedstawil bardzo szczegétowo, znal bowiem $wietnie brytyjskie realia i mozliwosci dziatania
na tym terenie. Konieczno$¢ istnienia filii oraz starannego dokumentowania polskiego stano-
wiska wobec Niemiec uzasadnial spodziewanym ,atakiem” §rodowisk anglosaskich na polska

2 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dal. AMSZ), Biuro Prac Kongresowych (dal.
BPK), sygn. 18/6/1, Sprawozdanie — kronika z dziatalnosci Biura Prac Kongresowych /BK/ za okres od
dnia 2 maja 1945 r. do dnia 22 lutego 1947 r.

3 Posiedzenie Rady Ministréw, ,Dziennik Polski i Dziennik Zotnierza”, 10.03.1944.

# AMSZ, BPK, sygn. 18/1/1, W sprawie Biura Prac Kongresowych, oprac. J. Winiewicz,
24.09.1945 r.

% Ibidem.
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polityke w sprawie Niemiec. W Wielkiej Brytanii dostrzegat takze sympatie proniemieckie,
a w Stanach Zjednoczonych za zagrozenie uznat dziatalno$¢ wptywowych ,két niemieckich”.
Wybér Londynu na siedzibg ekspozytury nie byt réwniez przypadkowy. Uznawat go za miej-
sce najlepsze poniewaz odbywa¢ si¢ tam miaty mi¢dzynarodowe konferencje i spotkania. Po-
nadto filia mogtaby takze kontrolowa¢ dziatalnos¢ ,londyniskiej grupy Polakéw”. W jego pla-
nach placéwka miata nazywad si¢ Biuro Kongresowe Ambasady RP. Musiataby by¢ takze $cisle
powiazana z polska ambasada, a jej szef petnilby funkeje arzaché speciale, ze statusem dyplo-
matycznym. W jego opinii powinna by¢ to osoba, ktéra doskonale orientuje si¢ w sprawach
polsko-niemieckich. Ponadto wspétpracowaé z nim mieli eksperci od spraw migdzynarodo-
wych, zagadniert Ziem Odzyskanych oraz specjalisci studiéw wschodnich. Winiewicz przed-
stawit réwniez o$miu ekspertéw, ktdrzy wstepnie wyrazili gotowos¢ do wspétpracy z biurem.
Byli to: prof. Edward Szturm de Sztrem (ekonomia i statystka), dr Ludwik Grodzicki (etno-
grafia i kartografia), Irena Lukaszewiczowa (kartografia), prof. Bogdan Zaborski (geografia),
dr Wlodzimierz Moderow (organizacje migdzynarodowe: ONZ), inz. Jan Dabrowski (od-
szkodowania i rozbrojenie gospodarcze Niemiec), mec. Aleksander Bramson (umowy mie-
dzynarodowe oraz zbrodnie wojenne), inz. Adam Rybinski (gospodarka ziem zachodnich).
Osoby te gotowe byly do pracy zaréwno w Polsce jak i w Wielkiej Brytanii. Jedynie Bramson,
ze wzgledu na sprawy rodzinne, nie mégt powréci¢ do Polski. Ponadto Winiewicz za ko-
nieczne uznal zatrudnienie: thumacza, kartografki i stenotypistki. aczny budzet miesigczny
londynskiej filii okreslit na 455 £ w tym: kierownik: 85 £, trzech ekspertéw: 195 £, ttumacz
i kartografka: 90 £, stenotypistka: 35 £. Na zakup wydawnictw ustalono sume 50 £. Naby-
wanie wigkszych publikacji miato by¢ jednak kazdorazowo konsultowane z centrala, ktéra
przeznaczataby na ten cel dodatkowe $rodki. Ponadto filia otrzymataby jednorazowo okoto
100 £ z przeznaczeniem na maszyn¢ do pisania, papier i przyrzady kreslarskie.

Ekspozytura w Londynie powinna, w koncepcji autora, $cisle wspdtpracowaé z centralg
biura w Polsce, ktdra to wspétpraca opierac si¢ miata na wymianie posiadanych materiatéw
a takze pracownikéw. Gléwne zadania filii polegatyby wigc na:

— dostarczaniu raportéw dotyczacych brytyjskich pogladéw na temat polskich zadan;

— tworzeniu dokumentacji dla ambasady, na tematy zwiazane z funkcjonowaniem BPK;

— nawiazywaniu i podtrzymywaniu wspétpracy z brytyjskimi instytucjami: Research

Department Foreign Office, Royal Institute of International Affairs (RIIA) (Chatham
House) i Political and Economic Planning (PEP);

— opracowywaniu i wydawaniu w jezyku angielskim naukowych publikacji;

— gromadzeniu i przekazywaniu BPK wszystkich wydawnictw, publikowanych w Wiel-

kiej Brytanii, dotyczacych spraw mig¢dzynarodowych.

Za istotne zadanie londynskiej filii uznat Winiewicz réwniez odzyskanie i przestanie do kra-
ju petnej dokumentacji bylego Ministerstwa Prac Kongresowych polskiego rzadu na wychodz-
stwie. Ekspozytura miataby takze zajmowac si¢ pozyskiwaniem dla biura zbioréw wydawnictw
RIIA oraz PEP w celu uzupetnienia mocno uszczuplonych w czasie wojny polskich bibliotek.

W swoim opracowaniu organizacyjnym autor rozwazal rowniez stworzenie filii Biura
Prac Kongresowych w Stanach Zjednoczonych, ktéra miataby si¢ gléwnie zajaé¢ kwestia
przejecia materiatéw MPK?. Faktycznie Winiewiczowi udato sie odzyskaé cz¢$¢ dokumen-

% Na podstawie statutu MPK z dnia 8.03.1943 r. powotano w Nowym Jorku Office of Research
and Publications (Biuro Studiéw i Publikacji). Dziatalno$¢ biura zostata utrzymana takie po zmianie
struktur MPK 3.01.1945 r.; wigcej na ten temat: B. Kroll, op.cit., s. 225.
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téw MPK, cho¢ dopiero podczas petnienia przez niego funkcji ambasadora w Waszyng-
tonie. Poinformowal o tym ministra Zygmunta Modzelewskiego 17.06.1947 r. Do listu
dotaczyt odpis odzyskanego Aide Mémoire, ktére powstato w londyriskim MPK i zostato
przyjete przez rzad polski na wychodZstwie w Londynie w listopadzie 1942 r. Nastgpnie
przekazat je w grudniu 1942 r. premier Wtadystaw Sikorski prezydentowi USA Franklinowi
Delano Rooseveltowi, a ambasador Edward Raczyniski ministrowi Anthony’emu Edenowi.
Pismo dotyczylo gléwnie postulatéw Polski po zakoriczeniu wojny. Szczegblny nacisk au-
torzy kladli w nim na ksztatt nowej zachodniej granicy Polski. Ostatecznego jej przebiegu
jednak wowczas nie podano, choé¢ w Aide Mémoire znalazt si¢ zapis o koniecznosci wiacze-
nia do Polski Szczecina®.

W projekcie Winniewicz nie przedstawit jednak wigcej szczegétéw na temat amerykan-
skiej filii biura, pozostawiajac sprawe do rozwazenia wladzom BPK?.

Ostateczny schemat organizacyjny BPK, zaakceptowany przez MSZ, réinit si¢ jednak
od propozycji Winiewicza. Na czotowe miejsce wysunigte zostato w nim przygotowywanie
materialéw na konferencj¢ pokojowa. Nowy schemat przedstawita Regina Fleszarowa w po-
towie pazdziernika 1945 r., jednoczesnie wnioskujac o wiaczenie go do Tymczasowego Statu-
tu MSZ. Schemat organizacyjny BPK z 16.10.1945 r. zakladat gléwnie opracowanie zbioru
zagadnieni na konferencjg pokojowa w zakresie: ustalenia nowych granic, kwestii mniejszosci
narodowych (szczegdlnie przesiedleri), probleméw zwiazanych z opieka nad obywatelami
polskimi przebywajacymi za granica, wlaczenie Polski w ramy zycia gospodarczo-kultural-
nego na arenie migdzynarodowej. Do realizacji tych celéw planowano powota¢ Biuro Poli-
tyczne. W jego sklad wchodzi¢ mieli urzednicy MSZ. Do ich obowiazkéw nalezata redakcja
wszystkich materialéw, nawiazywanie wspétpracy z instytutami badawczymi, urzedami i or-
ganami wladzy, zajmowanie si¢ publikacjami, thumaczeniami oraz szeroko pojeta informacja,
czyli takze ksztaltowaniem opinii publicznej w sprawach, ktérymi biuro si¢ zajmowato. To
ostatnie zadanie Biuro Polityczne miato dzieli¢ z Wydzialem Prasowym MSZ.

Obok Biura Politycznego dziata¢ miata Rada Rzeczoznawcédw z przewodniczacym na
czele (ostatecznie zostal nim Stanistaw Leszczycki), ktérej zadanie polegaloby na dbaniu
o warto$¢ merytoryczng przygotowywanych materialéw. Rada miataby wigc formutowaé
cykl zagadnieri do opracowania. Nastgpnie powinna znalez¢ odpowiednich rzeczoznawcéw,
kt6rym powierzano by tematy do przygotowania. Rzeczoznawcy zajmowaliby si¢ nastgpuja-
cymi kwestiami: geopolityczno-geograficznymi, historycznymi, ekonomicznymi, demogra-
ficznymi, strategicznymi, prawno-politycznymi. Eksperci mieli by¢ powolywani przez mi-
nistra spraw zagranicznych i musieli pozostawa¢ zawsze do dyspozycji resortu. Otrzymywali
stale miesi¢czne wynagrodzenie, ponadto nalezalby si¢ im zwrot kosztéw podrézy, zwiaza-
nych z pracg dla MSZ oraz honoraria za dodatkowo zamdwione referaty. Zadaniem calej
rady bylo, zgodnie z zatozeniami autoréw schematu, przyjmowanie i ocenianie wykonanych
przez rzeczoznawcéw prac, organizowanie konferencji oraz powotywanie licznych komisji,
gléwnie granicznych, ktére mialy opracowywad najistotniejsze zagadnienia dotyczace proble-
moéw kraju. Ich cztonkowie powolywani byliby do udziatu w migdzynarodowych debatach

7 AMSZ, BPK, sygn. 18/841/58, List ambasadora Polski w USA ]J. Winiewicza do ministra spraw
zagranicznych Z. Modzelewskiego z dnia 17.08.1947 r. oraz Aide Mémoire, ktére powstato w londyn-
skim MPK, przekazane w grudniu 1942 r. przez premiera W. Sikorskiego prezydentowi USA E D. Ro-
oseveltowi oraz przez ambasadora E. Raczyriskiego ministrowi A. Edenowi.

8 Ibidem, sygn. 18/1/1, W sprawie Biura Prac Kongresowych, oprac. J. Winiewicz, 24.09.1945 r.
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i konferencjach jako eksperci w sprawach granic. Wedlug autoréw schematu powota¢ nale-
zalo trzy takie komisje. Pierwsza dla granicy czeskiej, kt6ra sktada¢ miata si¢ z przewodnicza-
cego oraz dziesigciu cztonkéws; podzielono ja na pig¢ podkomisji: dla odcinka wschodniego,
dla odcinka spisko-orawskiego, dla Slqska Zaolzianiskiego, dla Raciborza i Glubczyc oraz dla
Ktodzka®. Druga dla granicy niemieckiej (przewodniczacy® i pigtnastu cztonkéw), sktada-
jaca si¢ z czterech podkomisji: dla odcinka Nysy, dla srodkowej Odry (Stubice), dla dolne;j
Odry oraz dla Prus Wschodnich. Ostatnia komisja powsta¢ miata dla granicy radzieckiej
(przewodniczacy® i szesciu cztonkéw) z dwiema podkomisjami: biatoruska i ukrairiska. Prze-
wodniczacy wszystkich komisji mieli by¢ powolywani przez ministra spraw zagranicznych,
a wynagradzani jak rzeczoznawcy generalni. Pozostali cztonkowie komisji i podkomisji po-
wolywani byliby na wniosek przewodniczacego przez ministerstwo. Mieli oni otrzymywaé
honoraria i diety za udziat w konferencjach oraz z budzetu BPK wynagrodzenie za zaméwio-
ne referaty.

Schemat organizacyjny BPK zakladal réwniez stworzenie dodatkowej ekspozytury w Kra-
kowie. Jej zadania byly podobne czyli zbieranie materiatéw naukowych, opracowywanie re-
feratéw i potrzebnych dokumentdw, recenzowanie prac, uczestniczenie w komisjach. W ra-
mach ekspozytury dziata¢ miata pracownia bibliograficzna (czterech pracownikéw), ktdrej
zadaniem bylo tworzenie bibliografii zebranych materiatéw oraz gromadzenie potrzebnych
publikacji: ksiazkowych, kartograficznych, itp. Wszystko miato by¢ przeznaczone do uzytku
BPK. Ponadto schemat zaktadat funkcjonowanie w krakowskiej ekspozyturze pracowni kar-
tograficznej, przygotowujacej lub kopiujacej mapy i wykresy, zlecone przez Biuro.

Ostatnim ale bardzo waznym zadaniem BPK, okreslonym w schemacie, byto utrzymy-
wanie statej wspStpracy z poszczegdlnymi regionalnymi instytutami naukowymi: Instytutem
Slaskim w sprawie zachodniej czesci granicy czeskiej oraz czeéci potudniowej granicy nie-
mieckiej; Instytutem Zachodnim w kwestii granicy niemieckiej oraz Instytutem Battyckim,
ktéry zajmowad miat si¢ problematyka morska®~.

Ostatecznie sprawy, ktére swymi badaniami miato obejmowad Biuro Prac Kongresowych
podzielono na: prawne, polityczne, ekonomiczne, statystyczno-kartograficzne oraz wojskowe.
Zgodnie z tym kluczem w BPK wyodr¢bniono nastgpujace referaty:

1. Referat Dokumentacji — powstal na poczatku kwietnia 1947 r. z Referatu Przygoto-
wania Pokoju w Wydziale Srodkowo-Europejskim, na ktérego czele stat Wiodzimierz Glo-
wacki. Zadaniem referatu bylo zbieranie, opracowywanie oraz przechowywanie materiatéw
dotyczacych Niemiec oraz konferencji pokojowej, informowanie odpowiednich organéw
o zebranych materiatach, a takie przekazywanie ich polskim placéwkom dyplomatycznym
zagranica. Do jego obowiazkéw nalezalo réwniez opracowywanie materialéw z prasy nie-
mieckiej. W tym celu wspétpracowat z licznymi o$rodkami niemcoznawczymi takimi jak
Instytut Zachodni w Poznaniu. Tuz przed zamknigciem BPK 1.03.1948 r. referat posiadat
skatalogowany zbiér skladajacy si¢ z: ,,1300 dokumentéw i opracowar, 560 ksiazek i bro-

» Jedynie t¢ komisj¢ udato si¢ personalnie skompletowaé.

% Przewodniczacym miat zosta¢ J. Winiewicz, uczestniczyt w organizowanym przez BPK objezdzie
granicy zachodniej w pazdzierniku 1945 r. Ostateczne objecie tej funkeji uniemozliwit jego wyjazd do
Wielkiej Brytanii gdzie zostat szefem londyniskiej filii BPK.

3! Znalezienie przewodniczacego tej komisji okazato si¢ by¢ bardzo trudne. Zostal nim dopiero
w listopadzie 1945 r. Janusz Sambrowicz, AMSZ, BPK, sygn. 18/6/1, Sprawozdanie — kronika z dzia-
talnosci Biura Prac Kongresowych /BK/ za okres od dnia 2 maja 1945 r. do dnia 22 lutego 1947 r.

32 AMSZ,BPK, sygn. 18/1/1, Schemat organizacyjny Biura Prac KongresowychMSZz 16.10.1945 r.
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szur, 480 raportéw z placowek RP zagranica, 50 materialéw specjalnych, Zrédet i czasopism
statystycznych, 35000 wycinkéw prasowych: w jezyku polskim 5000, niemieckim 20000,
angielskim 8000, francuskim 2000 i inne oraz komplety biuletynéw wewngtrznych, specjal-
nych, serwisu ZAD, przegladéw prasy, wazniejszych dziennikéw i czasopism zagranicznych™.

2. Referat Prawny — zajmowal si¢ interpretacja zagadnien prawnych, poruszanych na are-
nie migdzynarodowej w zwiazku z przygotowaniem pokoju (ustawodawstwo, zagadnienia
morskie, ztoto monetarne, cesje terytorialne, problem bytego Wolnego Miasta Gdariska, Zie-
mie Odzyskane — mienie, roszczenia); opracowaniem tez traktatowych razem z ich uzasad-
nieniem oraz wyja$nianiem prawnym biezacych aktéw ustawodawczych wladz okupacyjnych
(Sojuszniczej Rady Kontroli oraz wadz strefowych) dla Niemiec.

3. Referat Terytorialny — opracowywat polska argumentacj¢ granicy na Odrze i Nysie
Luzyckiej (gléwnie gospodarcza, $wiadczaca o celowosci granicy dla przysztego pokoju i sto-
sunkéw migdzynarodowych w Europie), statutem Odry i umowami terytorialnymi dotycza-
cymi komunikacji granicznej, badat i interpretowal argumentacje stron przeciwnych nowej
granicy, przygotowywal materialy, keére mialy ukazywaé stanowisko Polski wobec zadani te-
rytorialnych sasiadéw Niemiec oraz zajmowat si¢ problematyka granic morskich, zwlaszcza
niemieckich na Baltyku i Morzu Pétnocnym oraz kwestia Kanatu Kiloriskiego. Referat takze
cenzurowal wydawnictwa, dotyczace tej tematyki, wysytane zagranicg. W ten spos6b niejako
kontrolowat dziatalnos¢ ZAP 1Z.

4. Referat polityczny — zakres podlegtych mu prac wykonywat Wydziat Srodkowo-Euro-
pejski w Departamencie Politycznym, a zajmowat si¢ catoscia zagadnien politycznych, zwia-
zanych z konferencja pokojowa.

5. Referat ekonomiczny — podejmowat opracowanie tematéw zwiazanych z problematy-
ka gospodarcza: polskich Ziem Odzyskanych oraz éwezesnych Niemiec, a ponadto zagad-
nieniami: majatkéw, odszkodowar, rewindykacji, rozliczert finansowych pomigdzy Polska
a Niemcami.

6. Referat wojskowy — obowiazki referatu wchodzity w zakres prac Ministerstwa Obro-
ny Narodowej. Opracowywano tam klauzule wojskowe do traktatu pokojowego oraz polski
projekt przebiegu granicy zachodniej. W wojsku zostato utworzone specjalne stanowisko Sze-
fa Misji Wojskowej do spraw Konferencji Pokojowej. Do objecia go zostal powotany gene-
rat brygady Stefan Mossor. Jednostka miala zaja¢ si¢ zbieraniem materiatéw niezbednych dla:
»a. whasnych potrzeb jako materialy Zrédlowe do przeméwient iinnych wystapied publicz-
nych, b. uzytku sojusznikéw — cz¢dciowo jako materialy tajne, c. publikacji propagandowych
— w formie wydawnictw albumowych, wystaw, artykuléw w prasie itp.” Materialy miaty by¢
opracowane zgodnie z podanymi tezami: ,,Zasadnicze réznice ogélnego polozenia Polski przed
r.1939 i po r. 19457; ,Bezposredni i posredni wktad Polski w zwycigstwo nad Niemcami nie
zostat dotychczas whasciwie oceniony”; ,,Straty zadane Polsce przez Niemcow wielokrotnie prze-
wyzszaja umiarkowane zadania Polski”; ,,Polska ma historyczne i gospodarcze prawa do Ziem
Zachodnich”; ,,Utrzymanie szerokiego wybrzeza na Baltyku jest nieodzownym warunkiem
ozywionej wymiany gospodarczej z innymi krajami. Wybrzeze battyckie jest jednym ze Zrodet
wyzywienia ludnosci polskiej”; ,Odra i Nysa Luzycka — naturalna granica przeciw ekspansji
niemieckiej”; ,Polska z racji swego polozenia nalezy do systemu gospodarczego panistw sto-
wianiskich”; ,Niemcy w obecnych granicach maja petne mozliwosci samowystarczalnego zycia

3 Ibidem, sygn. 18/7/1, Sprawozdanie z dziatalnosci Biura Prac Kongresowych za okres 1.04.1947—
15.03.1948 r.
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gospodarczego”; ,,Stworzenie stabych, kompromisowych podstaw pod traktat pokojowy z Niem-
cami grozi odrodzeniem si¢ imperializmu niemieckiego”. W przygotowywanych publikacjach
nalezalo opieraé si¢ na Zrédtach, opracowaniach naukowych oraz powotywaé na autorytety™.

7. Referat dla spraw mienia obywateli pafistw nieprzyjacielskich — powstat dnia 21.07.1947
r. wobec pojawiajacych si¢ roszczeni pafistw nieprzyjacielskich do mienia znajdujacego si¢ na
catym terytorium Polski oraz rozliczeniami z tytutu praw wobec nich. Mial wspétpracowac
bezposrednio z odpowiednimi Wydziatami Departamentu Politycznego by rozwiazywaé na
biezaco wszystkie aktualne problemy, ewidencjonowac je oraz faczy¢ z pracami nad analogicz-
nymi kwestiami w traktacie pokojowym?®.

W scistej wspétpracy z Biurem Prac Kongresowych pozostawaly ponadto: utworzony
1.11.1946 r. Referat do spraw ,,Przygotowania pokoju”, dzialajacy w ramach Wydziatu Srod-
kowo-Europejskiego Departamentu Politycznego MSZ oraz powstaty 20.12.1946 r. przy Ga-
binecie Ministra Spraw Zagranicznych Referat do spraw Konferencji Pokojowe;j*.

Z poczatkiem 1947 r. rozpoczgto wprowadzanie zmian w resorcie spraw zagranicznych.
Zwiazane to bylo z koniecznoscia usprawnienia polskich prac przygotowawczych do trakeatu
pokojowego. Tym samym zmieniono obowiazujace do tego momentu podstawy organizacyjne
biura, ktére oparte byly o statut tymczasowy MSZ z dnia 1.07.1945 r. Warto wspomnie¢, ze byt
to czas, kiedy trwata konferencja Rady Ministréw Spraw Zagranicznych w Moskwie. Reforma
miala na celu scalenie wszystkich komérek MSZ, ktére zajmowaly si¢ kwestiami traktatowymi
oraz konferencja pokojowa. 25.02.1947 r. Regina Fleszar przedstawita nowy schemat organiza-
cyjny BPK. Okreglita w nim trzy najwazniejsze zadania biura: zbieranie wszelkich materialéw
przydatnych na konferencje pokojowa, nadawanie prawnego ksztattu polskim propozycjom
i zadaniom oraz opracowywanie zwigzlych referatéw dla potrzeb MSZ i polskich delegatéw.
Zgodnie z koncepcja autorki BPK miato zosta¢ podzielone na nastgpujace referaty: ,granicy
wschodniej Niemiec; innych zagadnien terytorialnych Niemiec; zagadnien prawno-politycz-
nych; przysztego ustroju politycznego Niemiec; przyszlego ustroju gospodarczego Niemiec; roz-
brojenia i demilitaryzacji; materialnej odpowiedzialnosci Niemiec; archiwalny”.

Fleszarowa ponadto apelowata do ministra spraw zagranicznych o wyjasnienie sytuacji
kadry kierowniczej BPK. Proponowata, by wobec stworzenia funkgji dyrektora placéwki
wprowadzi¢ takze stanowisko wicedyrektora. Wicedyrektorem zosta¢ miatby éwezesny jego
kierownik. Ponadto uwazata ona za konieczne zintensyfikowanie pracy Biura i pozostalych
jednostek MSZ na rzecz zblizajacej si¢ konferencji. Oznaczatoby to m.in. wigksze zwiazanie
Komitetu ds. Zagranicznych Ziem Odzyskanych dziatajacego przy Gabinecie Ministra Ziem
Odzyskanych z MSZ. Ponadto sugerowata czasowe zwigkszenie liczby personelu, angazujac
osoby z komitetu. Wynagrodzenie ich pokryte miato by¢ z rezerw budzetowych Kds.ZZO.
Komitetowi planowano pozostawienie pelnej swobody wydawniczej.

Kolejny projekt reorganizacji BPK przedstawit 15.03.1947 r. Stanistaw Nahlik. Byta to
juz trzecia propozycja, uwzgledniajaca uwagi ministra Stanistawa Leszczyckiego, dyrektora

% Ibidem, sygn. 18/839/57, Kwestionariusz dla Zrédlowego zestawienia materialéw potrzebnych
dla Konferencji Pokojowej z Niemcami (bez daty).

% Ibidem, sygn. 18/7/1, Sprawozdanie z dziatalnosci Biura Prac Kongresowych za okres 1.04.1947—
15.03.1948 r.

3% Ibidem.

% Ibidem, sygn. 18/4/1, Organizacja Biura Prac Kongresowych z 25.02.1947 r.

3 Ibidem.
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Mariana Naszkowskiego, dyrektora Manfreda Lachsa oraz radcy Wtodzimierza Glowackiego.
Wezesniejsze datowane byly na 20.02.1947 r. oraz 3.03.1947 r. Proponowat on wiele zmian.
Uwazal, ze na stanowisku dyrektora BPK powinna znajdowac si¢ osoba w randze ministra.
Dlatego tez sugerowat by go formalnie nie obsadza¢ ale przekazaé w rece podsekretarza stanu.
Wicedyrektorem zosta¢ miataby osoba, ktérej obowiazki bylyby podobne do zadari sekretarza
generalnego. Autor twierdzit jednak, ze tytut wicedyrektora dawatby wickszy autorytet w roz-
maitych kontaktach. Ponadto w sktad biura wchodzi¢ mialy nastgpujace czgéci sktadowe:

— sekretariat — pelniacy funkcje administracyjno-techniczne;

— dzial dokumentacji, archiwum, badZ referat klasyfikacji materialéw, zajmujacy si¢
ewidencja dokumentacji, ktéry przejatby wszystkie funkcje rozdzielone migdzy BPK,
Referat Niemcoznawczy Wydziatu Srodkowo-Europejskiego oraz Komitet ds. Zagra-
nicznych Ziem Odzyskanych;

— dzial informagji lub propagandy, zajmowalby si¢ gromadzeniem informacji praso-
wych dla wszystkich jednostek biura oraz przekazywalby do Departamentu Prasy i In-
formacji jego postulaty;

— fachowi referenci dla zagadnien: terytorialnych, wojskowych, ekonomicznych i po-
litycznych — autor uwazal za zbgdne powolywanie odrgbnych referatéw gdyz wiasci-
wymi referentami tych zagadniei mialy by¢ poszczegélne resorty: terytorium: gen.
Bronistaw Prugar i dyr. Leopold Gluck, wojsko: gen. Stefan Mossor, ekonomia: dyr.
Tadeusz kychowski, a sprawy polityczne wchodzityby w zakres obowiazkéw naczelni-
ka Wydziatu Srodkowo-Europejskiego;

— referat prawny — zajmowatby si¢ redagowaniem od strony prawnej wszystkich mate-
riatéw przekazanych przez referentéw fachowych by byly gotowe do przedstawienia
ich na konferencji pokojowe;.

W swym schemacie Nahlik zaproponowat réwniez sktad personalny poszczegélnych jed-
nostek Biura. Opierat on si¢ gléwnie na kadrach juz pracujacych w BPK. Uwazat jedynie za
konieczne zatrudnienie kilku dodatkowych oséb. Cz¢é¢ ich wynagrodzenia oplacana bytaby
z budzetéw MSZ oraz Kds.ZZO. Ponadto postulowat poprawienie warunkéw lokalowych
biura®.

Nie wiadomo na ile naptywajace do MSZ sugestie reorganizacji BPK byly brane pod
uwage. Jednak zgodnie z rozporzadzeniem ministra z 1.04.1947 r. o reorganizacji resortu
spraw zagranicznych wprowadzono kilka zmian. Likwidacji ulegt Referat dla spraw Kon-
ferencji Pokojowej przy Gabinecie Ministra. Wydzielono z Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych Bibliotek¢ MSZ oraz Archiwum MSZ. Ustalono, ze biuro znajdowato si¢ bedzie pod
,ogblnym kierownictwem Ministra Spraw Zagranicznych, a bezposrednim Podsekretarza
Stanu”, na jego czele stanalby dyrektor. Biuro miato sklada¢ si¢ z nastgpujacych referacéw:
sekretariat; Referat Dokumentacji; Referat Prawny; Referat Terytorialny; Referat Polityczny;
Referat Ekonomiczny; Referat Wojskowy. Ustanowiono dodatkowo Komisje Polityczna, na
kt6ra sktadali sig: Podsekretarz Stanu MSZ, Dyrektor Departamentu Politycznego, naczelnik
Wydziatu Srodkowo-Europejskiego oraz dyrektor BPK. Jego gléwnym zadaniem miato by¢
nadawanie politycznego kierunku dziatalnosci Biura®.

% Ibidem, Projekt reorganizacji Biura Prac Kongresowych autorstwa S. Nahlika z 15.03.1947 r.

% Ibidem, Rozporzadzenie ministra spraw zagranicznych z dnia 1.04.1947 r. o reorganizacji BPK;
ibidem, sygn. 18/7/1, Sprawozdanie z dziatalnosci Biura Prac Kongresowych za okres 1.04.1947-
15.03.1948 r.
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Faktycznie funkcjonowanie Biura opierato si¢ gtéwnie na wspétdziataniu z pozostatymi
resortami. W maju 1945 r. wszystkie ministerstwa oraz urz¢dy centralne otrzymaty okélnik
/F/]/529/45, informujacy o jego powstaniu i polecajacy im podjecie wspétpracy. W efekcie
w kazdym ministerstwie powinien byt dziata¢ tzw. facznik z Biurem Prac Kongresowych. Jego
zadaniem bylo przekazywanie zlecert danego ministerstwa do biura, czgsto wraz z posiadany-
mi materiatami oraz odbieranie gotowych opracowan. Ostatecznie jednak nie kazde minister-
stwo wypelnilo te zalozenia, a sie¢ mi¢dzyresortowej facznosci nie dziatata tak sprawnie jak
chcieliby tego jego pomystodawcy?'.

Na czele Biura Prac Kongresowych przez caly okres jego istnienia do likwidacji
15.03.1948 . stali kolejno: kierowniczka dr Regina Danysz-Fleszarowa®™ 2.05.1945 r. —
10.02.1947 r. (okres tworzenia si¢ biura, nawiazywania kontaktéw z placéwkami naukowy-
mi, opracowywanie kwestii granicznych), po odejsciu z biura zostata kierowniczka Biblioteki
MSZ; dyrektor ptk Marian Naszkowski*® 10.02. — 31.03.1947 r. (okres coraz wickszego upo-
lityczniania sig biura, przygotowywanie do zmian organizacyjnych biura, ktére weszly w zycie
z dniem 1.04.1947 r.); dyrekcor Edmund Meclewski* 1.04. — 13.07.1947 r. (powotat: ZAP
IZ w Poznaniu, Kds.ZZO oraz specjalistycznej placéwki w IZ obejmujacej Niemcy Wspét-
czesne); dyrektor Manfred Lachs® 15.07.1947 r. — 15.03.1948 r. (fachowiec, dos$wiadczenie
zdobyl pracujac w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, dziatat zgodnie z wyznaczonym pro-
gramem)“.

Struktura personalna Biura nie byta zbyt rozbudowana. Dzialalno$¢ biura opierata sig ra-
czej na rzeszy wspotpracownikéw zatrudnianych na zlecenie. Zakres ich obowiazkéw, zawar-
ty byt zazwyczaj w konkretnym zadaniu®. Trudno$¢ w doborze ekspertéw polegata na tym
by oprécz przygotowania fachowego potrafili réwniez odpowiednio wplywaé na politykéw,
dziennikarzy lub publicystéw i cieszyli si¢ ich uznaniem.

' Ibidem, sygn. 18/6/1, Sprawozdanie — kronika z dziatalnoéci Biura Prac Kongresowych /BK/ za
okres od dnia 2 maja 1945 r. do dnia 22 lutego 1947 r.

2 Geograf, przedwojenna senator, po wojnie cztonek Stronnictwa Demokratycznego.

% Polonista, wspéttwérca ZPP oraz 1 Dywizji im. T. Koéciuszki, uczestnik bitwy pod Lenino,
w latach 1945-1947 Szef Polskiej Misji Wojskowej w Paryzu, a w latach 19471950 ambasador w Mo-
skwie; , W Warszawie zaczat si¢ dla mnie okres przejéciowy, nie bylo jeszcze formalnej decyzji o miano-
waniu mnie na Moskwe, lecz sprawa ta byla nadal aktualna. Azeby mnie jako$ ‘ustawi¢’ na ten okres,
mianowano mnie w MSZ dyrektorem Biura Prac Kongresowych. Pamigtam, ze opracowywalem sta-
tut Biura, chodzito gtéwnie o przygotowania do traktatu pokojowego z Niemcami. Sprawy zwigzane
z kongresem podlegaly wiceministrowi Leszczyckiemu. Gléwnie jednak zajmowatem si¢ materiatami
moskiewskimi. Miatem maly pokoik obok biblioteki, gdzie spotykatem si¢ czgsto z jej kierowniczka, ni-
ska, tega, dobrodusznie u§miechniety pania Fleszarowa, M. Naszkowski, Paryz—Moskwa. Wspomnienia
dyplomaty (1945-1950), Patistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1986, s. 190.

# Publicysta, kierownik Sekcji Zachodniej w Departamencie Informacji i Prasy, dyrektor Komitetu
do spraw Zagranicznych Ziem Odzyskanych.

® Profesor prawa migdzynarodowego na Uniwersytecie Warszawskim, cztonek Polskiej Akademii
Nauk, autor wielu publikacji prawniczych.

% AMSZ, BPK, sygn. 18/6/1, Sprawozdanie — kronika z dziatalnosci Biura Prac Kongresowych /BK/
za okres od dnia 2 maja 1945 r. do dnia 22 lutego 1947 r.; S. W. Dobrowolski, op.cit., s. 73; W. Boro-
dziej, Od Poczdamu do Szklarskiej Porgby. Polska w stosunkach migdzynarodowych 1945-1947, ANEKS,
Londyn 1990, s. 85.

7" B. Pasierb, op.cit., s. 224-225.
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W sierpniu 1945 r. Biuro Prac Kongresowych otrzymato nows siedzibg w Warszawie. Po-
zwolilo to na poprawienie warunkéw pracy o$rodka. Mozna byto zatrudnié nowy personel®,
zorganizowa¢ biblioteke. Faktycznie dzigki zaangazowaniu kierownik Reginy Fleszarowej jego
dzialnos¢ rozwijata si¢ w duzym tempie. Do pracy w resorcie zatrudniano coraz wigcej 0séb.
Poczatkowo najbardziej liczyly si¢ fachowos¢ i profesjonalizm z czasem coraz wigksze znacze-
nie zaczynat odgrywa¢ czynnik polityczny.

W ramach Biura Prac Kongresowych funkcjonowala réwniez ekspozytura londyriska.
Rozpoczgta ona swoja dziatalno$¢ na poczatku stycznia 1946 r. Jej szefem zostal Jozef Wi-
niewicz. Po przybyciu do Londynu z Warszawy, w dwczesnie tam panujacych stosunkach,
mogt si¢ jedynie opiera¢ na wilasnych znajomosciach. Dzigki przedwojennym publikacjom
byt znany wérdd Brytyjczykdw, co trzeba przyznaé znacznie utatwito mu start w Londynie.
Juz przed wojna zajmowat si¢ on terenami niemieckimi, ktére weszly w sklad Ziem Odzy-
skanych, dlatego tez nie spotkat si¢ z zarzutem, ze jego opinia na temat nowej granicy inspi-
rowana jest przez Moskwe®. Jeszcze w lutym 1945 r. opublikowat w wydawanym w Wielkiej
Brytanii miesigczniku ,,Nowa Polska” obszerny artykut pt.: ,Dlaczego i jak trzeba zmieni¢
dotychczasows granice Polski z Niemcami”, w ktérym przytaczal argumentacj¢ optujaca za
nowg granica na Odrze i Nysie Luzyckiej. Pisat w nim m.in.: ,Polska musi wystapi¢ o zmiang
swej dotychczasowej granicy z Niemcami z szeregu wzgleddws; wszystkie one s istotne dla
polskiej racji stanu™°.

Jednym z podstawowych zadani placéwki bylo stale informowanie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych jakie jest podejscie srodowisk brytyjskich do poszczegélnych zagadnien,
zwiazanych ze sprawg przyszlosci Niemiec i Austrii. Szczegélnym zainteresowaniem centrali
cieszyta si¢ kwestia nowej zachodniej granicy Polski. Co wigcej filia zobowiazana byla do
natychmiastowych reakcji w prasie brytyjskiej na wszystkie nieprzychylne opinie jej doty-
czace. Gotowe riposty przygotowywane byly w londyriskiej ekspozyturze biura, nastgpnie
przekazywano je do druku w pismach brytyjskich. Sygnowat je zawsze jakis Anglik, ktérego
pracownikom filii udalo si¢ przekona¢ do wspdlpracy. Zazwyczaj byli to profesorowie uni-
wersyteccy lub tez cztonkowie Izby Gmin®'. Pracownicy ekspozytury uwazali, ze ich dziatal-
no$¢ przyczyniala si¢ znacznie do zmiany opinii przez $rodowisko brytyjskie, ktére bardzo
powoli zaczynato opowiadad si¢ za stusznoscia granicy. Dziatalno§¢ ta jednak nie byla pro-
sta. Jak twierdzit w 1946 r. Jan A. Wilder, przebywajacy wéwczas na placéwee w Londynie:
»W calej prasie codziennej (z wyjatkiem organu partii komunistycznej) ukazywaly si¢ syste-
matycznie ostre ataki na nasza granicg zachodnia. Charakter tych wypowiedzi i ich czgstotli-
wo$¢ nasuwaly przypuszczenie inspiracji”*?. Opinie ekspertéw od spraw polskich i politykéw

8 Sekretarka zostata zatrudniona dopiero w sierpniu 1945 r., AMSZ, BPK, sygn. 18/6/1, Sprawoz-
danie — kronika z dziatalno$ci Biura Prac Kongresowych /BK/ za okres od dnia 2 maja 1945 r. do dnia
22 lutego 1947 r.

“ AMSZ, BPK, sygn. 18/8/1, Sprawozdanie dr A. Wildera z dziatalnosci ekspozytury londyniskiej
Biura Prac Kongresowych z kwietnia 1948 r. — brudnopis.

>0 J. Winiewicz, Dlaczego i jak trzeba zmienic dotychczasowq granice Polski z Niemcami, ,Nowa Pol-
ska”, t. IV, 1945, z. 2, s. 82.

St AMSZ, BPK, sygn. 18/7/1, Sprawozdanie z dzialalnosci Biura Prac Kongresowych za okres
1.04.1947-15.03.1948 r.; ibidem, sygn. 18/8/1, Sprawozdanie dr A. Wildera z dziatalnosci ekspozytu-
ry londyniskiej Biura Prac Kongresowych z kwietnia 1948 r. — brudnopis.

52 Ibidem, sygn. 18/8/1, Sprawozdanie dr A. Wildera z dziatalnosci ekspozytury londyriskiej Biura
Prac Kongresowych z kwietnia 1948 r. — brudnopis.
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brytyjskich byly zgodne co do tego, ze granica zostata przesunigta zbyt daleko na zachéd.
Ponadto jak pisal Wilder ,,czynniki emigracyjne” (w owym czasie emigracja stanowila jeszcze
problem polityczny) pozostawaly przy stanowisku: ,nie chcemy Wroctawia ani Szczecina, my
checemy Lwéw i Wilno”. Nastgpstwem tego byta powszechna $wiadomos¢ w Foreign Office,
ze granica na Odrze i Nysie Luzyckiej nie jest w Polsce akceptowana, a rzad polski jedynie
opowiada si¢ za nig pod wptywem Zwiazku Radzieckiego. Wilder podkreslat takze pozytywna
rolg, jaka odegrat kierownik ekspozytury w przekonaniu brytyjskiego MSZ do wstrzymania
si¢ od inspirowania prasy brytyjskiej do krytykowania granicy: ,Odtad wszelkie wystapienia
i notatki dla nas nieprzychylne robity (i robia) wrazenie raczej ,inicjatywy prywatnej”, nie
mdéwiac juz o tym, ze maja miejsce bez poréwnania rzadziej”. Do jesieni 1946 r., wedtug
opinii Wildera, zaréwno prasa brytyjska jak i eksperci pracujacy dla MSZ byli przekonani, ze
caly naréd Polski popiera granicg na Odrze i Nysie Luzyckiej*.

Do zadan ekspozytury Biura Prac Kongresowych nalezata réwniez bezposrednia wspét-
praca z polskimi dyplomatami. Podczas konferencji zastgpcéw ministrow spraw zagranicz-
nych w Londynie na przefomie stycznia i lutego 1947 r. przedstawiciele Biura z duzym zaan-
gazowaniem wspierali dziatalno$¢ polskiej delegacji**.

Filia biura zajmowala si¢ takze opracowywaniem publikacji zwiazanych z zagadnienia-
mi aktualnie omawianymi na arenie migdzynarodowej. Jednym z ciekawszych byta ponad
dwudziestostronicowa publikacja Wildera na temat ,,Odszkodowan Niemieckich”, przygoto-
wana na zlecenie ekspozytury biura. Przedstawil on w niej analizg i przeglad opinii wielkich
mocarstw, dotyczaca naleznych od Niemiec odszkodowarl i reparacji wojennych oraz zwrotu
mienia zrabowanego przez Niemcéw w okupowanych krajach. Ukazat takze i poddat inter-
pretacji szereg dokumentéw: o$wiadczeni, uméw, deklaracji wydawanych przez mocarstwa na
ten temat. Autor wspomniat takze o umowie polsko-sowieckiej z 16.08.1945 r., zawierajacej
zasady podziatu odszkodowan niemieckich, jak twierdzit bardzo mato znanej w $rodowisku
brytyjskim. Kolejnym z oméwionych zagadnieri byta analiza planéw padstw zwycigskich co
do przysztoéci gospodarki niemieckiej w poszczeg6lnych strefach i sposobéw ich realizacji
w sytuacji w jakiej Niemcy wowczas si¢ znajdowaly™.

Z inicjatywy Winiewicza filia Biura Prac Kongresowych w Londynie zaangazowata si¢
réwniez w sprawe odszkodowan i restytucji. Kierownik ekspozytury uwazal, ze nalezatoby
wystapi¢ do Sojuszniczej Rady Kontroli Niemiec z wnioskiem zwrotu mienia kulturalnego
zniszczonego albo zrabowanego przez Niemcy. Wniosek taki miat zwieraé:

1. ,udowodnienie i stwierdzenie, ze dotychczasowy schemat reparagji i restytucji nie za-

do$¢uczynit potrzebie petnego wynagrodzenia Polsce jej strat kulturalnych;

2. postulat aby Polska mogta uzyska¢ droga osobnej decyzji wielkich mocarstw prawo otrzy-

mania ekwiwalentu za dobra kulturalne, ktérych nie da si¢ odzyska¢ droga restytucjis

3. przyktady takich débr kulturalnych, kedrych nie da si¢ juz odzyskad inaczej niz réw-

nym co do wartosci ekwiwalentem”™®.

53 Ibidem.

>4 Ibidem, sygn. 18/7/1, Sprawozdanie z dziatalnosci Biura Prac Kongresowych za okres 1.04.1947—
15.03.1948 r.; ibidem, sygn. 18/8/1, Sprawozdanie dr A. Wildera z dziatalnosci ekspozytury londyn-
skiej Biura Prac Kongresowych z kwietnia 1948 r. — brudnopis.

%5 Ibidem, sygn. 18/924/65, Opracowanie J. A. Wildera pt. ,,Odszkodowania Niemieckie”, dato-
wane 11.03.1946 r.

>¢ Ibidem, sygn. 18/923/65, List J. Winiewicza do Ministra Spraw Zagranicznych Zygmunta Mo-
dzelewskiego oraz dr Reginy Fleszarowej z dnia 15.06.1946 r.
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Ponadto jak pisat kierownik Polska powinna otrzymaé: ,od naukowych instytutéw
niemieckich wszystko to co jej bezposrednio dotyczy. Np. powinnismy dosta¢ z Instytutu
Niemeczyzny Zagranicznej w Stuttgarcie wszystkie zbiory odnoszace si¢ do mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce, sprawg t¢ zaczniemy opracowywad w dalszej kolei. Dodam, ze w okresie
wojny lansowatem juz taki projekt w Miedzysojuszniczym Komitecie Rozbrojenia Niemiec
uzasadniajac go teza o wielkiej wadze moralnego rozbrojenia Niemiec, na réwni z ich militar-
nym ostabieniem. Mieli§my wtedy pelne poparcie Francji i matych paristw w tym zakresie™’.
Z zachowanych zrédetl niestety nie wynika czy i w jakim stopniu udato si¢ zrealizowaé pro-
jekt Winiewicza. Wiadomo jednak, ze w listopadzie 1946 r. londyniska ekspozytura BPK po-
$redniczyta w przekazaniu ,4 skrzyn materialéw” z bytego Ministerstwa Prac Kongresowych
w polskim rzadzie emigracyjnym w Londynie®. Cata odzyskana dokumentacja zostata prze-
kazana do Wydziatu Biblioteczno-Archiwalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a dzis
udostepniana jest w Archiwum Akt Nowych w Warszawie®.

Zalamywanie si¢ dzialalno$ci Biura Prac Kongresowych mozna zaobserwowa¢ od 1947 r.
i wigzalo si¢ bezposrednio z sytuacja geopolityczng na $wiecie. Polski glos coraz mniej liczyt
si¢ na arenie mig¢dzynarodowej i utozsamiany byl raczej z radzieckim, a kwestia niemiecka
nabrata zupetnie nowego wymiaru. Ponadto sytuacja w kraju nie sprzyjata pracy biura. Co-
raz swobodniej rozprzestrzeniajace si¢ wplywy Polskiej Partii Robotniczej, ktdra stopniowo
podporzadkowywata sobie wszystkie resorty, nie omingly takze MSZ. Czynnik polityczny
odgrywal coraz wigksze znaczenie w formutowanych przez biuro opiniach. To ,z géry” przy-
chodzily wytyczne dotyczace sposobu rozstrzygania wielu kwestii migdzynarodowych oraz
taktyki dziatania instytucji®. Dowodem na to byty chociazby komentarze i polecenia zmiany
tekstu, wykonane przez Jakuba Bermana na marginesie pracy Mieczystawa Lobodycza pt.
»Uwagi o problemie niemieckim”®'.

W drugiej potowie 1947 r. Komisja Polityczna MSZ prébowata jeszcze formutowaé do-
sy¢ ogélne wytyczne prac dla biura. Za jego centralne zadnienie uznano wéwczas sprawy
niemieckie. Szczeg6lna uwage raz jeszcze zwrécono na kwesti¢ Ziem Odzyskanych. Opinia
Polski na ten temat byta, jak stwierdzono, jedna z tych, ktére nie da si¢ w zaden spos6b pogo-
dzi¢ z postawa innych paristw oprocz ,,naszych najblizszych sprzymierzonych”. Postanowiono
wobec tego o przyjeciu decyzji poczdamskich za ostateczne i dazenie do definitywnego oraz
formalnego przeprowadzenia delimitacji i zatwierdzenia granic na konferencji pokojowej.
W tym celu za konieczne uznano zorganizowanie na arenie migdzynarodowej akeji propa-
gandowej prezentujacej polskie osiagnigcia na tych terenach w zakresie gospodarczym, asy-
milacyjnym, przesiedleiczym. Poza sprawa Ziem Odzyskanych za szczegélnie wazne uznano
kwestie: przesiedlenia Niemcéw, dziatalnosci niemieckich partii politycznych, denazyfikacji,
problem zbrodniarzy niemieckich, nowe ustawodawstwo niemieckie, zagadnienie Zagltebia
Ruhry, Kanatu Kilonskiego, Zaglebie Saary, morska granice¢ Niemiec oraz dekartelizacje
i problem polskiego mienia w Niemczech®.

57 Ibidem.

% Mowa o materiafach, ktére zgodnie z instrukejg przejat Winiewicz i za jego posrednictwem do-
tarty do kraju.

% AMSZ, BPK, sygn. 18/7/1, Sprawozdanie z dzialalnosci Biura Prac Kongresowych za okres
1.04.1947-15.03.1948 r.

6 B. Pasierb, op.cit., s. 261.

¢t AMSZ, Gabinet Ministra, sygn. 15/198/20, M. Lobodycz, ,,O problemie niemieckim”.

62 Ibidem, BPK, sygn. 18/4/1, Ogélne wytyczne prac Biura Prac Kongresowych (bez daty).
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Ostatecznie jednak zgodnie z zarzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych Zygmunta
Modzelewskiego z 15.03.1948 r. Biuro Prac Kongresowych zostato zniesione. Wszystkie jego
agendy, wedtug kompetencji zostaly przekazane odpowiednio do Departamentu Ekonomicz-
nego, Departamentu Politycznego, Departamentu Prasy i Informacji oraz Biura Prawnego®,
2 1.05.1948 r. biuro przestalo istnie¢®. Faktycznie jego kompetencje przejeto Biuro Praw-
ne, ktére tego samego dnia. zostalo przemianowane na Biuro Prawno-Traktatowe®. Na jego
kanwie 1.05.1951 r. powstat Departament Prawno-Traktatowy, ktdry sktadat si¢ z czterech
wydziatéw: Prawa Dyplomatyczno Konsularnego; Prawa Krajowego i Migdzynarodowego
Prywatnego; Traktatowy; Dokumentacja Traktatowa.

Sprawg traktatu pokojowego zajat si¢ Wydziat I1I: Traktatowy. Jego obowiazki byly prak-
tycznie takie same jak Biura Prac Kongresowych, jednak wyniki nie byly juz w resorcie tak
oczekiwane®.

4. PODSUMOWANIE

Zaréwno Ministerstwo Prac Kongresowych, jaki i Biuro Prac Kongresowych oraz ich dziatal-
no$¢ byly efektem pomystéw i pracy kilku oséb: najpierw Seydy, a potem Polsce Fleszarowej,
Leszczyckiego, Winiewicza, Glowackiego i Nahlika. Niejednokrotnie stanowily wigc realiza-
¢j¢ ich osobistych planéw, koncepcji i pogladéw. Czas dzialalnosci instytucji kongresowych
podzieli¢ mozna whasnie na okresy odpowiadajace poszczegdlnym ich szefom. Po kazdym
jednak etapie jego dzialalno$ci pozostaty wymierne wyniki pracy w postaci: publikacji, opra-
cowati, referatéw, raportéw.

Interesujacym wydaje si¢ fakt, ze mimo wielkich réznic w pogladach na wigkszos¢ spraw,
istniata zaskakujaca i niezaplanowana przez powojenne wladze w Polsce ciaglos¢ polskich
starafi w zakresie spraw niemieckich. Biuro Prac Kongresowych, ktdére powstato po wojnie
bardzo intensywnie korzystalo wiasnie z dorobku Ministerstwa Prac Kongresowych. Wzo-
rowanie si¢ na tej instytucji widoczne byto w bardzo wielu elementach, poczynajac od nie-
przypadkowo podobnie brzmiacej nazwy, poprzez merytoryczny dorobek, skofczywszy na
bylych pracownikach MPK, ktdrzy po powrocie do kraju, rozpoczeli wspdtprace z nowymi
strukturami wladzy.

¢ Ibidem, sygn. 18/8/1, Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych Zygmunta Modzelewskiego
o zniesieniu Biura Prac Kongresowych z dnia 15.03.1948 r.; Dziennik Urzedowy MSZ, 1948, nr 3,
Zarzadzenie nr 18 Ministra Spraw Zagranicznych z 15 marca 1948 r.

¢4 S. W. Dobrowolski, op.cit., s. 73; K. Szczepanik, Dyplomacja Polski 1918-2000. Struktury orga-
nizacyjne, Wydawnictwo Askon, Warszawa 2000, s. 118.

© AMSZ, BPK, sygn. 18/4/1, Zarzadzenie ministra spraw zagranicznych z 26.04.1948 r. znoszace
z dniem 01.05.1948 r. Biuro Prawne w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz Zarzadzenie ministra
spraw zagranicznych z 26.04.1948 r. ustanawiajace z dniem 1.05.1948 r. Biuro Prawno — Traktatowe
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

% Dane ustalono na podstawie Struktury Organizacyjnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w latach 1974-973, znajdujacego si¢ w Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie;
B. Pasierb, op.cit., s. 261.



MINISTERSTWO PRAC KONGRESOWYCH ORAZ BIURO PRAC KONGRESOWYCH 1939-1948... 61

LITERATURA

Borodziej W., Od Poczdamu do Szklarskiej Por¢by. Polska w stosunkach migdzynarodowych
1945-1947, ANEKS, Londyn 1990.

Dobrowolski S. W., Dyplomacja Polski Ludowej 1944—1980. Organizacja i funkcjonowanie,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1981.

Duraczyniski E., Regd polski na uchodéstwie 1939-1945. Organizacja, personalia, polityka,
Wydawnictwo Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1993.

Kroll B., Struktura polskich centralnych wladz emigracyjnych w latach 1939-1945, ,,Czasopi-
smo prawno-historyczne”, t. XXVIII, 1976, z. 2.

Naszkowski M., Paryz — Moskwa. Wspomnienia dyplomaty (1945—1950), Paristwowy Instytut
Wydawniczy, Warszawa 1986.

Pasierb B., Polskie prace przygotowawcze do Traktatu Pokojowego z Niemcami 1916—1948. In-
stytucje — ludzie — problemy, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 1996.

Posiedzenie Rady Ministréw, ,Dziennik Polski i Dziennik Zotnierza”, 10.03.1944.

Szczepanik K., Dyplomacja Polski 1918-2000. Struktury organizacyjne, Wydawnictwo Askon,
Warszawa 2000.

Winiewicz J., Dlaczego i jak trzeba zmienié dotychczasowq granice Polski z Niemcami, ,Nowa
Polska”, t. IV, 1945, z. 2.

Zabielto S., Na posteruntku we Francji, IW PAX, Warszawa 1967.

ZRODLA
Archiwum Akt Nowych w Warszawie:
— Delegatura Rzadu RP na Kraj;
— Ministerstwo Prac Kongresowych Rzadu RP (emigracyjnego) w Londynie.
Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie:
—  Biuro Prac Kongresowych;
— Gabinet Ministra.
Archiwum Zaktadu Historii Ruchu Ludowego w Warszawie:
— Archiwum profesora Stanistawa Korta.






