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STRESZCZENIE

Uznanie niepodleglosci Kosowa bylo tematem goracej debaty politycznej w Republice Cze-
skiej. Mimo sprzeciwu partii opozycyjnych i niecheci prezydenta Viclava Klausa rzad Mirka
Topoldnka zdecydowal si¢ nawiaza¢ stosunki dyplomatyczne z Kosowem. Decyzja ta podjeta
zostala w kontekscie zblizajacego si¢ przewodnictwa Republiki Czeskiej w Unii Europejskie;.
Czesi chcieli pokazaé, ze umieja reagowad na wyzwania, ktére stajg przed UE, a ich polityka
zagraniczna zbiezna jest z polityka zewngtrzng Unii. Uznanie niepodlegloéci Kosowa przez
Republike Czeska nastapito dopiero pod koniec maja 2008 roku, a wigc w trzy miesiace po
jej ogloszeniu, gdy wickszo$¢ paristw Unii podjela juz taka decyzje. Toczacy si¢ w tym czasie
polityczny spér o Kosowo wzmocnit konflikt wewnetrzny w Republice, ktéry doprowadzit
ostatecznie do upadku rzadu Topoldnka w marcu 2009 roku.

THE CZECH REPUBLIC’S ATTITUDE TOWARD KOSOVO’S INDEPENDENCE
SUMMARY

Recognition of Kosovo’s independence was the hot issue of political debate in the Czech Re-
public. In spite of the opposition party’s objection and President Véclav Klaus’s resistance, the
government of Mirek Topoldnek decided to establish diplomatic relations with Kosovo. The
decision was linked to the upcoming Czech Republic’s presidency in the European Union.
The Czech wanted to show worldwide that they were ready to act upon the EU challenges
and their foreign policy was in accordance with the EU foreign relations.

It was not until the end of May 2008 that the Czech Republic recognized Kosovo as an
independent state, which was 3 months after Kosovo’s independence had been declared and
when most EU countries had already backed that idea.

Long-running political dispute over Kosovo in the Czech Republic intensified the internal
conflict, which eventually led to the collapse of Topoldnek government in March 2009.
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WPROWADZENIE

W lutym 2008 r. Kosowo, serbska prowincja autonomiczna zamieszkata w wigkszo-
$ci przez ludnos¢ albariska, oglosito niepodleglos¢. Decyzja ta nie wywolala zaskocze-
nia — byla logicznym nastgpstwem wydarzeri w Kosowie i reakgji na nie spolecznosci
migdzynarodowej. Stworzyta jednak powazny problem w stosunkach migdzynarodo-
wych, wynikajacy z dylematu co do prawomocnosci deklaracji i mozliwosci jej uzna-
nia. Dylemat ten widoczny byl szczegélnie w Unii Europejskiej, stat si¢ pierwszym
powaznym egzaminem weryfikujacym istnienie wspélnej polityki zagranicznej.

Dyskusja wokét uznania niepodleglosci Kosowa wyrosta znacznie ponad zakres,
na ktéry wskazywataby wielko$¢ i polozenie prowincji. Kwestia kosowska nie byta
lokalnym problemem niewielkiego panistwa batkanskiego dopiero aspirujacego do
cztonkostwa w Unii Europejskiej i NATO, lecz stata si¢ powaznym problemem
miedzynarodowym, w ktdrego rozwigzanie wlaczyly si¢ i ONZ, i dwie $wiatowe
potegi: Stany Zjednoczone i Rosja. Dzialo si¢ tak po pierwsze dlatego, ze kwestia
dotyczyla Balkanéw, ktére zapadly w pamig¢ jako miejsce najpowazniejszego i naj-
krwawszego konfliktu etnicznego w Europie od czaséw II wojny. Mieszanka pojec
»konflikt etniczny” i ,Batkany” od ponad dekady mocno wplywata na wyobraznig,
sugerujac powazne zagrozenia nie tylko dla regionu, ale i dla stabilnosci sytuacji
miedzynarodowej w ogéle. Po drugie konflikt ten mial miejsce co prawda poza Unia
Europejska, jednak tuz u jej granic, w miejscu, gdzie krzyzowaly si¢ tradycyjne wply-
wy Rosji i Zachodu. Po trzecie narody, ktérych dotyczyt konflike, dzielila religia, i to
akurat wzdluz linii, ktéra od momentu zamachdéw z 11 wrzesnia 2001 r. i wybuchu
wojen w Iraku i Afganistanie wydawala si¢ szczegdlnie zZtowrogim podziatem, wrecz
synonimem zagrozenia dla bezpieczeristwa migdzynarodowego.

Rozwdj sytuacji w Kosowie po 1999 r., a wigc od czasu operacji NATO przeciw
Jugostawii, przykuwatl uwage $wiata, nie wymagat jednak od poszczegélnych paristw
(szczegdlnie tych, ktére nie uczestniczyly aktywnie w polityce miedzynarodowej) zaj-
mowania jednoznacznego stanowiska. Wezwania do poszukiwan mozliwosci pokojo-
wego zakonczenia konfliktu, wiara w rozstrzygniecia akceptowane przez obie strony,
wyrazy troski o prawa ludnosci albanskiej i serbskiej nie wymagaly opowiedzenia si¢
po ktérejkolwiek ze stron i zdecydowanego wsparcia ktéregokolwick z mozliwych
rozwiazad. Zmienilto si¢ to 17 lutego 2008 r., gdy zgromadzenie parlamentarne
Kosowa w Prisztinie oglosito niepodleglos¢ i zapowiedziato budowe demokratycz-
nej, wieloetnicznej republiki z systemem politycznym opartym na zalozeniach tzw.
planu Ahtisaariego’. Odtad poszczegélne rzady musialy badZ uznaé niepodleglosé,
doprowadzajac do pogorszenia stosunkéw z Serbia i Rosja i odbierajac sobie prawo
protestu przeciwko podobnym decyzjom innych regionéw separatystycznych, badz

1 Szerzej o ogloszeniu niepodleglosci: R. Sadowski i in., Kosowo proklamuje niepodlegtosé, ,Batkan
) 0 Og podleg V4 lje niepoaleg: y

i Europa Srodkowa. Tygodnik Osrodka Studiéw Wschodnich” 2008, nr 7, s. 2-6.
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nie uzna¢ jej i stanac po przeciwnej stronie niz Stany Zjednoczone i wigkszo$¢ krajéw
UE, narazajac si¢ na zarzut odbierania narodom prawa do samostanowienia.

Przed takim dylematem stanela réwniez Republika Czeska — kraj, ktéry za nie-
spetna rok miat obja¢ prezydencj¢ w Unii Europejskiej i staral si¢ pokazaé jako
wiarygodny partner w polityce migdzynarodowej, potrafigcy w razie potrzeby zajaé
szybko zdecydowane stanowisko w najwazniejszych kwestiach. W zwiazku z przy-
gotowaniami do przejecia przewodnictwa Czesi musieli interesowad si¢ problemami
polityki zagranicznej dotyczacymi regionéw, w ktdrych nie byli dotad zbyt aktywni,
a polityka wobec Batkanéw ograniczala si¢ do wyrazéw poparcia dla ich integracji
z UE. Czesi mieli $wiadomos¢, ze postawa, jaka wykaza wobec rozwoju sytuacji
w Kosowie, bedzie jednym z elementéw budowy wizerunku Republiki Czeskiej jako
panstwa zdolnego do przewodzenia Unii. Wiadome bylo, ze wigkszo$¢ padstw UE
wesprze niepodleglos¢ Kosowa i cho¢ nie uda si¢ uzyskaé jednomyslnosci, generalna
linia unijna w tej sprawie byta jasna.

Tymczasem decyzja w sprawie uznania niepodleglosci Kosowa nie byta tatwa.
Czesi mieli tradycyjnie bardzo dobre kontakty z Serbia, co bylo jeszcze echem
XIX-wiecznych idei panslawistycznych. Idee te wplynely takze na generalnie pozy-
tywne opinie Czechéw o Rosjanach, majace w pewnym stopniu wplyw na oceng
rosyjskiej polityki. Wsréd czesci obywateli Republiki zywe byly opinie o serwili-
zmie wladz wobec Stanéw Zjednoczonych, mocno akcentowane przy okazji deba-
ty o umieszczeniu w Czechach czgéci amerykanskiego systemu obrony przeciwra-
kietowej (tzw. tarczy antyrakietowej), ktéra toczyla si¢ rownolegle z dyskusja nad
uznaniem niepodleglosci Kosowa. Decyzja uznajaca istnienie nowego parnistwa na
Batkanach mogta zosta¢ odczytana jako kolejny przyktad nadmiernego uzaleznienia
kraju od atlantyckiego sojusznika.

Nie mozna takze zapomina¢ o historycznych do$wiadczeniach Czech, ktére
umacnialy zrozumienie dla sytuacji, w jakiej znalazta si¢ Serbia. W 1938 r., na
mocy uktadu monachijskiego podpisanego przez europejskie mocarstwa, dwezesnej
Czechostowacji odebrano zamieszkale w wigkszosci przez Niemcéw Sudety — cz¢s¢
terytorium kraju o powierzchni 28,7 tys. km?* Analogia byla jasna — ziemie zamiesz-
kate przez mniejszo$¢ etniczng prowadzaca wroga polityke i decyzja podjeta przy
wsparciu paristw trzecich bez pytania o zgodg kraju, ktéremu odbierano czgé¢ ziem.
Odwotanie do doswiadczet Monachium czgsto pojawiato si¢ wérdd przeciwnikéw
uznania Kosowa’.

Czesi nie po raz pierwszy dyskutowali nad swoim stosunkiem wobec paristw
bylej Jugostawii i zaangazowaniem w tym regionie Europy. W 1999 r. Republika
Czeska musiata zaja¢ stanowisko wobec operacji NATO. Pojawily si¢ wéwczas te
same dylematy wynikajace z jednej strony z sympatii proserbskich i prorosyjskich,

2 Zob. ]J. Rychlik, M. Zrno, Ma Ceski republika uznat Kosovo?, ,Mezindrodni politika” 2008, nr 4,
s. 20.
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z drugiej — proamerykanskich. Tak jak w 2008 r. Czesi musieli zadba¢ o swoja
pozycje w Unii Europejskiej, dziewig¢ lat wezesniej musieli uwiarygodnic¢ si¢ jako
nowy cztonek Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Sity polityczne nie mogly znalezé
wspdlnego stanowiska wobec ewentualnego udzialu Republiki w operacji wojsko-
wej. Ostatecznie wydano zgode na przeloty alianckich samolotéw nad terytorium
czeskim i przylaczono si¢ do operacji NATO?. Czesi weszli takze w sklad sit KFOR,
wysylajac poczatkowo 140 zotnierzy i uczestniczac w misji bez przerwy przez caly
czas jej trwania. W chwili gdy Kosowo oglaszato niepodleglos¢, stuzbe w ramach
12 kontyngentu pelnito 400 czeskich zolnierzy i policjantéw odpowiedzialnych za
teren o powierzchni 750 km? na granicy Kosowa z Serbia®.

STANOWISKO KOALICJI RZADOWE)

Na poczatku lutego 2008 r. minister spraw zagranicznych Karel Schwarzenberg
przedstawil postom informacj¢ o sytuacji w Kosowie. Wedlug ministra Republika
Czeska powinna prowadzi¢ wobec Kosowa polityke zbiezng z pozostalymi paristwa-
mi cztonkowskimi, w przeciwnym razie stalaby si¢ dla nich niewiarygodnym partne-
rem w rozwigzywaniu innych probleméw miedzynarodowych, co byloby szczegélnie
zke wobec zblizajacego si¢ czeskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej.
Schwarzenberg zapowiedzial, ze Czechy podejma dzialania na rzecz wspélnego sta-
nowiska Unii Europejskiej co do przysztosci Kosowa, podkreslajac, ze rozbieznosci
w UE obnizylyby jej autorytet na Balkanach oraz w relacjach ze Stanami Zjed-
noczonymi i Rosja, a takze ,fatalnie oslabily” wspdlng polityke zewnetrzna’. Izba
Poselska przyjeta nastgpnie stanowisko, w ktérym uznano, ze wszelkie rozwiazania
co do przysztosci prowincji musza by¢ zgodne z prawem miedzynarodowym, w tym
z rezolucja Rady Bezpieczeristwa 1244 i Aktem Kodcowym KBWE, wskazano przy
tym, ze nie zostaly wyczerpane wszelkie mozliwosci negocjacji w sprawie przysztosci
Kosowa®.

Teoretyczna do tej pory dyskusja nabrata praktycznego znaczenia w dniu oglosze-
nia niepodleglosci. Jeszcze 17 lutego Kosowo zostato uznane przez 7 paristw, w tym
3 stalych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa: Stany Zjednoczone, Francje i Wielka

3 Podobna dyskusja dotyczyta przylaczenia si¢ Republiki Czeskiej do operacji w Iraku. Czesi, cho¢
podkreslali swoja lojalnos¢ wobec USA, dlugo nie mogli uzgodni¢ jasnego stanowiska popierajacego
wojne lub sprzeciwiajacego si¢ jej. Ostatecznie zdecydowano si¢ wysta¢ w rejon walk szpital polowy,
wyraznie zastrzegajac, ze Republika Czeska nie jest w stanie wojny z Irakiem. Szerzej: D. Krdl, L. Pach-
ta, Ceskd republika a irackd krize: formovani Ceské pozice, Praha 2005.

4 Zob. http://www.mise.army.cz/aktualni-mise/kosovo/zpravodajstvi/ceska-armada-je-v-kosovu-
deset-let-14287/.

> Stenogram z posiedzenia Izby Poselskiej w dniu 6.02.2008 r., http://www.psp.cz/eknih/2006ps/
stenprot/027schuz/s027197.htm.

¢ Usnesent Poslanecké snémovny & 643 ze dne 6 tinora 2008 k informaci ministra zahraniénich véci
0 budoucim statutu Kosova, druk Izby Poselskiej z 6.02.2008 r.
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Brytani¢’. W ciagu pierwszego tygodnia po ogloszeniu niepodleglosci decyzje par-
lamentu w Prisztinie uznato 13 kolejnych paristw. Zgodnie z wezesniejszymi zapo-
wiedziami Unia Europejska nie podjela w tej sprawie wspélnej decyzji, informujac
jedynie o ,przyjeciu do wiadomosci” deklaracji niepodleglosci. Jeszeze przed decyzja
Prisztiny w Unii przewazal poglad, ze niepodleglos¢ jest warunkiem uspokojenia
sytuacji w regionie, nawet biorac pod uwage zrozumiala stanowcza reakcje Serbii
(takie samo stanowisko prezentowaly Stany Zjednoczone).

Pierwsza, ostrozng reakeja rzadu byto wydane jeszcze 17 lutego wieczorem oswiad-
czenie premiera Mirka Topoldnka przyjmujace do wiadomosci kosowska deklaracje.
Premier podkreslit, ze Republika Czeska bedzie koordynowaé swoje postgpowanie
z innymi paristwami UE i zaznaczyl, ze wiele zaleze¢ bedzie od tego, czy Unia zdota
zajaé w tej sprawie wspolne stanowisko. W oswiadczeniu odwotano si¢ do stéw
prezydenta Tadicia, ktéry uznal akt niepodleglosci za niewazny, zwracajac uwagg, ze
zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym uznanie niepodleglosci jest suwerenna decyzja
kazdego panstwa. Na koricu wyrazono nadzieje, ze proces integracji Serbii i UE be-
dzie postgpowal, jako warunek rozwiazania kwestii Batkanéw Zachodnich®. O tym,
ze Czechy poczekaja z reakeja na decyzje pozostalych cztonkéw Unii Europejskiej,
moéwit tez czeski minister spraw zagranicznych Karel Schwarzenberg. Zapowiedzial,
ze rzad czeski uzna niepodleglo$¢, jesli zrobi tak wigkszo$¢ panistw europejskich’.

Jednak uznanie dla niepodleglosci mocno podzielito paristwa Unii i ministrowie
spraw zagranicznych po nadzwyczajnym spotkaniu w Brukseli 18 lutego uznali, ze
kazde z paristw osobno — ,zgodnie ze swoja praktyka” — podejmie decyzje w tej
sprawie'’. Pi¢¢ paristw — Hiszpania, Cypr, Grecja, Stowacja i Rumunia — od razu
zapowiedzialo, ze nie uzna decyzji Prisztiny. Byly to parstwa, ktére same borykaly
si¢ z problemami mniejszosci etnicznych i obawialy si¢, ze kosowski precedens moze
zagrozi¢ ich integralnosci.

W tej sytuacji Republika Czeska musiata podja¢ samodzielng decyzje, nie mo-
gac jedynie przyja¢ stanowiska UE. Bylo to tym trudniejsze, ze problem podzielit
partie rzadzace. Najwicksza partia, ODS premiera Topoldnka, sklonna byta uzna¢
deklaracj¢ parlamentu w Prisztinie, cho¢ i w jej szeregach nie brakowalo przeciwni-
kéw takiej decyzji. W kwietniu, po przerwanej debacie rzadowej nad stanowiskiem
w sprawie Kosowa, premier wyjasnial w wywiadzie prasowym, ze zadna decyzja nie
jest dobra, jednak sposréd ztych rozwiazani najlepszym jest uznanie niepodleglosci,

7 R. Kownacki, Prawo Kosowa do samostanowienia: w oczekiwaniu na opini¢ doradczq MTS, ,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2010, nr 1, s. 98.

8 Prohldsent predsedy viddy Ceské republiky Mirka Topoldnka k vyhldseni nezavislosti Kosova, http://
www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=31542.

? Zob. http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/eu-se-k-uznani-nezavislosti-kosova-stavi-stale-
nejednotne.

10 Komunikat prasowy 2851 posiedzenia Rady Unii Europejskiej, http://www.consilium.europa.eu/
ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/gena/99139.pdf.
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mimo ze jest ono ,bolesne dla wigkszosci obywateli [Republiki Czeskiej]”. Topoldnek
podkreslit, ze odrzucenie decyzji parlamentu Kosowa mogloby doprowadzi¢ do nie-
kontrolowanego rozwoju sytuacji w prowincji'!. Tymczasem koalicyjna KDU-CSL
(chrzedcijaiscy demokraci i ludowcy) byla przeciwna — przynajmniej natychmia-
stowemu — uznaniu niepodleglosci przez Czechy i opowiadala si¢ za odsunigciem
decyzji w czasie. Politycy KDU—CSL argumentowali, ze niepodlegtos¢ Kosowa moze
naruszy¢ granice ustalone w Europie po drugiej wojnie, sta¢ si¢ precedensem dla
innych europejskich ruchéw separatystycznych i popsu¢ ,,nadzwyczaj dobre relacje”
migdzy Czechami i Serbig'?. Wskazywali, ze niepodlegle Kosowo moze by¢ krokiem
do budowy Wielkiej Albanii — muzulmanskiego paristwa ,w sercu chrzescijaniskich
Batkanéw”". Przedstawiciele ludowcéw zapowiadali, ze ich stanowisko mogloby si¢
zmieni¢, zalezy to jednak od rozwoju sytuacji w Kosowie, przede wszystkim od
przestrzegania praw mniejszosci serbskiej, budowy poprawnych stosunkéw z Serbig
i dzialad rzadu tymczasowego'“.

Drugi z koalicjantéw ODS, Partia Zielonych, zareagowat na deklaracje niepod-
leglosci wezwaniem do zagwarantowania pefni praw mniejszo§ciom narodowym.
Zieloni wyrazili przekonanie, ze z deklaracjg niepodlegloéci nalezalo poczeka¢ do
czasu powrotu do Kosowa wszystkich serbskich uchodzcow'. Przedstawiciele Zie-
lonych w rzadzie poparli péiniej stanowisko uznajace niepodleglos¢, thumaczac to
zachowaniem wigkszosci paristw UE — , Idziemy z gtéwnym pradem paristw europej-
skich, to dobrze, gdyz wspdlne stanowisko jest kluczowe” — méwita przewodniczaca

16

klubu partii w Izbie Poselskiej, Katefina Jacques'®. Ale i wéréd Zielonych oficjal-

ne stanowisko wiadz partii budzito sprzeciw. Podczas demonstracji przeciwnikéw
niepodlegloéci zorganizowanej 29 marca w Pradze wystapit cztonek partii Daniel
Solis, ktéry przeprosit za to, ze Zieloni rekomendowali Karela Schwarzenberga na
stanowisko ministra spraw zagranicznych'.

Mimo braku poparcia ze strony koalicjantéw i niepewnych loséw glosowania,
2 kwietnia minister spraw zagranicznych przedlozyt rzadowi projekt o$wiadczenia
uznajacego niepodleglo$¢ Kosowa. Obrady rzadu zakonczyly si¢ bez rezultatu, a de-
cyzje odlozono na péiniej. Premier Topolinek wyjasniat po posiedzeniu, ze rzad

"W Mirek Topolinek: Albdnie prece patii do NATO i do Evropské unie, ,Hospodéiské noviny. Exporter”
z 17.04.2008 r.

12 Zob. htep://www.kdu.cz/Zpravy/Aktualne/2008/Krestansti-demokrate-na-neuznani-samostatne-
ho-Koso.aspx.

> Uzndni Kosova je libivym krokem zadéldvajicim na znacné problémy do budoucna, Tiskovd zprava
poslance EP Jana Bieziny (KDU-CSL), ,Zahrani¢ni politika Ceské republiky. Dokumenty” 2008, nr 2,
s. 18.

4 Zob. http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaci/_zprava/440111.

'S Stanovisko k vybldseni nezdvislosti Kosova, http://zahranici.zeleni.cz/8600/clanek/stanovisko-
-k-vyhlaseni-nezavislosti-kosova/.

16 F. Tesat, Balkinsky rozmér Ceské zabraniini polityki, [w:] M. Kotan i in., Ceski zabraniini politika
v roce 2008, Praha 2009, s. 223.

17" Zob. http://www.kosovo.ic.cz/demonstrace/proslov-solis-293.doc.
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przeprowadzil dtuga dyskusje, w kedrej padly zaréwno argumenty pojawiajace si¢
w debacie publicznej, jak i informacje nieznane szerzej, pochodzace od shuzb pari-
stwowych. Decyzja o przerwaniu debaty i odlozeniu glosowania podjeta zostata jed-
nogloénie na wniosek premiera, w zwiazku z prosba czgsci ministréw o dodatkowe
informacje (dotyczace np. sytuacji czeskiego kontyngentu w Kosowie) i czas na
rozwazenie problemu. Rzad nie wyznaczyt przy tym terminu powrotu do dysku-
sji'®. Nie brakuje jednak opinii, ze Topldnek musial przerwaé dyskusje, widzac, iz
ewentualne glosowanie zakoriczy si¢ odrzuceniem deklaracji niepodleglosci, przeciw
ktérej opowiedzialaby si¢ nawet cz¢$¢ ministréw z ODS".

Dwa tygodnie po rzadowej debacie Topoldnek, jako pierwszy czeski premier,
pojechal z wizyta do Albanii. Oficjalnie rozmowy z premierem, prezydentem i prze-
wodniczaca parlamentu poswigcone byly integracji Batkanéw z UE i wspélpracy
gospodarczej Albanii z Republika Czeska, jednak temat niepodleglosci Kosowa i jej
ewentualnego uznania przez Czechy musial si¢ pojawi¢. Komunikat rzadu czeskiego
wydany po wizycie nie wspominal o szczegétach rozméw w tej sprawie™. Jeszcze
w marcu wicepremier Alexandr Vondra odwiedzit Belgrad, gdzie przekonywal, ze
do uznania niepodleglosci Kosowa przez rzad czeski najprawdopodobniej dojdzie,
gdyz wymaga tego polityczny realizm, jednak bedzie to trudna decyzja z uwagi na
bardzo dobre stosunki czesko-serbskie. Vondra zapewnit o czeskiej przychylnosci dla
cztonkostwa Serbii w UE?'.

Temat uznania niepodleglosci Kosowa wrécit po niemal dwéch miesiacach od
pierwszej rzadowej debaty w tej sprawie. Projekt uchwaly zostat poddany pod gloso-
wanie podczas wyjazdowego posiedzenia gabinetu 21 maja w Teplicach. Stalo si¢ to
do$¢ nieoczekiwanie — w programie posiedzenia, opublikowanym na stronach inter-
netowych Kancelarii Rady Ministréw 19 maja, nie bylo punktu poswigconego Ko-
sowu, a przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Izby Poselskiej Jan Hamdcek,
z opozycyjnej partii socjaldemokratycznej, skarzyt sig, ze minister Schwarzenberg nie
poinformowal go o planach przyjecia stanowiska w rozmowie telefonicznej, ktéra
odbyli przed posiedzeniem®.

Rzad ,przyjal do wiadomosci” deklaracje niepodleglosci ogloszong przez parla-
ment w Prisztinie i zgodzit si¢ na nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych, co — jak
stwierdzono jednoznacznie — oznacza uznanie Republiki Kosowa przez Republike
Czeska. W dokumencie zalecono czeskiej dyplomacji wspieranie przyjacielskich

'8 Tiskovd konference po jedndni vlddy CR 2.04.2008, heep://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tisko-
ve-konference/tiskova-konference-po-jednani-vlady-cr-2--4--2008-33411/.

¥ E Tesat, op.cit., s. 224.

2 Zob. http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/predseda-vlady-m--topolanek-je-prvnim-
polistopadovym-politikem--ktery-oficialne-navstivil-albanskou-republiku-34166/.

21 Zob. htep://www.lidovky.cz/neuznejte-kosovo-0zq-/In_zahranici.asp?c=A080327_120643_In_
zahranici_nev.

22 Petice proti nezdkonnému uzndni Kosova, za odvoldni ministra K. Schwarzenberga, http:/[www.
ceskenarodnilisty.cz/clanky/Petice_plne.htm.
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kontaktéw z Serbia, pomoc w procesie jej integracji z Unig Europejska i moni-
torowanie stanu przestrzegania przez wladze w Kosowie praw cztowieka, w tym
przede wszystkim praw mniejszosci serbskiej?®. W komunikacie Kancelarii Rady
Ministréw wyjasniono, ze uznanie niepodleglosci odbedzie si¢ w praktyce przez
udzielenie odpowiedzi na list, ktéry czeskie wladze otrzymaly od premiera i prze-
wodniczacego parlamentu Kosowa®. Republika Czeska stala si¢ 41. pafistwem na
$wiecie i 21. w Unii Europejskiej, ktére uznalo niepodleglos¢ dawnej serbskiej pro-
wingji.

Wyjasniajac stanowisko rzadu, premier Topoldnek i minister Schwarzenberg
przekonywali, ze bylo to wymuszone przez okolicznosci rozwiazanie, ktére pomoze
zachowa¢ stabilno$¢ w regionie. ,,Sprawy potoczyly si¢ w taki sposéb, ze Kosowo
oglosito niepodleglos¢ [...] Musimy uznaé rzeczywistos$¢, ktdra nastapita” — powie-
dzial Schwarzenberg®.

Za uznaniem niepodleglodci glosowali ministrowie ODS i Partii Zielonych,
chrzedcijariscy demokraci i ludowcy nie zmienili swojego wezesniejszego stanowiska.
Przewodniczacy KDU-CSL wicepremier Jiti Cunek oswiadczyt dziedi po glosowa-
niu: ,Nie uwazamy obecnie uznania niepodlegltego Kosowa za szczedliwy krok. Jesli
w Europie maja powstawa¢ nowe organizmy paristwowe, powinny mie¢ wielona-
rodowy charakter. [...] Partia ludowa zostata na wczorajszym posiedzeniu rzadu
w demokratyczny sposéb przeglosowana. Respektujemy to, ale nasze stanowisko
sprzeciwiajace si¢ uznaniu niepodleglosci Kosowa pozostaje niezmienione™.

Republika Czeska otworzyla swoja ambasade w Prisztinie 16 lipca 2008 r. Stwo-
rzono ja na bazie dotychczasowego przedstawicielstwa przy misji ONZ w Koso-
wie. Pierwszym przedstawicielem Republiki Czeskiej w Kosowie na szczeblu chargé
d’affaires zostala szefowa misji, a wczesniej czeska ambasador przy ONZ Janina
Hiebickovd.

STANOWISKO PARTII OPOZYCYJNYCH

Partie opozycyjne jednoznacznie opowiadaly si¢ przeciwko uznaniu niepodleglosci
Kosowa. Socjaldemokraci (CSSD) w wydanym 17 lutego stanowisku nazwali decy-
zj¢ parlamentu w Prisztinie ,, przedwczesng i nieodpowiedzialng”, wzywajac rzad i or-

% Usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 21. kvétna 2008 & 635 k ndvrhu na uzndni Republiky Kosovo
a o navdzini diplomatickych stykii s Republikou Kosovo, druk Kancelarii Rady Ministréw Republiki
Czeskiej z 28.05.2008 r.

2 Zob. http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/ceska-republika-uznala-nezavislost-
kosova-21--5--2008-35498/.

» Zob. http://zpravy.idnes.cz/cesko-uznalo-nezavislost-kosova-diplomate-uz-jsou-pripraveni-p73-/
domaci.asp?c=A080521_153830_domaci_zra.

% KDU-CSL naddle nesouhlasi s uzndnim samostatnosti Kosova, Informacja prasowa Biura Komuni-

kacji i Analiz KDU-CSL z 22.05.2008 r.
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gany panistwowe Republiki Czeskiej, by jej nie uznawaly”’. Gdy rzad po raz pierwszy
obradowal nad tq kwestia, socjaldemokraci opublikowali kolejng odezwe do rzadu,
pod ktéra podpisato sie 39 z 70 parlamentarzystéw z CSSD (w tym przewodniczacy
Izby Poselskiej Miloslav V1¢ek) i 11 sposréd 26 z partii komunistycznej (KSCM)%,

W o$wiadczeniu wydanym natychmiast po ogloszeniu decyzji rzadu z 21 maja
socjaldemokraci podkreslili, ze gabinet Topoldnka nie moze liczy¢ w tej sprawie nie
tylko na partie opozycyjne, ale nawet na wlasnych koalicjantéw. Premierowi zarzuco-
no, ze nie potrafi podejmowa¢ dyskusji w najwazniejszych kwestiach pafstwa, w tym
dotyczacych polityki zagranicznej®. Wiceprzewodniczacy Izby Poselskiej z ramienia
CSSD i zarazem minister spraw zagranicznych w socjaldemokratycznym gabine-
cie cieni Lubomir Zaoralek nazwal decyzj¢ o uznaniu niepodleglosci za ,haniebna’
i podkreslil, ze z okresleniem czeskiego stanowiska nalezato poczeka¢ do czasu, az
w Serbii przeprowadzone zostang wybory parlamentarne. Wezwat tez rzad, by szcze-
gblowo wyjasnil powody swojej decyzji na forum parlamentu®.

Takze partia komunistyczna (KSCM) glosno przeciwstawiala sie niepodleglosci
Kosowa i jej uznaniu przez Republike Czeska, zajmujac nie tylko proserbska, ale
i prorosyjska pozycje. Komunisci nie ograniczyli si¢ jedynie do glosnych protestéw,
przekazujac Izbie Poselskiej projekt ustawy odmawiajacej uznania ,jednostronnego
ogloszenia niepodleglo$ci” i uznajacej je za naruszenie prawa miedzynarodowego.
W projekeie znalazlo si¢ jednak zastrzezenie, ze Czechy moglyby uzna¢ niepodle-
glo$¢ Kosowa, jesli deklaracja zostalaby podjeta zgodnie z prawem miedzynarodo-
wym lub na mocy rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ, lub gdyby Kosowo stato
si¢ cztonkiem ONZ (bylo to zgodne z podobnym stanowiskiem przedstawionym
na poczatku marca 2008 r. przez prezydenta Rosji Whadimira Putina). Komunisci
zazadali takze zmiany prawa, tak by to parlament, a nie rzad decydowal o nawia-
zaniu stosunkéw dyplomatycznych z nowo powstajacymi paristwami, podkreslajac,
e obecne uprawnienia rzadu w tej kwestii sa dyskusyjne®'. Projekt KSCM zostat
negatywnie zaopiniowany przez rzad na tym samym posiedzeniu, na ktérym uznano
niepodleglos¢ Kosowa. Na forum Izby Poselskiej stanat dopiero w pazdzierniku, ma-
jac, wobec majowej decyzji rzadu, jedynie symboliczne znaczenie — zostat odrzucony
gléwnie glosami postéw z ODS*.

7 Usneseni UVV ve véci vyblaseni nezavislosti Kosova, http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/media/
tiskove-zpravy/archiv/2008-02-19_usneseni-uvv-ve-veci-vyhlaseni-nezavislosti-kosova.pdf.

% E Tesal, op.cit., s. 223.

¥ Stanovisko predsedy CSSD Jitiho Paroubka k uzndni Kosova viddou Mirka Topoldnka, http:/Iwww.
cssd.cz/soubory/ke-stazeni/media/tiskove-zpravy/archiv/2008—-05-21_stanovisko-predsedy-cssd-jiriho-
paroubka-k-uznani-kosova-vladou.pdf.

3 Zob. http://www.rozhlas.cz/zpravy/zahranici/_zprava/457665.

U Ndvrb poslancii Vojtécha Filipa, Katetiny Konecné, Alexandra Cerného, Pavia Kovicika a dalsich na
vydini zikona, kterym Ceski republika vyjadiuje nutnost dodréovini zdvaznjch norem mezindrodniho
prdva, druk Izby Poselskiej nr 496/0 z 24.04.2008 r.

32 Zob. http:/[www.psp.cz/sqw/historie.sqw? T=496&O=5.
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Uznanie niepodleglego Kosowa wywolalo ostra reakcje partii komunistycznej.
Decyzje¢ nazwano ,szokujaca i haniebng”. Rzadowi zarzucono ztamanie konstytucji
i dziatanie w interesie Standéw Zjednoczonych?. Komunisci wystapili do prezydenta
Klausa, by nie mianowal nowego ambasadora w Prisztinie.

STANOWISKO PREZYDENTA REPUBLIKI

Prezydent Viclav Klaus prezentowat ostrozne stanowisko wobec niepodlegtosci Ko-
sowa. Nie odrzucal tej decyzji definitywnie, podkreslat jednak, ze z jej przyjeciem
nalezy si¢ wstrzymac¢. Nie zgadzal si¢ z dzialaniami rzadu na rzecz szybkiego uznania
deklaracji niepodlegtosci (Klaus sam byl wezesniej premierem z ramienia ODS, ale
jego drogi z macierzysta partia zaczely si¢ rozchodzi¢ gléwnie na tle stosunku wobec
integracji europejskiej i ratyfikacji traktatu z Lizbony), podczas spotkania z czeskimi
ambasadorami w maju 2008 r. podkreslit wyraznie, ze rézni si¢ z czeska dyplomacja
w pogladach na niepodleglos¢ Kosowa®.

Sprzeciw Klausa wobec szybkiego uznania niepodleglosci wiazat si¢ z jego oba-
wami, Ze moze ona stanowi¢ powazne zagrozenie dla rozwoju stosunkéw w Europie.
Podczas szczytu prezydentéw patistw Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowe;
w Ochrydzie w maju 2008 r. czeski prezydent podkreslit, ze niepodleglos¢ Kosowa
nie moze by¢ precedensem dla rozwigzywania probleméw z dazeniami separatystycz-
nymi. ,,Nie zgadzam si¢ z opinia, ze z punktu widzenia niektérych dtugotrwalych eu-
ropejskich probleméw z mniejszosciami, kosowskie rozwiagzanie moze by¢ modelem
na XXI wiek [...]. Kosowskie rozwiazanie jest na tyle nagle, budzace rozbieznosci
i wyjatkowe, ze nie moze sta¢ si¢ przykladem dla przysztosci Europy” — méwilt®.

Klaus podkreslat takze negatywny wplyw, jaki uznanie Republiki Kosowa bedzie
miato na stosunki Czech z Serbia, do ktérych przywigzywal duza wage. W dniu
20 lutego wystal list do prezydenta Borisa Tadicia, w ktérym zapewnil o sympatii
Czechéw dla narodu serbskiego, a gdy 23 maja ambasador Serbii w Pradze Vladimir
Vere$ przekazal czeskiemu Ministerstwu Spraw Zagranicznych notg protestacyjng
i poinformowal, ze zostal odwolany na konsultacje, Klaus zaprosit go na zamek. Po
rozmowie kancelaria prezydenta poinformowata, ze Klaus ,,wyrazil gleboki zal z po-
wodu pogorszenia stosunkéw dyplomatycznych z Serbia i przekonanie, ze obecne
problemy uda si¢ rozwiaza, a wyjatkowo przyjacielskie kontakty zostana zachowane
w przysztosci™®. O tym, ze nie byla to wylacznie dyplomatyczna kurtuazja, swiad-
czyl autorski tekst prezydenta Klausa, ktéry opublikowat po spotkaniu w dzienniku

3 Zob. http://www.kscm.cz/article.asp?thema=2665&item=38425&category=&previev=archiv.

¥ Teze pro vystoupeni prezidenta republiky na setkini s velvyslanci CR, htep:/Iwww.hrad.cz/cs/prezi-
dent-cr/soucasny-prezident-cr-vaclav-klaus/vybrane-projevy-a-rozhovory/5441.shtml.

3 Vystoupeni na summit prezidenti; stredni, vjchodni a jizni Evropy v Ochridu, Rok Sesty, Viclav Klaus
2008, projevy, clanky, eseje, Praha 2009, s. 107-108.

3% Zob. http://www.rozhlas.cz/zpravy/zahranici/_zprava/457665.
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»Mladd fronta Dnes”. Prezydent wyjasnit w artykule, ze zaproszenie ambasadora
przed jego ,niechcianym wyjazdem” miato by¢ ,,cho¢ matym sygnatem” dla Czechéw
i Serbéw, ze w stosunkach miedzy obu krajami nic si¢ nie zmienilo. ,,Ucieszylem sie,
gdy ambasador powiedzial mi, jak bardzo ceni sobie, ze jestem jedynym prezyden-
tem, kedry zdecydowat si¢ na co$ takiego. Nie sadzitem jednak, ze bede musiat si¢
tak wstydzi¢” — napisal. W relacji Klausa rzeczywiscie dalo si¢ wyczu¢ wstyd i zaze-
nowanie sytuacja, do jakiej doszto. Prezydent przywolat fakty ze wspdlnej historii,
ktére przypomnial mu ambasador Veres$, w tym serbski paszport, dzigki ktéremu
Toma$ Masaryk mégt podrézowaé, gdy zabronity mu tego wladze Austro-Wegier,
i postawe Jugostawii w czasie agresji na Czechostowacje w 1968 r. Wspomnial takze
o dziadku ambasadora, ktérego w czasie wojny aresztowalo gestapo za proczeskie
sympatie i ojcu, ktory studiowal w Pradze, ale zostal stamtad usuniety po dojsciu
do wladzy komunistéw w 1948 r. ,Ambasador wyjezdza, gdyz Serbia, opuszczona
przez prawie wszystkich przyjaciél, nie moze si¢ pogodzi¢ z decyzja naszego rzadu” —
napisal prezydent”.

OPINIA SPOLECZENSTWA

Przeprowadzony na poczatku marca sondaz pokazal, ze czeskie spofeczeristwo byto
mocno podzielone w swoim stosunku do niepodleglosci Kosowa i opiniach co do
reakeji wladz. Decyzj¢ wladz w Prisztinie poparto 34% badanych, 36% bylo przeciw,
a 30% nie miato zdania; 36% uwazalo, ze rzad w Pradze powinien uzna¢ t¢ decyzje,
a 34 bylo przeciwnego zdania (podobnie 30% nie mialo opinii w tej sprawie).

Sprawa Kosowa wywolala aktywno$¢ czeéci spoleczefistwa przeciwnej niepod-
leglosci i jej uznaniu przez Czechy. Przeciwnicy niepodleglosci przedstawiali swoje
stanowisko podczas manifestacji i w petycjach przedstawianych parlamentowi. Jedna
z takich petycji, pod ktdra podpisato si¢ dwa i pét tysiaca oséb, powstala w styczniu
2008 r. w Ostrawie. Przywotano w niej umowe monachijska z 1938 r., ktéra pozba-
wita dwezesng Czechostowacje zamieszkatych przez mniejszo$é niemiecka Sudetéw®.
W innej petycji podkreslano, ze Kosowo jest integralna czeécia Serbii, a deklaracja
niepodleglosci jest sprzeczna z prawem migdzynarodowym™.

W Pradze urzadzono kilkanascie manifestacji przeciw niepodleglosci Kosowa,
jedna z nich odbyla si¢ pod siedziba premiera w trakcie pierwszej rzadowej debaty
nad niepodlegloscia Kosowa. Grupa Czechéw i mieszkajacych w Republice Czeskiej

7 V. Klaus, Jak jsem se stydel, ,Mladd fronta Dnes”, 24.05.2008; Ambasador Vere$ wrocit do Pragi
3.08.2008 r.

38 Ceskd verejnost o Kosovn, Tiskové zprava Centrum pro vyzkum vefejného minéni, 3.04.2008 r.

39 Petice na obranu mezindrodni morilky, norem mezindrodniho prava, zvldité Charty OSN a rezoluce
Rady bezpecnosti ¢. 1244, hitp:/[www.ceskenarodnilisty.cz/clanky/Petice%20Kos.htm.

4 Petice Poslanecké snémovné parlamentu Ceské republiky vyjadiujici nesoublas s pripadnym uzninim
Jednostranné vyblasené nezdvislosti Kosova Ceskou republikon, htep://pravoslavi-strilky.cz/aktual_soubory/
Petice%20a%20archy%20-noval.doc.
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Serbéw protestowala przeciwko uznaniu niepodlegloéci, argumentujac, ze stano-
witoby to zlamanie konstytucji i prawa migdzynarodowego. Uczestnicy zapowie-
dzieli ztozenie skargi do Trybunalu Konstytucyjnego przeciwko ministrom, ktérzy
poparliby kosowska niepodleglos¢”. Grupa przeciwnikéw niepodleglosci, gléwnie
studentéw, wyjechala w maju do Kosowa, by udzieli¢ wsparcia i przekaza¢ pomoc
humanitarng miejscowym Serbom. W dniu uznania przez Republike Czeska niepod-
leglosci Kosowa, 21 maja, wiozacy ich autobus zostal obrzucony kamieniami przez

Albanczykéw, nikomu jednak nic si¢ nie stalo®.

PODSUMOWANIE

Republika Czeska uznata niepodlegle Kosowo i nawiazala z nim stosunki dyploma-
tyczne. Nie byt to jednak wynik porozumienia sit politycznych, ani nawet szerokiej
publicznej dyskusji. Rzad byl w swojej opinii osamotniony, nie podzielaly jej nie
tylko partie opozycyjne, nie tylko czgs¢ politykéw partii tworzacych koalicje, ale
nawet niektérzy cztonkowie najwickszej partii rzadzacej — ODS, co niemal spowo-
dowalo odrzucenie uznania niepodleglosci przez Republike Czeska w marcu 2008 r.
Opinii tej nie wspierat rowniez wywodzacy si¢ z ODS-u prezydent kraju. Pisanie
o ,opinii” wydaje si¢ zreszta niewlasciwe, nalezy bowiem sadzi¢, ze dziatania rzadu
na rzecz uznania niepodleglosci Kosowa nie wynikaly z rzeczywistego przekonania
o stusznosci deklaracji przyjetej przez parlament w Prisztinie, a raczej z poczucia ko-
niecznosci, jakie naktada na Republike Czeska miejsce, ktdre cheialaby zaja¢ w Unii
Europejskiej w kontekscie zblizajacego si¢ przewodnictwa w RUE. W sytuacji gdy
czeski prezydent wyraznie sprzeciwial si¢ ratyfikacji traktatu z Lizbony, wejécie Czech
do niewielkiej grupy padstw unijnych, ktére nie uznaly niepodleglosci Kosowa, tylko
poglebiloby opinie, ze kraj ten nie bedzie w stanie pelni¢ roli europejskiego lidera.
Stusznie zauwazyl minister Schwarzenberg, ze Czechy po prostu musialy zaakcep-
towal rzeczywisto$¢ i stanaé w szeregu wickszosci swoich europejskich partneréw.
Sposéb, w jaki to uczynily, i polityczne efekty tej decyzji nie przystuzyly si¢ jednak
najlepiej rzadowi Topoldnka.

Czechy zaakceptowaly powstanie Republiki Kosowa, ale uczynily to jako przed-
ostatnie sposréd 22 paristw UE, ktére ja uznaly (w pazdzierniku 2008 r. zrobifa
to Portugalia) — pézno jak na kraj, ktdry chcial pokazaé, ze moze z powodzeniem
wplywaé na europejska polityke. Co innego, gdyby opéznienie w podjeciu decyzji
bylo wynikiem szerokiej dyskusji publicznej, tymczasem wynikalo ono z niepew-
nosci co do loséw rzadowej propozycji. Konieczno$¢ zajecia wyraznego stanowiska
wobec secesji Kosowa — i w ogéle silnego zaangazowania si¢ Republiki Czeskiej

41 Zob. http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaci/_zprava/440247.
4 Zob. http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/kosovsti-albanci-kamenovali-cesky-autobus_61034.
heml.
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w polityke batkariska — dalo poczatek burzliwej dyskusji publicznej, ktéra pokazata,
ze stanowisko rzadu nie ma poparcia wsrdd sit politycznych. Gabinet narazit sie na
zarzuty uciekania od powaznej debaty i lekcewazenia mechanizméw demokracji.
Zarzuty te dotyczyly nie tylko szefa rzadu, ale i ministra spraw zagranicznych Karela
Schwarzenberga, kt6ry — jak si¢ wydaje — byt gtéwnym architektem czeskiego stano-
wiska w sprawie Kosowa. Parlament, a szczegdlnie Komisja Spraw Zagranicznych,
wielokrotnie zarzucal ministrowi nadmierna niezalezno$¢ w prowadzeniu polityki ze-
wnetrznej. Goracy spor o Kosowo tylko wzmocnit konflikt wewnetrzny w Republi-
ce, ktdry doprowadzit ostatecznie do upadku gabinetu w marcu 2009 r. — w samym
srodku czeskiej prezydencji w UE. W tym sensie Topoldnek odnidst zwycigstwo
w dyskusji nad Kosowem, ale zaplacil za nie najwyzsza polityczna ceng.
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