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BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE
NA UKRAINIE | ICH UWARUNKOWANIA

STRESZCZENIE
Ukraina jest krajem Europy Srodkowo-Wschodniej. Jej terytorium wynosi 603,7 tys. km?,

co stanowi 5,7% powierzchni Europy. Istnicje szereg przestanek warunkuj acych bezposrednie
inwestycje zagraniczne w tym kraju. Rok 2005 okazat si¢ szczeg6lnie sprzyjajacy dla naplywu
bezpoérednich inwestycji zagranicznych na Ukraine. Nastapit wzrost 0 355% w stosunku do
roku poprzedniego. W roku 2006 zanotowano spadek napltywu BIZ w stosunku do roku
poprzedniego. Dotychczasowy stan BIZ powickszyt si¢ w 2005 roku o 81%, a w 2006 roku
0 25%. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybranych czynnikéw ksztatu-
jacych klimat inwestycyjny na Ukrainie, a mianowicie uwarunkowari ekonomicznych, poli-
wveznych i prawnych, a takze charakeerystyka stanu bezposrednich inwestycji zagranicznych

w tym kraju.

FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN UKRAINE AND THEIR DETERMINANTS
SUMMARY

The Ukraine is a country in Central-Easter Europe. The Ukraine has 603,7 th sq km, that
= of 5,7% of European territory. There are a lot of factors which provide conditions of
“oreign direct investment in that country. The year 2005 was especially favourable for the
=low of foreign direct investment in the Ukraine. There was observed the increase of 355%
¢ the inflow of foreign direct investment on the previous year. In the year 2006 there was
=oticed the decline of the inflow of foreign direct investment on the previous year. The state
= foreign direct investment rose to 81% in the 2005, and to 25% in the 2006. The aim
= chis paper is to present the chosen factors, which have impact on investment climate in
2= Ukraine like: economic, political and legal determinants, and also the description of the
ez of foreign direct investment in that country.
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1. WPROWADZENIE

Ulkraina jest najwickszym po Rosji paristwem europejskim. Jej terytorium wynoe
603,7 tys. km?, co stanowi 5,7% powierzchni Europy i 0,44% terytorium éwizs.
Graniczy ona z siedmioma pafstwami: na pétnocy z Bialorusia, na pétnocny=
wschodzie z Rosja, na zachodzie z Polsks, Stowacja i Wegrami, od potudniowess
zachodu z Rumunia i Motdows. Od potudnia otacza ja morze Azowskie i Czarn=
Polozenie geograficzne Ukrainy mozna okregli¢ jako sprzyjajace rozwijaniu miedzy-
narodowych kontaktéw gospodarczych.

Istnieje szereg przestanek przyczyniajacych si¢ do pozyskiwania przez Ukraine
zainteresowania inwestoréw zagranicznych'. Jedng z nich jest z pewnoscia obserwo-
wana stabilizacja gospodarki na przetomie lat 1999-2000, a nastepnic jej dynamicz-
ny wzrost. Przyczynia sig do tego réwniez zaplecze surowcowe i potencjal rynke
Przemiany polityczne, jakie w ostatnim czasic mialy miejsce na Ukrainie, dobrz=
wr6z3 rozwojowi gospodarki. Aspiracje ,europejskie” Wiktora Juszczenki pozwalaiz
z duzg doza prawdopodobiedstwa domniemywaé, iz w najblizszej przyszloéci naste-
powaé bedzie zaciesnianie wigzi gospodarczych miedzy krajami Unii Europejskic:
i Ukraing. W rezultacie proeuropejskich poczynan nowego rzadu zatwierdzony zostat
nowy tizyletni plan wspétpracy Ukrainy z UE na lata 2005-2007. Zawiera on szereg
zadan, keérych wypelnienie pozwoli w 2008 roku podpisaé nowa (wzmacniajacal
umowg miedzy Ukraing a UE. Do naplywu bezpoérednich inwestycji zagranicznych
z krajéw UE i innych patistw przyczyniajg sie réwniez odpowiednie rozwiazania
legislacyjne.

Podjete w niniejszym opracowaniu rozwazania zwigzane z bezposrednimi in-
westycjami zagranicznymi (BIZ) wymagaja zdefiniowania najwazniejszych pojec.
Inwestycje mozna najprosciej okredli¢ mianem dziatar polegajacych na powstrzy-
maniu si¢ od biezacej konsumpcji w celu zapewnienia wyzszej konsumpcji w przy-

! W literaturze przedmioru istnieje wiele teorii podejmujacych temat determinantéw naplywu bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. Rézne teorie i Idasyfikacje uwarunkowan opisuja np.: E. Sitels,
Determinanty bezposrednich imuestycji zagranicznych, Politechnika Czestochowska, Czgstochowa 1997;
W. Karaszewski, Praedsighiorstwa z udziatem kapitalu zagranicznego w Polsce w latach 19901999 {miej-
sce w gospodarce kraju, czynniki i perspektywy rozwojowe), Wydawnictwo UMK, Torug 2001, s. 27-55.
Powody podejmowania bezposrednich inwestycji zagranicznych najpelniej wyjasnia J.H. Dunning,
keéry sformutowat ,,paradygmar OLI” (ownership, location, internarionalization), w mysl keérego wy-
stgpowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych jest uwarunkowane zaistnieniem wspdtzaleznych
specyficznych przewag: whasnosciowych, zwiazanych z internacjonalizacja, dziatalnodei gospodarczej
oraz lokacyjnych — patrz J.H. Dunning, Multinational Lnterprises and the Global Economy, Addison-
Wesley Publishing Company, Wokingham 1993, s. 81. Niekedrzy autorzy rozpacruja uwarunkowania
BIZ z punkru widzenia kraju przyjmujacego, dzielac je na geograficzne, economiczne, polityczne oraz
prawne — patrz np.: R. Coskun, Dererminants if Direct Foreign Investment in T urkey, ,European Business
Review” 2001, No. 13, s. 222-223; M. Furmariska-Oéwieja, Unarunkowania naphywn i dziatalnosci
kapitatu zagranicznego w Polsce, [w:] W. Karaszewski (red.), Bezposrednie imvestycje zagraniczne w Polsce,
UMK, Torus 2003, s. 109-127. W niniejszym opracowaniu postanowiono oprze¢ sic na ostatnim
podziale i scharakteryzowaé te uwarunkowania — przypis autora.
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sztosci’. Inwestycje zagraniczne to »lokaty kapitafowe przedsiebiorstw okredlone-
go kraju za granica™. Najczesciej przytaczang w literaturze przedmiotu definicja
jest opracowane przez Organizacje Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
stwierdzenie, iz BIZ dotyczy przedsiebiorstwa, w ktérym zagraniczny inwestor uzy-
skuje lub posiada co najmniej 10% akqji zwyklych lub 10% gloséw na walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy®, Czyli jest to taka lokata kapitatu poza granicami
kraju, kiéra daje inwestorowi wplyw czy tez udzial w zarzadzaniu przedsicbior-
stwem, w kedre zainwestowal. Zagranicznym inwestorem bezposrednim jest ,osoba
fizyczna, paristwowe lub prywatne przedsiebiorstwo, rzad, grupa powigzanych ze
soba prywatnych lub pafistwowych przedsiebiorstw, ktéra posiada inwestycje bez-
posrednia poza granicami swojego kraju™,

Celem niniejszego opracowania jest charakterysiyka stanu bezpoérednich inwe-

stycji zagranicznych oraz wybranych czynnikéw ksztattujacych klimar inwestycyjny
w Ukrainie.

2. BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE NA UKRAINIE

Rok 2005 okazat si¢ niezwykle sprzyjajacy dla naplywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych na Ukraine, ktérych wartodé wyniosta 7533 mln USD, czyli w sto-

sunku do roku poprzednicgo nastapit prawie czterokrotny wzrost. W znaczacym

stopniu przyczynita sic do tego wzrostu prywatyzacja Zaldadéw Metalurgicznych
-Kryvorizstal”, w ktére w listopadzie 2005 roku zainwestowal , Mictal Steel” oraz
sprzedaz Banku ,AVAL” grupie Raiffeissen InternationalS. W roku 2006 zanotowa-
20 jednak spadek naplywu BIZ (5336 mln USD) w stosunku do roku poprzedniego

2 29%. Szczegblowe dane prezentujace naptyw BIZ do gospodarki Ukrainy w latach
2000-2006 zaprezentowano w tab. 1 i na wyk. 1.

* K Jajuga, T. Jajuga, Inwestycje, instrumenty finansowe, 7yzyko finansowe, ingynieria finansowa, Aka-
~=mia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wrockaw 1997, s. 7.

" Mata encyklopedia ekonomiczna, pod red. K. Secomskiego, PWE, Warszawa 1974, 5. 308.

~ OECD, Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, Third Edition, Paris 1996, s. 8.

" Ibidem.

- Narodowy Bank Ukrainy, htp://www.bank.gov.ua (25 marca 2007).
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Tab. 1. Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do gospodarki Ukrainy w ==
2001-2006 w mln USD

= . == & = .
28 [ gl led (2R L
WYSW-Sﬁﬁgﬁﬁgﬁﬁ‘gﬁﬁ“éﬁﬁg?«
'm--c:goagoasoqacasce
gommeﬂgamgamgamgaﬂgamg
SIS SIS SIS Qo Qg =
Ogc’)%ern 792 | 133 | 693 | 88 1424 205 |1715| 120 |7533 339,2 15336 7°
Z krajow
WNP 92 | 383 | 26 | 28 | 203|781 94 | 46 | 85 90 = E
Z pozosta-
tych krajéw| 700 | 123 667 | 95 |1221| 183 |1621| 133 |7723 476 |3854| s
$wiara

* Rok poprzedni = 100.
Zrédlo:  opracowanie wiasne na po
(25 marca 2007).
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dstawie danych Narodowego Banku Ukrainy, hrep:/fwww.bank.gove

Min USD

Wyk. 1. Naplyw bezpoérednich inwestycji zagranicznych do gospodarki Ukrainy w latach
2000-2006 w mln USD

Zrédto:  opracowanie whisne na podstawie danych Narodowego Banku Ukmainy, htt
(25 marca 2007).

p://www.bank.gov.ua

Wartoéé bezposrednich inwestycji zagranicznych na Ukrainie w 2005 roku zwigk-
szyla sie o okoto 81%, aw 2006 roku o okolo 25%. Dane charakteryzujace wartos
bezpoérednich inwestycji zagranicznych zaprezentowano w tabi; 2.
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w latach Tab.2. Wartos¢ zobowigzatt Ukrainy z tytutu bezposrednich inwestycji zagranicznych w la-
tach 1995-2007 wedhug stanu na poczatek roku
x0 Data Wartoéé BIZ (mln USD) | Dynamika*
[T
S5 1.01.1995 484 -
= 2
g & 1.01.1996 897 186
N B
1.01.1997 1438 160
6| 71
1.01.1998 2064 143
= 1.01.1999 2811 136
1.01.2000 3282 117
4| 50 1.01.2001 3875 118
1.01.2002 4555 118
1.01.2003 5472 120
cznk gov.ua
1.01.2004 6794 124
1.01.2005 9047 133
— — 1.01.2006 16 890 181
e 1.01.2007 21 186 125

* Rok poprzedni = 100.

\’ Zrédio:  opracowanie whasne na podstawie danych Ghéwnego Urzedu Statystycznego Ukrainy, http://www.ukrstat,
rssia gov.ua (25 marca 2007).

Polska zajmuje jedenaste miejsce wiréd krajéw swiata, z keérych naplywaja bezpo-
srednie inwestycje zagraniczne na Ukraing. W tab. 3 zaprezentowano dane ukazujace
geograficzna strukeure BIZ na Ukrainie uwzgledniajaca dwanascie paristw $wiata.

13b.3. Strukiura geograficzna BIZ na Ukrainie wedtug stanu na dzied 1 stycznia 2007

— Lp. Kraj Stan BIZ (mln USD) Udziat Dynamika*
2006 i 2 5 Z 5
1. | Niemcy 5620,7 26,5 102,1
y w larach 2. | Cypr 30117 14,2 192,8
3. | Austria 1600,8 7.6 112,5
——
4. | Wielka Brytania 1557,2 7,4 113,3
5. | Holandia 1493 7,0 129,2
ko Zwick-
3 6. A 1418 6, :
= us 7 177.3
7. | Rosja 980.,8 4,6 135,9
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Ciag dalszy tab, 3

* Rok poprzedni = 100.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podsrawie dary

ych Gléwnego Urzedu Statystycznego Ukrainy, hetp:/ Asrww ulersee
govua (25 marca 2007).

16%

5%

@ Niemey B Cypr [0 Austria [0 Wielka Brytania
B Holandia USA M Rosja [ Francja
B Wyspy Owcze M Szwajcaria [0 Pozostate

Wyk. 1. Udziat poszezegdlnych krajéw pochodzenia w BIZ vw Ukrainje

Ziédlo Opracowanie whasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego Ukrainy, hetp:/ fwww, ukrstar,
gov.ua (25 marca 2007).
Najwickszy udziat wedh

pochodzace z Niemiec (26,5%). Wysokie za-
6w niemieckich wynika z pewnogciz 2 ksztattujacej
si¢ sprzyjajacej atmosfery pomiedzy krajami UE i Ukraing. Weréd 12 krajéw éwiara,
z ktérych naplywa najwigcej inwestycji na Ukraing, a7 8 to kraje UE. Zastanawia-
jacy jest szezegblnie duzy naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych z Cypry,
jak réwniez Wysp Owcezych, za kitérym w wiekszosci przypadkéw moze faktycznie
ukrywaé sie kapital rosyjski. Oznaczaloby 1o, i znaczenie Rosji jako kraju pocho-
dzenia dusej czedci BIZ na Ukrainie jest wieksze niz wskazujg na to dane podajace

ich stan na 980,9 mln USD. W tab. 4 przedstawiono strukture BIZ na Ukrainie
uwzgledniajacy kraje UE.
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Tab. 4. Strulkrura bezposrednich inwes

tycji zagranicznych krajéw UE pa Ukrainie w min

UsSh
Lp. Kraj 1012006 | 1.01.2007 | Dynamikae*
I. | Niemcy 5503,7 5620,7 102,1
7, eype 1635,9 3011,7 184,1
3. | Austria 1439,5 1600,8 111,2
4. | Wielka Brytania 1174,8 1557,2 132,6
5. | Holandia 919,5 1493,0 162,4
6. |Francja 87,9 826,9 940,7
7. | Polska 225,5 366,0 162,3
8. | Wegry 191,0 364,5 190,8
9. | Dania 130,4 140,2 107,5
10. | Szwecja 134,1 137,1 102,2
11. | Wlochy 117,4 132,8 113,1
12. | Stowacja 93,8 96,9 103,3
13. | Luksemburg 77.8 91,9 118,1
14. | Irlandia 45,9 72,2 157,3
15. [ Grecja 19,3 71,9 372,5
16. | Lorwa 41,5 68,0 163,8
17. | Czechy 46,8 53,8 115,0
18. | Estonia 28,5 52,8 185,3
19. | Hiszpania 42,5 47,8 112,5
20. | Licwa 42,3 45,4 107.3
21. | Belgia 45,2 35,8 79,2
22. | Finlandia 9.2 13,8 150,0
23. | Malta 8,8 12,4 140,9
24. | Portugalia 5,1 7.8 152,9
25. | Stowenia 35 2,6 74,3
26. |UE 12 069,9 15 924,0 131,9

- "=k poprzedni = 100.
Zo:  opracowanie whasne na podstawie dan
gov.ua (25 marca 2007).

ych Gléwnego Urzedu Sratystycznego Ukrainy, hetp:/fwww.ukestat.
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Z danych zaprezentowanych w tab. 4 wynika, iz Polska plasuje si¢ na siédmym
miejscu pod wzgledem wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych na Ukra-
inie, a wéréd nowoprzyjetych do UE 10 krajéw na miejscu drugim, po Cyprze. Trze-
ba tutaj zaznaczy¢, iz trzy pierwsze miejsca zajmujg, Niemcy, Cypr i Austria, wedtug
danych uwzgledniajacych kraje UE, ale réwniez éwiata (patrz tab. 3). Wzrost zain-
teresowania inwestoréw zagranicznych, przejawiajacy sie gwattownym zwigkszeniem
sie bezpoérednich inwestycji zagranicznych w 2005 roku i mniejszy w 2006 roku.
wynika z szeregu czynnikéw ksztatujacych klimat inwestycyjny Ukrainy. Wybrane
uwarunkowania ckonomiczne, polityczne i prawne zostang przedstawione w dalsze]
czgdci niniejszego opracowania.

3. UWARUNKOWANIA EKONOMICZNE
W XXI wieku gospodarka Ukrainy generalnic rozwijata si¢ w szybkim tempie,

pomimo spowolnienia wzrostu w ostatnim okresie. Dynamike wybranych wskazni-
kéw charakteryzujacych gospodarke Ukrainy przedstawia tab. 5.

Tab.5. Dynamika wybranych wielkoéci makroekonomicznych Ukrainy w latach 2000-2006
(w procentach)

20017 | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ |2006**/
/2000% | /2001* | /2002* | /2003* | /2004* | /2005*

Wyszczegdlnienie

PKB (ceny stale) 109,0 | 104,6 | 1094 | 112,1 102,4 105,0

Produkeja przemystowa

114,2 107.,0 115,8 112,5 103,1 103,6
(ceny stale)

Produkcja rolna (ceny state) | 110,2 101,9 89,8 97,7 100,0 103,2

Naktady inwestycyjne 117.2 108,9 1313 119,1 2y =

Stopa inflacji (grudzied do

. 106,1 99,4 108,2 | 1044 | 110,3 102,9
grudnia)

* Rok poprzedni = 100.

** Dane za okres styczefi—czerwiec 2006.

Zrédlo:  opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Ekonomiczno-Handlowego Ambasady Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Kijowie, herp://www.wehukraina.org (25 marca 2007).

Uzupekniajace dane charakteryzujace gospodarke Ukrainy w analizowanym okre-
sic przedstawia tab. 6.

BRAH/USE
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Tab. 6. Dane charakseryzujace gospodarkg Ukrainy w latach 2000-2006

Wyszczegolnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006™
PKB (mld UAH)  |170,070|204,190 |220,932| 263,228 | 345,943 | 385,398 | 206,100

Relacja salda
budzetowego (kons.) | 0,6 -0,3 0,7 -0,2 -3,4 = 0,7
do PKB (%0)

Zadluzenie

Eaptanios 18 TE 1035 | 7,98 | 808 | 855 | 1270 | 11,68 | 11,80
koniec okresu

(mld USD)

Rezerwy dewizowe
na koniec okres 1,6 3,1 4.4 6,9 9,5 19,4 19,6

(mld USD)

Kurs waluty na
koniec okresu 3,44 5,30 5,33 5:33 5.32 5,05 5,05

(UAH/USD)

Liczba bezrobotnych
na koniec okresu 1,16 1,00 1,06 1,00 0,96 — 0,75

(mln)

Stopa bezrobocia
(%) — wedlug 11,7 111 9.4 9,1 8,6 7,6 7,6

metod. MOP*

Oficjalna stopa
bezrobocia na 4,2 3,7 3,8 3,6 3,6 3,1 2.7

koniec okresu (%)
Ludno$¢ (mln) 49,3 48,4 48,0 47,6 47.3 46,9 46,8

= MOP — Miedzynarodowa Organizacja Pracy:
== Dane za okres styczefi—czerwiec 2006.
Zrodlo:  opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Ekonomiczno-Handlowego Ambasady Rzeczypo-

spolitej Polskiej w Kijowie, hecp:/ fwww.wehukraina.org (25 marca 2007).

W 2001 roku PKB Ukrainy wzrést w stosunku do roku poprzedniego o pra-
wie 9%, inflacja spadta do 6,1%, a produkcja przemystowa zwiekszyla sie o 14,2%.
Wzrosly réwniei: produkcja rolna o 10,2% i produkcja budowlana o 10,3%, oraz
ushugi 0 5,7. W 2002 roku Ukraina po raz trzeci z rzedu odnotowata wzrost gospo-
darczy byt on jednak o okolo 50% nizszy nizw 2001 roku. Spadek dynamiki wzrostu
5yt zwiazany z destabilizacja sytuacji politycznej, ktéra zaowocowata zmiang rzadu.
Efektem dziatan prowadzacych do stumienia inflacji stata si¢ deflacja na poziomie
1.6%. Do utrzymania wzrostowej tendencji w gospodarce Ukrainy w tym okresie
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przyczynit si¢ w znacznej mierze cksport towaréw i ushug do Rosji i krajéw UE. Ra

2003 byt dla Ukrainy okresem przyspieszenia gospadarczego. PKB wzrést 0 9,4%
produkcja przemystowa o 15,8%, przewozy towarowe o 11,9%, detaliczne obro=
handlowe o 20,1%. Jednoczeénic zanotowano wzrost inflacji 0 8,2%. Rok 2004 b
dobrym okresem dla Ukrainy. Przyrost PKB wynidst 12,1% i byt najwyzszy od czas.
odzyskania niepodlegloéci. Dynamicznie wzrastat eksport i znacznie wyprzedzal im
port. Pomimo stosunkowo dobrych wynikéw uzyskanych w 2004 roku, gospodarks
Ukrainy byla jednak jeszcze ciagle staba. Osiagnigty w tym okresie poziom PKE
stanowil zaledwie 61% PKB uzyskanego w 1990 roku. W 2005 roku tempo Wzrostu
gospodarczego ostablo, wzrost PKB wyniést w tym okresie tylko 2,4%. Spadto tempe
wzrostu produkcji przemystowej, obnizyla si¢ dynamika importu, ktdra w 2004 roke
wynosita 28,1%, a w 2005 — 24,6%. W 2006 roku PKB wzrést w pierwszym péro-
czu o 5%, produkcja przemystowa o 3,6%, a inflacja wynosita 2,9%/.

Gospodarka ukraifiska opiera si¢ gléwnie na przemysle metalurgicznym (ok.
23% produkcji przemystowej), spozywezym (18%), maszynowym (ok. 12%) i Wy-
dobywczym (ok. 11%). Wplywy z eksportu surowcéw i niskoprzetworzonych wy-
robéw metalowych dostarczajg ok. 70% wplywéw do budzeru. Eksport ukrairiski
jest ukicrunkowany przede wszystkim do takich krajéw, jak Rosja, Turcja, Wochy
i Niemcy. Gléwnymi partnerami handlowymi w imporcie sa natomiast: Rosja, Turk-
menistan i Niemcy. Polska zajmowata 7 miejsce (ok. 3,5%) w eksporcie ukraifiskim
I czwarte w imporcie (ok. 3,2%). Inwestorzy zagraniczni w najwiekszym stopniu
byli zainteresowani branz finansows, przemystem spozywczym, metalurgicznym,
chemicznym i petrochemicznym, handlem i transportem?®.

Prezentowane podstawowe wskazniki ekonomiczne charakeeryzujace gospodarke
Ukrainy (np. umiarkowane tempo wzrostu gospodarczego, inflacja) mozna okredli¢

jako niestanowiace czynnikéw szczegblnie sprzyjajacych zainteresowaniu potencjal-
nych inwestoréw zagranicznych.

4. UWARUNKOWANIA POLITYCZNE

Waznym tem dla naplywu inwestycji zagranicznych do Ukrainy i tworzenia
odpowiedniego klimatu inwestycyjnego sa uwarunkowania polityczne. Tworzg je
migdzy innymi podpisane przez to pafistwo porozumienia i umowy z innymi kra-
jami, ksztattujace wzajemne stosunki i majace wplyw na stabilnoéé polityczna, co
moze wplywaé na decyzje lokacyjne ewentualnego inwestora. Wspélczesna sytuacja
polityczna Ukrainy powinna by¢ analizowana i oceniana w konrekécie historycznym.
Gléwne wydarzenia w historii najnowszej Ukrainy to®

7 Opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Ekonomiczno-Handlowego Ambasady Rze-
czypospolitej Polskiej w Kijowie, hrp://www.wehukraina.org (25 marca 2007),
¢ Ibidem.

? Opracowanie wlasne na podstawie informacji prasowych.
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~ od grudnia 1922 roku Ukraina wchodzita w sktad ZSRER,

— 16 lipca 1990 roku: ogloszenie niepodleglosci,

— 24 sierpnia 1991 roku: zdelegalizowanic po puczu w moskiewskim partii ko-
munistycznej (ponowna legalizacja w 1993 roku),

~ lato 1991 roku: wybér plerwszego prezydenta niepodleglej Ukrainy ~ Leonid
Krawczuk,

— marzec 1994 roku: pierwsze wolne wybory parlamentarne — premier Leonid

Kuczma,

— czerwiec 1994 roku: wybory prezydenckie — Leonid Kuczma,

— 28 czerwca 1996 roku: uchwalenie konstytucji — Ukraina republiks prezy-
dencka,

— 1999 rok: ponowny wybér Leonida Kuczmy na Prezydenta,

— 31 pazdziernika 2004 roku: pierwsza tura wyboréw prezydenckich: Wikror
Juszczenko, Wiktor Janukowycz,

— 21 listopada 2004 roku: druga tura wyboréw prezydenckich PKW oglasza
zwycigstwo Wiktora Janukowycza,

— 22 listopada do 9 grudnia 2004 roku: demonstracje opozycj,

— 26 grudnia 2004 roku: powtérzenie drugiej tury wyboréw prezydenckich

(Wiktor Juszczenko 52%, Wiktor Janukowycz 44,29%),

luty 2005 roku: premicrem zostaje Julia Tymoszenko,

— 8 wrzesnia 2005 roku: na premiera zostat powolany Jurij Jechanurow,

26 marca 2006 roku: wybory parlamentarne — wygrywa prorosyjska Partia

Regionéw, po dhugich negocjacjach w sierpniu 2006 roku premierem zostaje

Wiktor Janukowycz.

Po uzyskaniu suwerennosci Ukraina staneta przed dylematem, czy swoja poliryke
zagraniczng orientowa¢ na Europe Zachodnia, czy tez zmierzaé do utrzymywania
[ poglebiania wspélpracy z Rosja. Dnia 8 grudnia 1991 roku podpisala porozu-
mienie o utworzeniu Wspélnoty Niepodlegtych Paristw. Nie zgadzala si¢ jednak
z Rosja, zmierzajaca do maksymalnej integracji paristw WINP i zamierzala utrzymad
niepodlegltoé¢. Dnia 19 wrzeénia 2003 roku Ukraina podpisata umowe o powofa-
aiu Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG) wraz z takimi krajami, jak Rosja,
Xazachstan i Biatoru$. Wplyw na odpowiednie ksztattowanie stosunkéw z takimi
“rajami, jak Albania, Azerbejdzan, Armenia, Butgaria, Gregja, Gruzja, Moldowa,
Rumunia, Turcja i Federacja Rosyjska ma wspélne utworzenie Organizacji Wsp6t-
pracy Krajéw Morza Czarnego, otwartej réwniez dla panstw spoza regionu. Ukraina
m2lezy do bloku GUUAM, utworzonego wraz z Gruzja, Uzbekistanem, Azerbej-
“Zzanem i Moldowa, zakladajacego realizacje wspélnych przedsiewzie¢ w réznych
ziedzinach, np. transportu kaspijskiej ropy, budowy drég tranzytowych'°.

|

I

~ UNIDO, Biuro Promocji Inwestycji i Technologii Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
w0 Przemystowego. Ukraina, Preewodnib dia praedsigbiorcéw, wydanie czwarte rozszerzone, Warszawa
2004, suplement: kwiecieri 2005, s, 18-22.




ARTUR PIOTROWICZ, IwoNa SoBczak

podporzadkowany wymogom WTQ!,

Waznym aspekrem majacym wplyw na pozyskiwanie przez Ukraine inwestorgm
zagranicznych z krajéw UE $3 wzajemne relacje miedzy tymi panstwami, co Wymag=
SZerszeg0 omdwienia, Poczatkowe deklaracje Ukrainy, ktérymi byt miedzy innym:
»Europejski Wybsy” _ dokument przekazany Radzje Najwyiszej prze; prezydent=
Ukrainy 31 maja 2002 roky'? zawierajacy dokdadny kalendars przygotowani akce-
syjnych, okreslajace petne czlonkostwo w UE jako swiadomg strategic i zasadniczy
cel spotkaly si¢ ze wstrzemiezliwg reakeja ze strony europejskich partneréw, Bral
zainteresowania oferta Kijowa w oficjalnych deklaracjach uzasadniano niezdolne-
scig Ukrainy do wypetniania tzw, kryterigw kopenhaskich, uzgodnionych w trakcic

wej. Na poczatku 2002 roku UE zainicjowata Plan znany jako Inicjatywa Nowego
Sasiedziwa (New Neighbours Initiative, NNT) skierowany do Ukrainy, Bialorus;
i Moldowy, ktéry miat stuzy¢ w pierwszej kolejnogc Polepszeniu stosunleéw 5 Ukra-
ing jako najwazniejszym z nowych sasiadéw Unii PO jej rozszerzeniy 4,
cztonkowskich UE baly sig, Ze plan ten moze
na drodze do przyszlego czbonkosrwa, Rozszerzono zasig geograficzny tego pla-

* Ibidem, s. 9,

“ G. Gromadzki, O, Suszko, M. Vahl, K. Wolczuk, R. Wolczuk, Py rewolugg; Pomardiiczowej, Spo-

sunki UE-Ukrgina 4y wiosny 2006 roky, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2005, s. 9.

-)s Wigeej niz sqsiedatyo, Rozszerzona Uniq Ey.
ropejska i Ukraing— nowe relace. Raparréoﬁcoz@, Fundacjaim. Stefana Barorego, Warszawa 2004, s, 9.1 5.
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kowskich pojawily si¢ pewnego rodzaju obawy przed niekoriczacym sie poszerzaniem
UE i zwiazanym z tym paralizem unijnych instytucji. W 2004 roku ogtoszono
Europejskg Polityke Sasiedztwa (European Neighbourhood Policy, ENP), ktéra nie
okredla ewentualnego czlonkostwa Ukrainy, ale tez go nie wyklucza. Zainteresowania
UE ilustrujg réwnicz informacje podawane w serwisach i publicystyce gléwnych
publikatoréw curopejskich, w kiérych Ukraina pojawia si¢ rzadko, z krajéw WNP
na priorytetowym miejscu znajduje si¢ Rosja. Ukraina w ujeciu zachodnich i $rod-
kowocuropejskich mediéw byla w tym okresie kojarzona z Czarnobylem, bieda,
przestepczoscia i korupcja'S.

Zainteresowanie mediéw i réznych panstw, w tym réwniez krajéw UE, Ukraing
wzrosto w zwiazku z wydarzeniami okreslanymi mianem pomarariczowej rewolucji.
Pafistwa czlonkowskie UE uznaly, iz pomaraticzowa rewolucja jest demonstracja
podstawowych europejskich wartoéci: wiary w demokracjg, gotowosci do przyjecia
zasady rzadéw prawa i checi uwolnicnia sie od tyranii panistwa. Po zakoriczeniu
pomaranczowej rewolucji Rada UE przyjeta konserwatywne stanowisko w spra-
wie zmian stosunkéw z Ukraing. Wizystkie kraje cztonkowskie opowiadaly sie za
blizszg wspélpraca z Ukraina, jednak bez oferowania jej perspektywy czlonkostwa.
Nie renegocjowano Planu Dziatai UE~Ukraina, ktéry zostat sfinalizowany jeszcze
podczas kadencji prezydenta Kuczmy. Dodatkowe postanowienia wzmacniajace
i wzbogacajace Plan Dzialari mial wnieé¢ tzw. 10-punkrowy list przyjety razem
z Planem Dzialari w lutym 2005 roku, ktéry réwniez nie odzwierciedla oczeki-
wari Ukrainy wobec UE". Stosunek UE do Ukrainy najlepiej oddaja wypowiedzi
B. Ferrero-Waldner, Komisasz ds. Stosunkéw Zewnetrznych, z dnia 13 stycznia
2005 roku: ,drzwi nie s3 ani zamkniete, ani otwarte” oraz wicepremiera Ukrainy
O. Rybaczuka z dnia 22 lutego 2005 roku: »My staramy si¢ nie méwié <jurro»,
oni staraja si¢ nie méwi¢ «nigdy»”. Obecny uklad o partnerstwie i wspétpracy UE
z Ukraing wygasa w 2008 roku.

Sytuacja polityczna na Ukrainie, a zwhaszcza pomarariczowa rewolucja, zwrécily
uwage potencjalnych inwestoréw na to parstwo. Sygnat o zachodzacych proeuro-
pejskich zmianach znalazt odzwierciedlenie w postaci gwattownego naplywu bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych na Ukraine w 2005 roku, gléwnie z krajéw UE.
Dla inwestoréw zagranicznych istotnym czynnikiem jest z pewnoscig kontynuacja
programu reform na Ukrainie. Nie bez znaczenia pozostaje fakt utworzenia rza-

du przez premiera Wiktora Janukowycza, ktéry utozsamiany jest z prorosyjskimi
dazeniamj.

 W. Lenarczyk, op.cit., 5. 7-12.
7 G. Gromadzki, O. Suszko, M. Vahl, K. Wolczuk, R. Wolczuk, 25 rewolucyi pomanzriczowe;j, Sto-
snki UE-Ukraina do wiosny 2006 roku, Fundacja im. Srefana Batorego, Warszawa 2003, s. 9-20.
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5. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Zgodnie z przyjetymi W Ukrainie akrami prawnymi'®, inwestorami na terenic
Ukrainy moga by¢ osoby prawne i fizyczne posiadajace petng zdolnosé do wy-
konywania czynnosci prawnych. Inwestorami moga by¢ réwniez: obce panstwa.
miedzynarodowe organizacje rzadowe, pozarzadowe i samorzadowe. Za inwestycje
zagraniczne uznaje sig wszelkic dobra, wartoéci i walory wnoszone przez inwesto-
réw zagranicznych w celu uzyskania zysku lub osiagnigcia efektéw spolecznych®.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne moga by¢ wnoszone na Ukrainic w walutach
wymienialnych, w hrywnach, ruchomosciami, nieruchomoéciami, akcjami i innymi
papierami wartoéciowymi, roszczeniami finansowymi gwarantowanymi przez reno-
mowane banki majacymi warto$¢ w walutach wymienialnych, potwierdzong, zgod-
nie z wymaganiami kraju inwestora, prawami wiasnosci intelektualnej o wymiernej
wartosci, prawami do eksploatacji surowcéw mineralnych oraz innymi akeywami
nabywanymi zgodnie z ukraifskimi przepisami prawnymi. Dopuszcza sie nastepu-
jace formy inwestycji zagranicznych®:

— udzial w przedsigbiorstwie utworzonym wspélnie z partnerem ukraifiskim
(osoba prawna lub fizyczna) lub nabycie udzialéw w ukrainiskim przedsie-
biorstwie juz istniejacym,

— utworzenie nowego przedsiqbiorstwa ze 100% udzialem zagranicznego inwe-
stora lub zakup przedsiebiorstwa juz istnicjacego,

_ nabycie majatku ruchomego lub nicruchomego (facznie z budynkami, miesz-
kaniami, pomicszczcniami, urzadzeniami, érodkami transportu i innymi obiek-
rami) w drodze bezposredniego wykupu lub wykupu akeji, obligacji i innych
papierdw wartoéciowych,

— nabycie praw majatkowych,

_ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej W ramach uméw o podziale produkeji
(nazwa umowy o podziale produkcji jest przyjeta z jezyka angielskiego (pro-
duction sharing agreement — PSA) dla okredlenia uméw migdzy podmiotami/
[producentami, w celu podziatu produkeji/wydobycia, w sytuacji gdy podaz
znaczaco przewaza nad popytem i ma to wplyw na ceny rynkowe),

1# Uwarunkowania inwestycji zagranicznych na Ukrainie sa okreslone przez nastgpujace alery prawne:
ustawa z 19 marca 1996 roku o trybie inwestowania zagranicznego, Ustawy: o dziatalnodci inwestycyjnej,
o ochronie inwestycji zagranicznych, o zagranicznej dziatalnosci gospodarczej, © whasnoéci, o spotkach,
o przedsiebiorstwach rolnych, o bankach i ich dziatalnodci, o zasadach patistwowej rejestracji inwestycji
zagranicznych i wiele innych. Obowiazuja réwniez umowy migdzynarodowe, kt6rych strong jest Ukrai-
na. Jedli w umowach migdzynarodowych znajduja sig regulacje inne niz w ustawach wewnetrznych, zas-
tosowanie maja umowy miedzynarodowe. UNIDO, Ubraina. Praewodnik dla preedsigbiorciw, wydanie
czwarte rozszerzone, Biuro Promocji Inwestycji i Technologii Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju Przemystowego, Warszawa 2004, s. 178.

12 Tbidem.

2 Ambasada RP w Kijowie, Wydziat Ekonomiczno-Handlowy, Ukraina — warunki dosigpt do rynku,
Kijéw, kwiecien 2006, s. 15.
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— inne niezabronione przez prawo formy, w tym inwestycje zrealizowane na

podstawie uméw z ukraifiskimi podmiorami gospodarczymi.

Minimalny udzial kapitatu zagranicznego w kapitale zaldadowym, wymagany
dla uznania przedsiebiorstwa za podmiot z udziatem zagranicznym, wynosi 10%.
Ukraiiska legislacja dotyczaca bezposrednich inwestycji zagranicznych jest zgodna
z migdzynarodowymi standardami, =

— pozwala na czesciowy lub catkowi

sigbiorstwie ukraifiskim,

— zapewnia traktowanie nie
skich,

— gwarantuje swobodna wymiane walut | transfer zyskéw,

~ zapewnia gwarancje zabezpieczajace przed nacjonalizacja i wywlaszczeniem,

— zapewnia kompensate wszelkich strar wynikajacych z bezprawnego dzialania
instytucji lub urzednikéw panistwowych,

— Zapewnia inwestorowi niezmiennoéé warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez
10 lat,

— zapewnia zwolnienie od cha i podatku VAT od i
wych, bedacych wkiadem rzeczowym do spéki
nia ich w ciagu 30 dni do bilansu
przez 3 lata),

— zapewnia mozliwoéé wycofania waiesionych zza granicy inwestycji — w formie
pienieinej i rzeczowe;j

(bez oplaty cla) w ciagu 6 miesiccy od wstrzymania
dziatalnosci.

Inwestorzy zagraniczni, prowadzac dziatalnog¢ gospodarcza na Ukrainie,
starannie zapoznac si¢ z prawem je regulujacym. Na Ukrainie UStawowo z
owano panstwows ochrone bezposrednich inwes
atomiast jest to, e na Ukrainie nie ma Kodek
a¢ dziedziny prawa gospodarcze

ty udzial inwestora zagranicznego w przed-

gorsze niz w stosunku do przedsiebiorstw ukraif-

mportowanych débr kapitato-
(pod warunkiem wprowadze-
przedsiebiorstwa i niesprzedania tych débr

powinni
agwaran-
ty¢ji zagranicznych. Ciekawostka
su Handlowego, a skodyfikowa-
go nic s3 odzwierciedleniem norm europejskich?.
“omimo iz np. ustanowiono, ze wobec podmiotéw dziatalnosci gospodarczej lub
‘anych o0séb prawnych, ich filii, oddziatéw, wyodrebnionych czgsci oraz statych

szedstawicielstw nierezydentéw (przedsiebiorstw zagranicznych) utworzonych

= udziatem zagranicznych inwestycji (niezaleznie od form i czasu ich wniesienia)
osuje si¢ regulacje walutowe i podatkowe oraz oplaty (obowiazkowe) stosowane
wobec przedsiebiorstw bez udziaty inwestycji zagranicznych, na Ukrainie Wystepuja
P=wnego rodzaju ograniczenia zwigzane z dziafalnosciy inwestoréw zagranicznych
w niekeérych dzialach gospodarki, np. w sektorze medi

6w elektronicznych (radio
* =lewizja) oraz telekomunikacji, gdzie Wymagane jest zezwolenie Krajowej Rady
RV, 2 ponadto udziat kapitatu za

granicznego nie moze przekroczye 30%. W przy-

- Unido, op.ir,, s. 179.
~ Ambasada RP w Kijowie, Wydziat Elconomiczno-

Handlowy, Ukrzina — warunti dostgpu..., s. 2.
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padku niekeérych sekroréw Wymagane jest posiadanie odpowiednicj licencji?3, Okre-
Slono kilkadziesiat (ponad 60) rodzajéw dzialalnogci gospodarczej podlegajacych
licencjonowaniu. Przepisy w tej dziedzinie bardzo czgsto si¢ zmieniajg. Zupelnis
niedostepna dla zagranicznych inwestoréw jest produkgja specjalna i produkcja na-
pojéw alkoholowych. Istnicja réwnics ograniczenia w odniesieniu do bankowoéc.
ubezpieczen i mozliwosci zakupu ziemi®,

Ziemia i obrét ziemig s3 przedmiotem silnej ochrony prawnej. Dostep do ziem:
jest wigc bardzo utrudniony przez samo prawo, a takze réinorodne ograniczenia
biurokratyczno administracyjne. Zgodnie z ukraifiskim kodeksem ziemskim (ustawz
zdn. 25 pazdziernika 2001 roku z péiniejszymi zmianarni) cudzoziemcy oraz osoby
bez obywatelstwa moga nabywa¢ whasnos¢ gruntéw o nierolniczym przeznaczeniu
w granicach miejscowosci zasiedlonych (miasta, wsi) oraz poza tymi miejscowoscia-
mi, jesli na gruncie tym znajduja sie trwate zabudowania, co do ktérych przystuguje
im prawo whasnodci, w przypadku®:

— nabycia na podstawie umowy kupna-sprzedazy, darowizny, zamiany lub innej

umowy cywilno-prawnej,

— zakupu dziatek gruntowych, na jakich polozone sa trwale obiekty zabudowar,
do keérych przystuguje im prawo wilasnosci,

— otrzymania spadku.

Zagraniczne osoby prawne moga nabywaé prawo whasnodci gruntéw?s:

— © przeznaczeniu nierolniczym w granicach micjscowosci zasiedlonych w przy-
padku nabycia trwalych obiektéw zabudowas oraz dla dokonania zabudowy
takimi obiektami zwigzanymi z ich dziatalnodcia gospodarcza w Ukrainie,

— za granicami zasiedlonych miejscowosci w przypadku nabycia obiektéw trwa-
fej zabudowy.

Jednak zgodnie z art. 82 ust. 1§ 2 kodeks ziemski moze byé tak interpretowa-

ny, zc osoba prawna ze 100% zagranicznym kapitalem nie moze naby¢ whasnogci
gruntu na Ukrainie, konieczny jest nawer symboliczny (mniejszosciowy) udziatowiec

# Zakres i warunki prowadzenia dzialalnodci gospodarczej podlegajacej licencjonowaniu okredlaja
przepisy ustawy z 1 czerwca 2000 roku o licencjonowaniu poszezegdlnych rodzajéw dziatalnodei. 1i-
cencje na prowadzenie dziakalnogci gospodarczej w poszezegélnych dziedzinach objerych obowiazkiem

znanie licencji ustanowiono rozporzgdzeniem Gabinetu Ministréw z 4 lipca 2001 roku, péznicj zmie-
nianym. Prowadzenie dziatalnoéci handlu zagranicznego (eksportu i importu towaréw i ustug) nie
wymaga uzyskania licencji, o ile nic jest ro przewidziane odrebnymi przepisami. (Ustawa o dziatalnosci
w handlu zagranicznym z 1991 roky 2 péinicjszymi zmianami.) Ambasada RP w Kijowie, Wydziat
Ekonomiczno-Handlowy, Ukring — warunki dostep..., 5. 18.

* Unido, op.cit., 5. 180, Ambasada RP w Kijowie, Wydzial Ekonomiczno-Handlowy, Ukraing,
warunki dostepu..., s. 6.

2 Art. 81 ust. 2 i 3 kodeksu ziemskiego.
* Art. 82 ust. 2 kodeksu ziemskiego.
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G2, Okre- ukrairiski?’, Cickawostks jest, iz na Ukrainje obowigzuje zasaday »CZyje naniesienis
dlegajacych do tego nalezy ziemig Po nimi™*, Powinp;j o niej pamieta¢ Zagraniczni inwestorzy
. Zupelnie kupujacy ziemie,
dukcja na- Do niedawna ng Ukrainie w tzy, specjalnych strefach ekonomicznych (SSE)
ankowosci, i na terytoriach priorytetowego fozwoju (TPR) starane si¢ kszrattowag szczegblnie
korzystne warunk; dla inwestorgw zagranicznych. SSE urworzono w nastepujacych
> do ziemi regionach: Siwasy (Krym), Donieck i Azow (obwéd doniecki), Zakarpacie (obwéd
—aniczenia zakarpacki), Jaworiw Kurortopoﬁs Truskawiec (obwéd Iwowski), Stawutycz (obwod
= (ustawa kijowski), Interport Kowel (obwéd wolyriski), Port Krym, Niko%ajewh teren stoczni
oraz osoby (obwéd niko}ajewski), Porto-Franke — port odeski i Renj — port morski (w obwodzje
—Znaczeniu odeskim) Specjalny tryb {AWestowania wprowadzone w 9 obwodach na wiely TPR,
scowoscia- W tym w obwodach donieckim, tugadskim zakarpackim, Iwowskim, zytomirskim
zyshuguje czernihowskim, wolyriskim, w miastach Szostkq (obwsd sumski) Charkowie oray
na Krymie, Warynki Prowadzenia dziatalnogc; gospodarczej w SSE TPR byly 7163
- lub innej Hcowane zaréwno pod wzgledem okresy, g kiéry je utworzono, preferowanych
objetych ulgamj) rodzajéw dziatalnodci gospodarczej oray zestawu i okresy ohg-
budowasd. Wiazywania Przyznawanych ulg Przyznawane ulgi najezescie] dotyczyly: zwolnier;
! obnizenia stawel podartku dochodowego ulg w oplatach gruntowych na okres
22gospodarowania dzjafel ziemi, ulg w obow1qzkowych oplatach na rzec, réznych
funduszy, zwolniet z cet ; VAT towaréw (poza akcyzowymi, rolnymij i Spozywezymi)
h w przy- “mportowanych do wykorzystania w produkcji na teren;je strefy, wylaczenia imporry
abudowy Warow do strefy na potrzeby produkgji kwotowanis licencjonowania (z wyjat-
2inic,

OW W

prciowa- “ostorom w specjalnych strefach ekonomlcznych €o moglo okaza¢ si¢ niekorzystne
Fi2cnose <2 naplywy bezposrednich inwestycji zagranicznych Powyisza decyzje uzasadniang

; sbawy dotyczace szybkosci wprowadzanych zmjap podatkowych i braly Czasu na
ll 3::&: ~=Z0towanie si¢ do nowych przepissw®, D, zlagodzenia zaistnjalej sytuacji po-
. - -_—‘—*—___

pp— ~ Ambasada RP Kijowie, Wydziat Ekonomiczno-Handlowy,
i m m2 0]

Ukraina — warynp; dostgpu...,

e me E P Guzowski, Praktyczne aspekzy wipdipracy o partnerami wkrditishing, (w:] Ukbraing, Jak
- e SSSZowal & wbrainshim partnerami — “warunkowania i szaye weajemnie korzystne; wipdlpracy,
e ==y szkoleniowe Polskie

 Agencji Rozwoju Przedsiebiorczodci we WspSlpracy z biurem UNIDO
O Warszawie, 19 maja 2005, s, 4,
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F G Gromadzki, O, Suszko, M. Vahl, K. Wolczuk, R, Wolczuk, 2o rewpfy,
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