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STRESZCZENIE

Polityka wspierania rozwoju gospodarczego przez pafistwo prowadzona jest za pomocg wielu
‘mstrumentéw prawnych, w tym takie instrumentéw istniejacych w systemie podatkowym
saristwa. Pozafiskalne funkcje podatkéw (zwhaszcza podatkéw bezposrednich) sprawiaja, ze
=272 sie one coraz bardziej atrakcyjnym instrumentem dla politykéw, ktérych interesuje
szczegblnie funkcja stymulacyjna podatkéw wobec gospodarki. Zachety podatkowe stano-
w2 istotng grupe zachet inwestycyjnych. Poprzez ustanawianie przepiséw o zachetach po-
“ackowych paristwo podejmuje dziatania o charakterze interwencyjnym w gospodarce, co
 =dnoczednie stanowi ograniczenie zasady neutralnosci podatkowej. Przedstawienie roli zachet
secatkowych jako instrumentéw polityki wspierania rozwoju gospodarczego przez paristwo
smenzto rozpoczete od oméwienia ich znaczenia dla pozyskiwania inwestycji krajowych i za-
==nicznych. Nastepnie zaprezentowane zostaly podstawowe typy zachet podatkowych i ich

wmm=cznoéé dla realizacji réznych kierunkéw polityki wspierania rozwoju gospodarczego

Pmmsrwa.

T2X INCENTIVES AS INSTRUMENTS OF STATE POLICY ON BOOSTING
SZONOMIC DEVELOPMENT

SEMMARY

= Se=t= in its policy on boosting economic development uses many legal instruments,
" .iog instruments provided by State tax system. Non-fiscal functions of raxes (especially
=2x=5) are more and more attractive to the politicians, primarily stimulable function
‘= Sor the economy. Tax incentives form an important part of investment incentives.
\ =macing regulations concerning tax incentives the State engages with tax intervention
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in the economy and at the same time limits principle of t
role of tax incentives as insrument of the State policy on boosting economic
starts with presentation of their capacity for enticing domestic and foreign investmess
Subsequently, main types of tax incencives are analysed along with their applicability ©© 2l

sorts of the policy’s directions.

1. ZNACZENIE ZACHET PODATKOWYCH
DLA POZYSKIWANIA INWESTYCII
podarczego lera-

dzonej polityki wspierania fozwojut g0
le instrumentow prawnych, w tym réwniez po instrumenty obecne
wanie pozafiskalnymi funk-

datkowym. Wzrasta zaintereso

cjami podatkow (w pierwszej kolejnosci podatkéw bezposrednich), przede wszyst-

kim ich funkcja stymulacyjna wobec gospodarki. Sieganic do zachet podatkowych
awodawee krajowego jest

(jako jednego 2 rodzajow zachet inwestycyjnych) przez usc
ncjonizmu podatkowego

jed.noczcénie przejawem prowadzoncgo przez niego interwe
eutralnosci podatkowej. Dla oméwienia zachet podatko-

i odchodzenia od zasady 0
wych jako instrumenti polityki wspierania rozwoju gospodarczego celowe bedzie
przedstawicnie ich roli i znaczenia dla pozyskiwania inwestycjl krajowych i zagra-
nicznych przez pafistwo, a nastgpnic podstawowych typbw zachet podatkowych wraz
2 analiza mozliwosci ich astosowania dla realizacji konkretnych celéw tej polityki.
Inwestycje podzieli¢ mozna na dwie gtéwne kategorie: bezposrednie i posrednie.
Inwestycjami najbardziej poiqdanymi s zagraniczne inwestycje bezposrednie (ang.
divect investment, FDI), nie zawsze jednak panstwa jako warunek przyzna-

Patistwo w ramach prowa
ju sicga po wie
w krajowym systemie po

foreign
nia prawa do stosowania zachety inwestycyjnej wskazuja zagraniczne pochodzenie
inwestora.

dnie wiaza sig Z transferem aktywow w postaci

Zagraniczne inwestycje bezposre
ruchomodci oraz wartoéci niemateri
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pieniedzy migdzy dwoma paristwami W celu dolonania przez inwestora zakupu
udziatéw lub akejiw spolce majace] siedzibe w drugim panstwie. Cecha odrézniajaca
zagraniczne inwestycje posrednie od zagranicznych inwestycji bezposrednich jest
t0, 7e inwestor nie sprawuje bezposrednic] kontroli nad dziatalnodcia spotk, keorej

udziaty lub akcje zakupit. Inne tez jest ryzyko zwigzane Z prowadzeniem zagranicz-
rednich. Inwestor portfelowy moie sprzedad

unkowo szybko, pod-

alnych i prawnych z jednego panstwa do dru-
drugim paristwie dla wspicrania jego roZWOju
czedciowe] kontroli nad inwestycja precz

nych inwestycji poérednich lub bezpos
posiadane dotychczas udzialy Jub akcje zagranicznej spolki stos
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czas gdy zagraniczny inwestor prowadzacy inwestycje bezposrednia z reguly nie ma
mozliwodci wycofania w takim samym krétkim czasie swoich aktywéw z danego
panistwa. Inwestycje portfelowe, niewiazace si¢ z uruchomicniem rzeczywistej dzia-
falnoéci gospodarczej mogacej dostarczy¢ impulséw dla gospodarki krajowej, stano-
wig przedmiot mniejszego zainteresowania z punktu widzenia paristw stosujacych
zachety inwestycyjne’.

Prawo patistwa do stosowania zachgt inwestycyjnych w celu pozyskania inwesty-
cji zagranicznych nie jest kwestionowane w miedzynarodowym prawie publicznym.
Istnicje jednak niebezpieczenstwo wystapienia dyskryminacji w traktowaniu poszcze-
zdlnych grup inwestordw zagranicznych przy stosowaniu zachegr inwestycyjnych.
Dopuszczalne jest wprowadzanie réznicujacego traktowania tych podmiotéw, o ile
‘est ono oparte wylacznie na wzgledach ckonomicznych (np. wiclkos¢ inwestycji,
sodzaj inwestycji)®.

Zachety inwestycyjne sa to regulacje prawne majace na celu sklonienie przez sto-
suiace je padstwo potencjalnych inwestoréw do podjecia dziatalnosci gospodarczej
=2 jego terytorium, do rozwijania juz istnicjacej dziatalnosci lub do nieprzenoszenia
“zizfalnodci za granice. Zachgty inwestycyjne maja zazwyczaj charakter podatkowy,
“nansowy lub tez moga je tworzy¢ regulacje prawne z takich dziedzin, jak prawo

=ezcy lub ochrona érodowiska, czy tez regulacje antymonopolowe (np. ztagodzenie
w stosunku do niektérych podmiotéw gospodarczych rygoryzmu obowiazujacych
s2=piséw). Rezultatem stosowania zachet inwestycyjnych przez panstwo ma by
swickszenie oplacalnosci podjetej dziatalnodci inwestycyjnej poprzez zwigkszenie sto-
o zwrotu z podjetej inwestycji, obnizenie (albo zwrot) kosztéw lub zmniejszenie
k2 jej prowadzenia®.

w

Parstwa, wprowadzajac zachgty inwestycyjne, uzasadniajg swéj krok tym, ze
~ wwozez zachety moga zniwelowaé niekorzystne uksztattowanie rynku krajowe-
= wwarunkowane réznorodnymi czynnikami, jak choéby klimatycznymi, czy tez
~eeryjnym polozeniem w stosunku do najwaznicjszych swiatowych osrodkéw
wwpodarczych. Ponadto padstwa takie wskazuja, ze pozyskanic za pomoca zachet
~wwestveyjnych choéby jednej z najwigkszych migdzynarodowych korporacji han-
wch przekona kolejnych inwestoréw do tego, ze w paistwie stosujacym zachety
%= < przyjazne érodowisko gospodarcze dla inwestoréw. Dzigki temu osiagnicty
=iz tzw. efekr rozszerzenia skutkéw inwestycji bezposrednich w krajowej go-
z=ce (ang. spillover effect). Zagraniczni inwestorzy, tacy jak migdzynarodowe
wwrzcje handlowe, rozpoczynajac dziatalno$é gospodarcza w paristwie, oczekuja

~ Sornarajah, op.cit., 5. 4-5.
. 5. 99.

. Yow Tax incentives to entice foreign direct investment: should there be a distinction between devel-
~izs and developing countries?, ,Virginia Tax Review” 2003, Vol. 23, s. 686-687; UNCTAD,
ves and Foreign Direct Investment. A Global Survey, United Nations, New York and Geneva
© 11: M. Blomstrém, The Fconemics of International Investment Incentives, [w:] International
Perspectives, OECD 2002, s. 163, 169.
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w pierwszym rzedzic osiagniccia moiliwie wysokiego zysku z jej prowadzenia, pod-
czas gdy panstwo stosujace zachety inwestycyjne ma na wzgledzie przede wszystkim
spoleczne korzyéci plynace Z inwestycji, zwlaszcza bezpoérednich, w postaci T
cfektu rozszerzania ich skutkow. Spofeczna korzyécia bedzie niewatpliwie WZIOS
satrudnienia oraz Wzrost gospodarczy. Dlatego ez W ocenie tego panstwa zachew
inwestycyjne pozwalaja na Jblizenie prywatnego interest inwestora do ,spolecznege’
interesu pafstwa’.

7 naczenie zachet inwestycyjnych w pozyskiwa_niu zagranicznych inwestycji bez
poérednich stanowi przedmiot ambiwalentnych ocen. Grupe swolennikéw ich stoso-
wania tworza niewatpliwic panistwa rozwijajace si¢- Patstwa rozwinigte réwniez nic
pozostaja obojetne wobec tego rodzaju {nstrumentow oddziatywania na gospodalke_.
gdy? sa 2 kolei narazone np. na grotbg przenoszenia dzialalnosci produkceyjng do
innych pafstw. Pafistwa rozwinigte jednakie czedciej stosuja sachety inwestycyjne
o charakterze finansowyr, akie jak granty panistwowe, subsydiowane poiyc i
lub gwarancje pozyczkowe, ktbre w sposob bezposredni oddziatuja na budzet pan-
stwa. Z tego ez powodu pafstwa rozwijajace sig bardziej sa sktonne do ustanawia-
nia zachgt inwestycyjnych 0 charakrerze podatkowym, gdyz wywoluja one skutek
w postaci zmniejszenia Wplywow podatkowych 7 tytutu danego podatku, zamiast
koniecznosci wydatkowania juz zebranych $rodkow finansowych. Wskazuje sie, 22
ustanowienie zachgt inwestycyjnych stanowi drugoplanowy czynnik wplywajacy 02
decyzig :nwestoréw wobec takich pierwsmplanowych czynnikow, jak wielkosé rynku
krajowego, dostep do SUrOWCOW Oraz dostep do wykwaliﬁkowanej sity roboczej. In-
westorzy zatem przeprowadzajq czesto dwuetapowy proces lawalifikacji danego kraju
jako miejsca dla potencjalne] inwestycji. Pierwszy €tap polega na przebadania kraju
przy zastosowaniut picm’szoplanowych kryteriow inwestycyjnych Kraje wciagnicte
na tzw. krotka listg sa nastepnie badane w ramach drugiego etapu postqpowania
{ wowczas zachety {nwestycyjne finansowe (jak granty paﬁstwowe) czy podatkowe
nabieraja, znaczenia dla kewestil ostateczne] lokalizacji inwestycji’-

Mozna stwierdzic, € ustanawianie przez paristwa zachgt inwestycyjnych wynika
z ich przekonania co do tego, Z¢€ Prey istnieniu poréwnyWalnych warunkéw gospo-
darczych W réznych par’lstwach whaénie mozliwosc skorzystania z zachet inwestycy)-
nych wplynie na decyzjg inwestor6w o tym, jak i gdzie inwestowaé. Takie przeko-
nanie jest oparte na zalozeniu, Z€ zagraniczne podmioty przyczyniajg sie do rozwoju
{ wzrostu gospodarczego kazdego panstwa. Potwierdza sig ono catkowicie jedynie
wowezas, gdy podmioty gospodarcze bedace zagranicznymi {nwestorami moga przy”
czynié sig do zapocza;kowania lub rozwinigcia okredlonych seltorow gospodarkd.

I

priorytctowych z punkru widzenia panstwa stosujacego zachety inwestycyjne- Jesli

S it

5 A, Nov, Tax incentives.. S 6866873 UNCTAD, op.cit., 5 11; M. Blomstrom, op.cit.; . 165.

169.
¢ UNCTAD, op.it., s. 11-12.
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jednak zagraniczni inwestorzy prowadza dziatalnogé gospodarczg podobnego rodzaju
jak dziatalnogé krajowych podmiotéw, wéwczas stosowanie zachet inwestycyjnych
przez panstwo w stosunku do grupy takich inwestoréw moze w efekcic doprowadzi¢
do naruszenia regut konkurendji na rynku krajowym i ostabienia pozydji rynkowej
podmiotéw krajowych. PrawdopodobicAstwo Wystapienia rzeczywistej korzysci 7 za-
granicznej inwestycji w postaci tzw. efekry rozszerzenia jej skutkéw (m.in. pozyska-
nie nowoczesnych technologii i zwiekszenie poziomu technicznego zaawansowania
krajowych producentéw) jest najwicksze wtedy, gdy lokalne podmioty gospodarcze
§a W stanie sprosta¢ trrudnosciom Zwigzanym z przyswojeniem nowej wiedzy i umie-
jetnosci oraz technologii produkeji, do keérych dostep uzyskajg po wejsciu na rynek
krajowy zagranicznego inwestora, Stad tez ustanawianiu zacher inwestycyjnych dla
zagranicznych inwestoréw przez paristwo winno towarzyszy¢ obejmowanie zakresem
zachet inwestycyjnych réwnies krajowych podmiotéw gospodarczych, by mogly do-
stosowac si¢ do pojawiajacych si¢ przed nimi nowych wyzwan. Zachery inwestycyjne
powinny by¢ zatem dostgpne zaréwno dla inwestoréw zagranicznych, jak i krajo-
wych oraz powinny stanowi¢ element ogdlnej polityki proinwestycyjnej w paristwie,
faczqcej w sobie réwniez dziatania majace na celu poprawienic ogdlnych warunkéw
funkcjonowania krajowej gospodarki’.

Stosowanie zachet podatkowych jako jednego z rodzajéw zacher inwestycyjnych
iest faktem i dotyczy zaréwno paristw rozwijajacych sie, jak i panstw rozwinietych.
Ocena ich stosowania zalezy od rodzaju zachet podatkowych — tego, czy korzysta¢
z nich moga wylacznic zagraniczni inwestorzy (tzw. selektywne zachety podatko-
web), czy tez podmioty krajowe i zagraniczne. Ustanowienie zacher podatkowych
<la inwestoréw w ramach prowadzonej przez paristwo polityki wspierania rozwoju
2ospodarczego kraju stanowi przejaw interwencjonizmu podatkowego. Przez pojecie
mterwencjonizmu podatkowego nalezy rozumie¢ whraczanie padstwa w stosunki
=ospodarcze, spoleczne lub kulturalne w celu ich zmiany za pomocy instrumentu,
‘2kim jest podatek. Interwencjonizm podatkowy moze przybra¢ dwojaka posta¢:
—stanowienia podatku interwencyjnego (prohibicyjnego) jako nowej przymusowej
Zzniny publicznej lub wprowadzenia zachet podatkowych, majacych sklania¢ przed-
=<biorcéw do podejmowania czynnosci pozadanych z punkru widzenia prowadzonej
#=zez paristwo polityki gospodarczej. Interwencja podatkowa w dziedzinie inwestycji
=oie by¢ oparta na dwéch zasadach: na zasadzie terytorialnej — wowcezas interwen-
=2 ma okreglony zakres rodzajowy i jednoczeénie obejmuje konkretny teren, oraz
== zasadzie rodzajowej — skutkujacej uprzywilejowaniem rzeczy bez wzgledu na ich
polozenie’.

~ M. Blomstrém, op.cit,, 5. 170, 178.

" Ang. rargered tax incentive, selective wx incentive.

© 3. Zalewski, Interwencjonizm podatkowy, Rozwazania o pozafiskalnych celach opodatkowania i nie-
ch ich gospodarceych skutkach, Warszawa 1939, s. 23-25, 31-32.
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celu zneutralizowanie istniejacej w paristwie wysokie] inflacji. Mniejsze watpliwo-
sci co do charakteru tych przepiséw powstaja wéwezas, gdy prawo do korzystania
Z przyspieszonej amortyzacji przyznawane jest wprost na mocy szczegdlnych prze-
piséw w celu zachgcenia podatnikéw do podjecia pozadanego dzialania lub tez na
mocy porozumienia migdzy wtadzami podatkowymi a przedsicbiores!!.
Przedmiotem przyspieszonej amortyzacji sq zazwyczaj érodki trwale, takie jak
Sudynki, maszyneria lub wyposazenie, a takze np. wartosci niemarerialne i prawne.
“mortyzacja moze mic¢ postaé prosta, w ramach keérej odpisy amortyzacyjne obli-
zane s3 przy zastosowaniu jednej stawki wprowadzonej przez ustawodawce podat-
=owego i dokonywane przez okreslony okres. Nickiedy przepisy podatkowe mogg
przewidywaé w stosunku do wskazanych rodzajéw inwestycji przyspieszony sposob
“ch amortyzacji przez zwickszenie przelicznikéw (np. odpis obliczony przy zastoso-
w2niu podwdéjnej wysokosci zwyklej stawki), jak réwniez przez wskazanie krétszego
okresu dla zamortyzowania danej rzeczy, np. 4-5 lat. Mozliwe jest przeprowadzenie
=mortyzacji w ten sposdb, ze w pierwszym roku podatkowym, w ktérym rzecz zo-
=22 nabyta, dokonywany jest tzw. odpis poczatkowy w znaczacej wysokosci. Odpis
soczatkowy moze by¢ dokonany zamiast zwyktego odpisu w wielkosci wynikajacej
= zegularnego wykazu stawek amortyzacyjnych lub tez obok takiego zwykdego odpisu.
Odpisy zwykle w kolejnych latach podatkowych oblicza si¢ od wartodci stanowigcej
“oznice miedzy pierwotng wartoécia poczatkows rzeczy i odpisem poczatkowym!?.
Kolejng zachete podatkows stanowi prawo do odliczenia od podstawy opodat-

“owania wielokrotnosci niekt6rych wydatkéw. Zachgra ta polega na ustanowieniu
#7222 ustawodawcg podatkowego regulacji zezwalajacej podatnikowi na dokonanie
s=liczenia dwukrotnosci lub kilkukrotnosci kwoty wskazanego rodzaju wydatkéw
=< podstawy opodatkowania. Przykladowo moga to by¢ wydatki na szeroko rozu-

w2na promocj¢ przedsiebiorcy zagranica: wydatki na reklame zagranica, na dosrar-

~==aie prébek towaréw ewentualnym zagranicznym klientom, wydatki na podréze

“==bowe przedstawicieli przedsigbiorcy podjete w celu negocjacji lub podpisania

“eamakiu, wydatki zwigzane z udzialem w zagranicznych targach lub wystawach

~z=dlowych, wydatki na misje handlowe czy tez na utrzymywanie zagranicznych

== handlowych. Mozliwe jest objecie zakresem przedmiotowym takich zachgt takze
wmeztkéw na badania i rozwéj, dziatalno$é turystyczna, tworzenie miejsc pracy czy
seowzdzenia szkolen ',

T Viherkented, Tax Incentives in Developing Countries and International Taxation. A Study on the
mamships between Income Tux Incentives for Inward Foreign Investment in Developing Countries and
“==ion of Foreign Income in Capital-Exporting Countries, Kluwer Deventer Boston, Finnish Lawyers’
~“=ishing Company 1991, s. 24.

- ¥onstrukcja przyspieszonej amortyzacji przy zastosowaniu odpisu poczatkowego wywodzi sig

 —iskiego systemu podatkowego i jest rozpowszechniona zwlaszcza w krajach Wspélnoty Brytyj-

o T Viherkenttd, op.cit., s. 24,
“_ Easson, Tax Incentives..., s. 148-149,
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Obnizenie podstawowe] stawki podatkowej stanowi kolejny typ zachet podac-
kowych i moze dotyczy¢ pewnego rodzaju dochodu (kryterium przedmiotowe).
jak réwniez pewnego rodzaju przedsicbiorcéw, jak np. tzw. mali przedsigbiorcy
(kryterium podmiotowe). W poréwnaniu z wakacjami podatkowymi zastosowanic
obnizonych stawek podatkowych nic zwalnia przedsicbiorcy w caloci od zaplary
podatku, ale umozliwia objecie taka zachgta dochodu z dziatalnosci prowadzonej juz
od pewnego czasu, a nie tylko nowej. Brak rutaj takic limitu czasowego stosowania
tej zachety. W przypadku ustanowienia tego rodzaju zachet w oparciu o kryterium
przedmiotowe ustawodawca winien precyzyjnie ustali¢ sposéb obliczania takiego
»oddzielnego” rodzaju dochodu dla celéw podatkowych. Mose to nastapi¢ przez
zobowigzanie podatnika do oddzielnego ksiggowania wplywéw z tego tytutu (jak-
kolwiek niesie to pewne ryzyko manipulacji) lub tez przez zastosowanie okreslonej
formuly dla ustalenia wielkosci dochodu®.

Zachgrami podatkowymi dla przedsicbiorcéw prowadzacych inwestycje sa: od-
liczenia wydatkéw inwestycyjnych oraz inwestycyjny kredyt podatkowy. Prawo do
odliczen wydarkéw inwestycyjnych (ang. investment allowances) to zachera podatko-
wa polegajaca na obnizeniu wysokoéci dochodu podlegajacego opodatkowaniu przez
odliczenie wyszczegélnionych rodzajéw wydatkéw zwiazanych z prowadzeniem in-
westycji. Zacheta ta funkcjonuje zazwyczaj niezaleznic od istniejacych regulacji do-
tyczacych amortyzacji, jednakie mozna wskazaé na pewne zbieznosci w przypadku
tzw. poczatkowego odpisu w znaczacej wysokosci (ang. initial allowance), po czym
w kolejnych latach dokonywane s3 juz sukcesywne mniejsze odpisy charakterystycz-
ne dla instytucji amortyzacji'?. Natomiast inwestycyjny kredyt podatkowy polega na
obnizeniu kwoty obliczonego podatku o wielkoéé wskazana (kwotowo lub procen-
towo) przez ustawodaweg z tytuty prowadzenia dzialalnosci inwestycyjnej!s.

Podstawe tego rodzaju zachet podatkowych dla przedsicbiorcéw stanowi war-
tos¢ wydatkéw poniesionych przez przedsiebiorcéw z tytutu okreslonych inwestycji.
Rodzaj wydatkéw uprawniajacych do skorzystania z zachet podatkowych winien
by¢ precyzyjnie okreslony przez ustawodawcg, by ustanowiona zacheta podatkowa
spetniala swoje cele. Dokadne wskazanie tych wydatkéw z jednej strony zapobiega
ewentualnym naduzyciom przy korzystaniu z zachet, oznaczajacym zmnicjszenie do-
chodu uzyskiwanego z tytuhu podatku dochodowego, zas z drugiej strony zapewnia
przewidywalnoéé procedur stosowania przepiséw je ustanawiajacych. Ustawodaw-
ca moze przyjac, i kwalifikowana do objecia zachety jest tylko okreslona grupa
wydatkéw inwestycyjnych, jak np. na zakup maszyn lub sprzetu o zaawansowanej

technologii, lub tez kapitalowe inwestycje w takie rodzaje dziatalnodci, jak badania
i rozwéj.

“ D. Holland, R.]. Vann, op.cit., 5. 995.
5 A. Easson, op.cit., 5. 143,
16 Tbidem, s. 144.

" D. Holland, R.]. Vann, op.cit., 5. 991; A. Easson, op.cit., s. 143,
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Wysokos¢ tych zacher podatkowych wyznaczaja: wielkoéé pomocy, jaka w ramach
danej zachety ma uzyska¢ podatnik, oraz zwiazany z tym zaplanowany i dopuszczal-
ny ubytek w dochodach podatkowych paristwa, majacy powstaé z tytutu tych zachet.
Zazwyczaj wielkos¢ kwoty do odliczenia z tyrubu ponoszenia wydatkéw inwesty-
cyjnych stanowi procentows czeé¢ wiclkosci dokonywanej inwestycji, przy czym
moze by¢ ona réznicowana w zaleznosci od rodzaju zakupionego $rodka trwakego,
rodzaju prowadzonej dziatalnoéci inwestora, czy tez miejsca lokalizacji inwestycji lub
innych czynnikéw. Ponadto ustawodawca, wprowadzajac zachety podatkowe tego
opu, wskazuje zazwyczaj okres, w ciagu krérego mozliwe jest korzystanie z nich,
2 takze reguluje mozliwo$¢ przenoszenia niewykorzystanego limitu odliczest lub kre-
dytu na lata nastgpne oraz wzajemny stosunek miedzy tymi zachgtami a przepisami
cotyczacymi amortyzacji i sposobu rozliczania straty. To ostatnie zagadnienie jest
Sardzo istotne zwhaszeza z punktu widzenia przedsiebiorcy rozpoczynajacego nowa
inwestycje, keéra zacznie przynosi¢ dochéd dopiero po dwéch lub trzech latach!.

Z prawem do odliczania wydatkéw inwestycyjnych lub inwestycyjnym kredytem
podatkowym wiaza si¢ tez pewne mozliwosci naduiy¢, takich jak np. zjawisko
-obldadania zlotem” inwestycji. Ma to miejsce w sytuacji, gdy zwickszenie wy-
sokosci zachety podatkowej dla przedsigbiorcéw staje sig swego rodzaju negaryw-
=vm bodZcem dla firm, keére dotad dokonywaly inwestycji w oparciu o starannie
sporzadzane kalkulacje. Wysokos¢ przewidzianych progéw odliczert wydatkéw lub
znaczaca wartoé¢ kredytu podatkowego moie zachgeaé do przeprowadzania inwe-
=vcji, w keérych optymalizacja kosztéw przestaje by¢ korzystna z punkru widzenia
sodatkowego. Wprowadzenie zachety podatkowej sprawia bowiem, e neutralny
“otad aspeke podatkowy nabiera wickszego znaczenia dla przedsicbiorcy, ktéry
—mcac wykorzysta¢ w pelni taka zachgtg, bedzie skfonny do ponoszenia wyzszych
wosziéw stanowigcych wydatki nadajace si¢ do odliczenia od podstawy obliczenia
sodatku lub od podatku®.

Innym rodzajem zachet podatkowych dla przedsiebiorcéw sa zachety podatkowe
= rubu reinwestowania zyskéw przez przedsiebiorce (ang. reinvestment allowances),
=5t moga przybra¢ dwojaka posta¢. Po pierwsze, moga przybra¢ postaé zmniej-
==nia podstawy opodatkowania przedsigbiorcy dzicki odliczeniu kwoty reinwe-
wowanych zyskéw (w catosci lub w czeéci). Po drugie, mozne zostaé przyznane
wziafowcowi (akcjonariuszowi) spétki osiagajacej zyski lub jej spékce dominujacej
===wo do otrzymania zwrotu czgsci podatku zaplaconego przez te spétke w wyso-
wesci wskazanej przez spétke czedci zyskéw przeznaczonych do ponownego zain-

w=szowania. Nastepnie kwota zwréconego podatku powinna zostaé reinwestowana

===z beneficjentéw zachety albo w spélce, ktéra wypracowala zyski, albo w innym
~u=slonym przedsiebiorstwie®.

* A Easson, op.cit., s. 143-144.
" D. Holland, R.J. Vann, op.cit., 5. 992.
~ A Easson, op.cit., s. 146-147.
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# Ibidem, . 146-147.
< I, Holland, R.J. Vann, op.cit, s. 1004,
2 Ibidem, s, 1005.
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] takich grup pracownikéw, jak mlodziez, osoby niepetnosprawne czy tes; osoby dhy-
- gotrwale bezrobotne?. Zachety podatkowe tego rodzaju mogy wprawdzic przyczy-

wana nie do rzeczywistych, optymalnych potrzeb, lecz do poziomu zatrudnienia
Wymaganego przez przepisy podatkowe ustanawiajace taka zachete. W rezultacie
moze sig okaza¢, e wydarki podatkowe padstwa udzielajacego zachet podatkowych

nakierowanych na tworzenie micjsc pracy w przeliczeniu na liczbe zatrudnionych

0s6b bedg wyisze od wartoéci swiadezen z tytulu pomocy spolecznej, ktére re osoby

u panistwa. Przy konstruowaniy zachety podatkowej
=80 rodzaju ustawodawca powinien przewidzieé sposéb pézniejszego nadzorowania
wywiazywania sie beneficjenta zachety z obowiazku zatrudniania o
: 0s6b przez caly okres, na ktéry udzielona zostata zachera®,

Inwestycje (gtéwnie zagraniczne) wiazace sic z wdrozeniem nowych technologii

i z zakresu Zaawansowanej techniki, badadi czy te; dyscyplin rozwojowych, stanowi

kreslonej liczby

T

g0 ocenienia czy
skredlone technologie maja charakrer »zaawansowanych” czy tez »whasciwych” dla

==low danej zachety. Ponadro, jak pokazuje doéwiadczenie patistw rozwijajacych

gicznych®. Inng alterna-
transferu technologii moga stanowié
badan i rozwoju dla przedsicbiorcéw
pecjalistéw nowoczesnych technologii
la udzielajacych licencji i know-how lo-
tym przypadku problematyczne mose
z zakresu badaf j rozwoju”, koniecz-
stosowanej zachety?,

=< dla stosowania zachet podatkowych dia
=5ty podatkowe dla dziatalnodci » zakresu
“=udniajacych wysoko wykwalifikowanych s
~=iolacych miejscowych pracownikéw oraz d
==m przedsiebiorcom. Jednak réwnics i w
- 22mo zdefiniowanie pojecia ,dziakalnodei
== dla okreélenia zakresu przedmiorowego

~ Bidem,
I

~ Easson, op.cit,, 5. 127.
~ O Holland, R.J. Vann, op.cit,, s. 1005,
= Easson, op.cit,, 5. 128.
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an- wydatkéw na R&D moze RAStAPIC przez wskazanie ich poziomu w danym roku lub
anie tez przez wskazanie wymaganego stopnia zwiekszenia sie tych wydatkéw w roku
niu podatkowym w poréwnaniu do stang poprzedniego. Motliwe jest takze konstry-
¥jna owanie zachet podatkowych (zaréwno kredytu podatkowego, jak i prawa do odli-
oW czenia wydatkéw) przy zastosowaniu oby tych metod, np. Przyznanic mozliwosci
o odliczenie od podstawy opodatkowania w danym roku podatkowym wydatkéw na
msa R&D w okres'lonej wysokosci oraz wskazanie,

ze jesli jednoczesnie poziom tych

. wydatkéw zwickszyt sie w poréwnaniu do wezesniejszego okresu odniesienia (wska-
ry #21ego przez ustawodawce), podatnik moze dodatkowo dokona¢ odliczenie np. 30%
=== rartosci tego zwiglszenia wydarkéw. Metoda polegajaca na wskazaniu poziomu wy-
nem- datkéw umozliwiajacych skorzystanic 7 zachety podatkowej jest prostsza do stoso-
aych

jednak jednoczesnie jest znacznie

“osztowniejsza dla paristwa. W wielu sytuacjach przedsiebiorcy i tak dokonaliby

noi- wvdatkéw inwestycyjnych na dziatania R&D. Pojawia sie zatem watpliwosé co do
e osowania tej metody, gdyz dzicki niej zyskuja oni nadmicrne korzysci z punkru
widzenia celowosci stosowania zachet podatkowych. Z kolei przeciwnicy stosowania

==tody zwickszenia wydatkéw wskazuja, 7e nie uwzglednia ona realiéw gospodarki,
==xich jak chociaiby jej cyklicznosci. W rezultacie przedsiebiorcy, cheae skorzysta¢
2z prawa do odliczenia wydatkéw na R&D, przy ustanowieniu tej metody beds
==uszeni do ciaglego zwickszania tych wydatkéw, pomimo e nie zawsze bedzie to
“==sadnione ekonomicznie w danym okresie?2,

Wprowadzajac zachety podatkowe ukierunkowane na promocjg eksporru, usta-
wodawca podatkowy zmierza do przyciagniecia inwestordw prowadzacych dziakal-

TS5 zw. zorientowang na eksport (ang, export-oriented investment), czgsto zwigzang

= =kstyliami lub elektroniky j podobnymi sektorami gospodarki cechujacymi sie

—==srwnym wykorzystaniem sify roboczej. Takie sektory, jak sie okazuje, s3 wysoce
=me na wysokogd opodatkowania, przy jednoczesnej niezalenosci od doscaw
e=rialéw produkdji czy wielkosci danego rynku. Najwigksze koszty dziatalnogci
“w2dzonej preez takich inwestordw zwiazane s z czynnikiem pracy, jednak wiel-
obcigzenia podatkowego takze stanowi istotny element kalkulacji tej dziatal-
Stad tez inwestorzy ci chetnie korzystajg 7 oferowanych przez dane paristwo
== podatkowych ukierunkowanych wiagnie na t¢ grupg inwestycji w postaci wa-
- podatkowych, inwestycyjnego kredyru podatkowego lub mozliwosci odliczania
“=iSw inwestycyjnych. Ponadto mozliwe jest wprowadzenie zachet podatkowych
“7=aci zwolnienia od podatku w wielkodci odpowiadajacej pPropordji, w jakiej

RAZASFARIRAN AR AR

i, 5. 12-13.

o 16-17, 28.
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sprzedaz na eksport pozostaje do catkowitej wiclkosci sprzedazy danego podatniks.
czy tez przyznanie prawa do odliczenia w znaczacej wysokoéci wydatkéw pone-
szonych przez niego na promocjg eksportu. Z punktu widzenia budzetu panstwz
zachety podatkowe ukierunkowane na pozyskiwanie takiego rodzaju inwestycji s=
korzystne, gdyz wydatki podatkowe w krotkicj perspektywie czasu nie s3 wysokis.
podczas gdy pozyskana inwestycja bez tych zacher w ogdle nie zostataby rozpoczes=
w tym whasnie pafstwie. Druga jednak strona medalu w przypadku takich inwesto-
réw, podatnych na wskazane wyzej bodsce ckonomiczne jest fake, ze po wykorzy-
staniu otrzymanych zachet podatkowych (np. uphywie okresu wakacji podatkowych
inwestorzy ci przenosza produkcj¢ zorientowang na eksport do kolejnego paristva
w poszukiwaniu nowych korzysci finansowych®.

Mozliwe jest wskazanie dwéch ghéwnych kategorii zachet podatkowych ukierun-
kowanych na promocje eksportu. Pierwsza kategoria obejmuje zachety ukierunkowa-
ne na dziatalnoéé zwiazana z cksportem, a wigc majace charakter przedmiotowy. Ta-
kie zachety przyczyniaja si¢ niewatpliwie do rozwoju rynku eksportowego w danym
panistwie. Z drugicj jednalc strony mozna zauwazy¢, iz premiuja W istocie dziatalnosc
eksportowa, ktéra mimo ich braku bytaby prowadzona, gdyz przedsiebiorcy, cheac sic
rozwijaé, i tak prowadziliby eksport swoich produktéw. Druga kategoria zachgt ma
charakter mieszany, przedmiotowo-podmiotowy, gdyz obejmuje jedynie grupe pod-
miotéw, ktére prowadza wylacznie lub tez prawie wytacznie produkcje eksportowa.
Ich wprowadzenie moze jednak zwigkszac ryzyko wystapicnia zakliécen w funkcjo-
nowaniu gospodarki, gdyz stosowanie talich zachet moze zniecheca¢ ich beneficjen-
téw do prowadzenia dziatanh np. w postaci dostarczania produkowanych towaréw na
rynek krajowy czy tez wymuszaé wielko§¢ eksportu nicadekwartna do rzeczywistych
warunkéw i potrzeb przedsiebiorcy wylacznie w celu uzyskania okredlonego stosunku
procentowego sprzedazy eksportowej do sprzedazy na rynek krajowy™.

Dla oméwienia konstrukgji, jakimi s3 strefy ekonomiczne®, nalezy postuzy¢ sic
wskazaniem mozliwie najszerszego zestawlt cech wspélnych. Gléwna cecha jest to, i
podmioty dzialajace w ramach strefy podlegaja odrebnemu specjalnemu traktowaniu
pod wzgledem opodatkowania podatkiem dochodowym oraz clami w poréwnaniu
do pozostatego terytorium pafistwa, na obszarze ktérego dziata strefa. Z reguly dzia-
lalno$é w strefach moga podejmowaé zar6wno przedsigbiorcy krajowi, jak i zagra-
niczni. Moiliwy jest do przeprowadzenia podziat stref na strefy, w ramach kérych
podmioty korzystajaz zachet podatkowych dotyczacych podatku dochodowego oraz

3 1. Holland, R.J. Vann, op.cit., s. 1006.

3 A Easson, op.cit., s. 128-129.

3 Dla potrzeb artykutu postuzono sie jednym zbiorczym pojsciem Lstrefy ekonomicznej”, odno-
szacym sie do fizycznie wydzielonego dla celéw gospodarczych obszaru patistwa objgtego specjalnym
rezimem prawnym. Przykladami nazewnicrwa stosowanego do poszczegdlnych kategorii stref ekono-
micznych sa: bonded zone, custams zone, duty-free zone, enterprise Zone, economic processing zone, expory
processing zone, free economic zone, free port, free made zone, free zone, foreign trade zone, international
trade zone, special economic zone, 7a: A. Easson, op.cit., s. 175.
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na strefy, w ramach ktérych przyznawane sa przywileje w zakresie cet. Ze wzgledu
jednak na fake, ze wystepuja takie strefy oferujace oba rodzaje przywilejow, podzial
nie ma charakteru bezwzglednego przy badaniu charakteru dangj strefy®. Mozna
réwniez wskazaé, ze strefy moga by¢ parkarmi przemystowymi lub technologiczny-
mi, zwykle nieoferujacymi korzyci podatkowych lub przywilejéw celnych, a raczej
zachety o niefiskalnym charakerze. Takie niefiskalne zachety to m.in. korzystanie
z subsydiowanej infrastruktury parku?,

Strefy oferujace zachety podatkowe? §3 tworzone w pierwszym rzedzie w celu
pozyskania inwestoréw zagranicznych, w tym zwhaszeza w shabiej rozwinietych re-
gionach kraju (ale np. w Chinach pierwsze strefy powstaly jako swoisty eksperyment
gospodarczy w ramach istniejacej dotychczas gospodarki planowej). Oferowane za-
chety podatkowe w teorii maja whanie zrekompensowaé inwestorowi niedostatki
miejsca lokalizacji inwestycji. W takich strefach przedsicbiorcy strefowemu nie przy-
stugujg zazwyczaj przywileje celne i w podatku od wartosci dodanej, gdyz pierw-
szoplanowym celem ich dzialalnoéci nie jest obnizenie kosztéw produkdji towaréw
i ufatwienie ich przewozu. Przede wszystkim chodzi o nadanic impulsu do rozwoju
gospodarezego regionu, w krérym strefa jest utworzona, gdyz bez strefy sprowadzenie
inwestoréw byloby znacznie utrudnione. Nalezy przy tym wskaza¢, ze dla osiagnie-
cia powyzszego celu pozadane jest pozyskanie inwestycji bezpoérednich — réwno-
znacznych z podjeciem rzeczywistej dziatalnogci produkeyjnej skutkujacej wzrostem
zatrudnienia w samej strefie, jak i wokét nicj (dzieki wzrastajacej naokolo strefy
lczbie lokalnych dostawcéw i partneréw biznesowych). Wsréd zachet podatkowych
cominuja: obnizone preferencyjne stawki podatkowe, zwolnienia podatkowe oraz
Pezyspieszona amortyzacja w podatku dochodowym, zwolnienia od lokalnego po-
Zatku od nieruchomosci, od budynkéw uzytkowanych w strefie i innych podatkéw
okalnych (jesli wystepujg w padstwie strefy) oraz niekiedy réwniez szczegblne zasady
=podatkowania dochodéw kapitatowych?.

3. ZACHETY PODATKOWE DLA PRZEDSIEBIORCOW W PRAWIE POLSKIM

Ustanawianie zachet inwestycyjnych dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatal-
03¢ w Polsce ma réwnies miejsce, co stanowi odzwierciedlenie istniejacego ogdlne-
= rendu w $wiatowej gospodarce. Wirdd obecnie stosowanych przez ustawodawce
soiskiego zachet inwestycyjnych sq zaréwno zachety finansowe, jak i zachety podat-
“=we. Nalezy przy tym zwrécié uwage, iz wigkszod¢ polskich zachet inwestycyjnych
==z jednoczeénie charakrer ukicrunkowany, m.in. na promocje zatrudnienia, rozwi-
=% nowych technologii lub dzialalnosci innowacyjnej (czyli dziatalnoéci R&D).

* Ibidem, 5. 175-176.

~ Dbidem, 5. 193,

- Dojscia okreglajace tego rodzaju strefy to: special economic zones (SEZ), free economic zones (FEZ),
- e=zerprise zones, industrial zones, enterprise zones.

~ A Easson, op.cit., s. 192-193.
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w przypadku lokalnego podatku od nieruchomosci. Zakres whadztwa podatkowego
polskich jednostek samorzadu teryrorialnego szczebla podstawowego — gmin — za-
pewnia im mozliwos¢ prowadzenia lokalnej polityki gospodarczej przy wykorzy-
staniu podatkéw lokalnych. Na podstawic art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opla-
tach lokalnych* rada gminy moze wprowadzaé uchwaly zwolnienia przedmiotowe
z podatku od nieruchomosci, nieobjete ta ustaws. Takim zwolnieniem moze by¢
zwolnienie od podatku od nieruchomosci w celu wspierania nowych inwestycji lub
tworzenia nowych miejsc pracy w zwiazku z nowa inwestycja prowadzona na obsza-
rze danej gminy®. Nalezy zaznaczy¢ przy tym, ze polski ustawodawca wprowadzit
oddzielne zwolnienie od tego podatku nieruchomosci, gruntéw, budowli i budyn-
k6w zajetych na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej na terenie specjalnej strefy
ckonomicznej®.

Ustawodaweca polski zdecydowat si¢ réwniez na wprowadzenie przepiséw o spe-
cialnych strefach ekonomicznych dla inwestoréw?. Celem ustanowienia polskich
SSE byla akrywizacja gospodarcza mniej rozwinigtych regionéw oraz przelamywa-
nic istniejacych dotad monokultur przemystu i produkeji. Przyjecie ustawy o SSE
=astapilo w tym samym roku, w ktérym podpisany zostat uklad stowarzyszeniowy
Polski ze WE. Instyrucje WE wskazywaly, iz pierwotne zachety podatkowe ofero-
wane w ramach SSE (postrzegane jako pomoc operacyjna) byly niezgodne z pra-
wem wspdlnotowym. Po trudnych negocjacjach miedzy rzadem polskim a Komisja
“WEw 2002 roku osiagnigto porozumienie co do zmian, jakie nalezalo wprowadzi¢
= polskich przepisach o SSE w celu ich dostosowania do prawa wspélnotowego®®.

Ustawodawca polski, zmieniajac pierwotnie obowiazujace przepisy o SSE i o sto-
sowanych w ich ramach zachgtach podatkowych, musiat poszukiwaé rozwiazania
z=oblemu praw nabytych przedsiebiorcéw ,strefowych”, dzialajacych juz w strefie
— <o do zakresu przystugujacych im praw do zwolnied podatkowych (catkowitego
==olnienia od podatku dochodu z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w strefie
== okres pierwszych 10 lat, zwolnienia od podatku 50% dochodu w nastepnych
~==2ch po uplywie okresu pierwszego zwolnienia do kotica istnienia strefy oraz zwol-
==nia od podatku od nieruchomodci). Uprawnienia te po nowelizacji przepiséw
+ 55E ulegly znacznemu ograniczeniu. Zgodnie z nowym systemem zwolnien spo-

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, DzU z 2006 roku,
= 121, poz. 844.

- Szzegblowe zasady udzielania tego zwolnienia reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
- =pnia 2006 roku w sprawie udzielania przez gminy pomocy regionalnej na wspieranie nowych in-
=it lub tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nows inwestycja, DzU z 2006 roku, Nr 142,
1017

- Amvkut 10 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach

- Usmawa z 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych, DzU z 1994 rokuy,
25 poz. 600 ze zm.

. Gwiazda, Kontrowersje wokdt specialnych stref ekonomicznych w Polsce, ,Samorzad Terytorialny”
m 12, 5. 51-55.




oku - 7509, kosztéw Poniesionych 4.

nia 2006 roky, dla Przedsiebiorcgyy prowadzacych dziatalnogé n, podstawic
zezwolenia Wydanego po dniy, 31 grudnia 1999 roku — 509, kosztsw inwestycjj po-
hiesionych do 3] grudnia 2006 roku. 7, Wyjatkiem wiec malych j grednich Przedsic-
biorcévw dziakajacych v SSE przed 2007 roku, atrakeyjnogé SSE ,, punkeu widzepn;.
korzysc; ﬁna.nsoWych dla inwestorgy Zmniejszy sie boczawszy od 2007 roku, Strefy-
majg dzjala¢ jeszeze do 2017 roku, W zwiazky , tym ustawodaycy polski zdecydo-
wat o Wprowadzeniy w miejsce zacher podatkowych zachet ﬁnansowych ~ W postaci

Pejskiej w kwierniy 2004 rokys,
Przystapienie Polski do WE -, 2004 roku miato Podstawowe Zhaczenie dla kop-
strukji i za5ad uzyskiwanija, Prawa do korzystani, % Ustanawianych Przez ustawo-

dozwolonej pomocy Iegionalnej, o ktdrej mows v AL 88 ust, 32§ ¢ WE. Mosz- 4
ha wskaza¢, ;e Ustawodawca polskj, ustanawiajac zachery podatkowe, szezegblowo
=

i Artykuly 79 Ustawy z dpijq 2 pazdziernika 2003 roku o zmijanje UStawy o specjalnych strefach &
ekonomicznych { niekigrych ustaw; A, Michafiszyn, A. Posniak, Specialne ST ehonomicane 20 1 maje _J
2004 ., =Przeglad PodatkoWy” 2004, nr 5, ¢ 23-24, s

inisterstwo Gospodarki Pracy, Specjalne strefy ckonomiczpe. Stan na dzjeq 31 grudnia
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okresla zasady ich przyznawania, nadzoruy nad wykonywaniem zobowiazan objetych
2imi podatnikéw (np. do tworzenia nowych miejsc pracy czy wdrazania innowacji
z=chnicznych), okolicznodci utraty prawa do korzystania z zachety, a takze zasady
postepowania wobec podatnika po uplywie okresu objecia zachery podatkows. Na-
<zl jednak zdarzaja sie luki w przepisach dotyczacych zachet, utrudniajace korzysta-
7ie z nich przez przedsicbiorcéw. Siegajac do zachet inwestycyjnych jako narzedzia
symulacji gospodarki krajowej, ustawodawca polski w widoczny spossb zwickszyt
swoje zainteresowanie zachetami finansowymi, w ramach ktérych przedsigbiorcy
swrzymuja bezpodrednie transfery finansowe z budsery pafistwa’l,
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