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Torufiskie Studia Miedzynarodowe

JESZYTY NAUKOWE INSTYTUTU STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH
UNIWERSYTETU MIKOEAJA KOPERNIKA W TORUNIU
NR 1 (1) 2007

Robert Huterski

WYBRANE PROBLEMY BIEZACEJ POLITYKI
STANOW ZJEDNOCZONYCH
WOBEC IMIGRACJI ZAROBKOWE!

STRESZCZENIE

Pezkryeznie od poczatku istnienia Stany Zjednoczone w swym rozwoju gospodarczym bazuja

== intensywnym drenazu mézgow, czyli przyciaganiu wykszratconych i wykwalifikowanych

mizrantéw. Weréd naukowcdw tocza sie dyskusje o skutkach takich dziatani dla krajow
B sechodzenia kapitatu ludzkiego, a najnowsze informacje oraz dane statystyczne zdaja sic
w=iazywal, ze dotychczasowy obraz miedzynarodowych migracji zarobkowych ulegh dal-
- skomplikowaniu ze wzgledu na nasilajace si¢ zjawisko reemigracji. Obecna polityka
= ==acyjna whadz Stanow Zjednoczonych jest oparta na bardzo szczegbtowym i skompliko-
==+m mechanizmie kategorii i limit6w;, a proponowane reformy koncentruja sie na nielegal-
= ‘migracji, pomijajac kwestie relacji migdzy polityka migracyjna, potrzebami gospodarki
m=—kafskiej a tendencjami $wiatowymi.

SELECTED ASPECTS OF CURRENT POLICY OF THE UNITED STATES

M EMPLOYMENT-BASED IMMIGRATION

SUMMARY

=+ from the beginning of existence the United States based their economic develop-
- —= intensive brain drain, i.c. on atrracting educated and skilled immigrants. Research-
s consequences of such actividies for countries of origins of human capital. The
s and statistical data seem to suggest that the picture of international migrations
= z==s more complicated because of increasing phenomenon of re-emigradon. Current
.~ he United States authorities is based on very detailed and complicated mechanism
~—=nces and quotas and proposed ceforms concentrate on illegal immigration, passing
s between immigration policy, needs of American economy and global trends.
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instrumentach polityki migracyjnej
Szczegdlng Pozycje w historij $wiatowych mj
Zjednoczone, ktére zaistnialy i rozwi

gracji sily roboczej zajmuja Stany

nely sie jako samodzielne paristwo dzicki naply-
WOwi imigrantéw, Amerykariska polityka migracyjna jest nadal istotnym elementer
stosunkéw qu;dzynarodowych, 0 czym $wiadezy 1o

ciskom zagranicznym, jak cho¢ ich, ktére od poczatku tego
wicku usitujy doprowadzi¢ do znjesieniy v i

2. ZMIANY W OCENIE EKONOMICZNYCH | SPOLECZNYCH SKUTKOW
MIGRACJI ZAROBKOWYCH

Pozytywne skutki emigracji

— Wzrost efekeywnosei w skalj Swiatowej

— Korzysei indywidualne (W wickszodci
Przypadkéw), w szczegbln
2 nowe mozliwodci,
Zyinje

Negatywne skurl; emigracji

— Strata wysoko Wykwaliﬁkowanych pracow-
nikéw i spadek jakosci waznych ushug

— Spadek wzrosty gospodarczego i produk-
ywnosci w efekcie zmniejszenia sie za-

sobéw Wykwaliﬁkowanych pracownikéw
i tego skutki ZeWnetrzne

— Niiszy zwrot 4 publi

w edukacje publiczng

— Nieréwnosci dochodowe w kraju pocho-
dzenia przy migracji selektywncj

— Strata potencjalnych dochodéw podatko-
wych przez kraj pochodzenia

= Ryzyko powstania »gospodarki trapgfe.
16w i uzaleznienia d
spoteczedistwa od tf

— Potencjat inflacyjny

rych obszarach, zwhas
mosci

odci tam, gdzie
niedostepne w oj-

— Mozliwa rec[ukcja bezrobocia w niekeé-
=<h sektorach gospodarki

— Iansfery w walutach obeych korzysine
| & otzymujacych oséb j krajéw
= “=chnologie, inwestycj
#s Laspor
Fzmozone przepltywy handlowe miegdzy
8 %= pochodzenis migrantéw i krajem

SE=Tmujacym

Smulaciz do inwestowania w edukacje
- =oiat Judzlg kraju pochodzenia (we-
U=y brain gaiy)
=T 2ywna dziakalnoge diaspor pomoc-
¥ mozwoju lokalnych spotecznogci

kraju pocheo-

cznych inwestycji

e i venture capital

ochodéw duzej czedci
ansferéw 2 Zagranicy

transferéw w niekeé-
zcza rynku nieruche-

= Redukeja rozmiargy »klasy politycznej”

D Sriskandarajah, Migration and Development. A ey research and policy agenda, ,World Economics”,
%aL 6, No. 2, April-June 2005, 5. 4.
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WYBRANE PROBLEMY BIEZACEJ POLITYKI STANOW ZJEDNOCZONYCH WOBEC IMIGRAC)L... 69

szym, poréwnawczym kontekscie miedzynarodowym, opierajg sie gtéwnie na danych
za 2000 rok. Nadal tez nie wygasly spory co do metodologii szacowania poziomu
istruktury migracji oraz drenazu mézgéw i ich konsekwengji. Dodatkowo, obserwo-
wane w ostatnich kilku latach zmiany w mi¢dzynarodowych ruchach migracyjnych
prowadzg do szukania innych niz powyisze teoretycznych modeli oddzialywania
drenazu moézgéw. Jedna z nich jest hipoteza brain gain, kiéra zostanic oméwiona

w dalszej czgéci artykutu.

3. PODSTAWOWE ZASADY BIEZACEJ POLITYKI IMIGRACYINEJ USA

Podstawowe trzy obszary polityki imigracyjnej kazdego kraju to zgoda na pobyr
staly, tymczasowy lub nadanie statusu uchodzcy. W kwestiach drenazu mézgéw
przez Stany Zjednoczone najwigksze znaczenie ma oczywidcie liczba wykwalifiko-
wanych imigrantéw, kiérzy uzyskali zgode na pobyt staly (permanent admissions)
: stanowig trwaky strate w kapitale ludzkim kraju pochodzenia. O tym, jak chtonny
'=st to rynek, moze $wiadczy¢ wysoka bezwzgledna liczba lekarzy ogétem oraz leka-
=z obcokrajowcéw.

5.2, Liczba lekarzy obcokrajowcéw w wybranych krajach i ich udziat w liczbie lekarzy

obcokrajowcéw ogétem w 2004 roku

Liczba b Odsetek wérdd ’(?d.setek
: . Liczba lekarzy . wirdd lekarzy
Kraj wszystkich ; i wszystkich bl i
[ obcokrajowcéw le obcokrajowcow
) ogdlem
1 2 3 4 5
N esrralia 47 875 14 805 30,9 9,9
— 27 413 3940 14,4 2,6
Beleia 46 268 10 618 22,9 7,1
15 653 350 2.2 0,2
32 203 487 1585 0,8 1;1
i 11 141 2016 18,1 1,4
66 583 15 331 23,0 10,3
= 4 277 885 11 318 4.1 7.6
3 14 200 3752 26,4 2.5
Z=landia 9027 3994 442 2T
g=liz 34 440 1989 5.8 1,3
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Ciag dalszy tab. 3

(A) Makzonkowie i dajeci legalnych statych
mieszkaricéw (LPR)

(B) Stanu wolnego synowie i cérk legal-
nych stalych mieszkaricdw (LPR)

114 200 plus wizy niewy-

Preferenqa 2 magane dla p refcrencji 1

23 400 plus wizy niewyma-

PreferenC)a 3 gane dla preferencji 1 [ub 2

Zonadi synowie i zamezne cérki obywareli

Makzonkowie obywareli w wieky 21 lat 55 000 plus iy e
gane dla preferencji

L jpospi 1, 2 lub 3

::i Preferencje wobec imigrantéw zarobkowych Limit $wiatowy 140 000

Pracownicy priorytetowi: osoby o szczegdl-
nych zdolnoéciach w Sztuce, nauce, eduka-

Preferencja 4

28,6% limiry éwiatowego

is- Preferencja 1 <ji, biznesie lub sporcie; wybitni profesoro- plus niewykorzystane
nej wie i naukowcy oraz wybrani pracownicy | preferencje 4 Jub 5
yc- szczebla kierowniczego menedserowie
Wi fei] 5 . s
€ Pl“ZEdS'EaVVlC{e o zawodow posvladaja‘cy 28,6% limica éwiatowego
35 D-cferencia 2 | WYSOki stopier zaawansowania lub osoby T ———
e il e 1 szezegélnych zdolnodciach w dziedzinach |PYS R R
E . . ; preferencja 1
ey nauki, szeuki lub biznesy
& Seeferendia 3 | Poszukiwani wykwalifikowani robotnicy | 28,69% limin, Swiatowego
—wykwalifi- |, przynajmniej dwulernim doswiadege. plus niewykorzystane
Sowani niem, fachowcy ze stopniami licencjata preferencje 1 lub 2
= hhem:;? 2 Poszukiwani robotnicy niewykwalifikowani | 10 000 (p omale)szajace

limic preferengji 3)

»lmigranci specjaln;”, wlaczajac kaplangw
i innych duchownych réznych religii, nie-
kebrych pracownikéw instytucji rzadowych
USA za granica

7,1% limiru s‘wiatowego;
Pracownicy religijni
ograniczeni do 5000

Inwestorzy kreujacy zatrudnienie, ktérzy
zainwestowalj przynajmniej 1 milion USD
(kwota moze by¢ inna dla obszaréw wiej-

skich lub obszaréw o wysokim bezrobociu),
€0 Stworzy przynajmniej 10 nowych miejsc
pracy

7,1% limity Swiatowego;
minimum 3000 zarezer-
wowane dla inwestorgw
w obszarach wiejskich lub
obszaréw o wysokim bezro.
bociu

FE Wasem, 7.5, Immigration Policy on Lermanent Admissions, CRS Reporr for Congress, RL32235,
The Library of Congress, Washington D.C. 2006, s. 4.



=
L]
=
-
T

. Y R N

gharuuy
omonynmp [PUraIU 11475 < [H nds zim 00T $Z1 ouepim (007 erusozim op 1}:003[
EYIUuISIzpzed Po) cooz uu{upz}[sg nyor s Wiy P4z0013071d 2tfeemzod ‘Supod
92078 Asidazid dUEMOs035 SMUYoazsmod SPEnzar 'HI:{U]B}fSH D01 wifuep
I ‘_!'9_!}}3‘913}11&31113 Djrepodsog 9Pznod op
yunsols m g Areuy 14qz oy 159{ 57 “wpfy O 'Mavrudzyy I Joney q:m'uo_mprmez

nNZeuarp S1Zpdzrey Aurelousyod azs[;;uzem{vu oxef MONTEISTUID Iy B[P zim p

i
“Aoerd B_rmamotu_(gpod
Zeez Auppd alnd3ys iy Zm modfy 4 mypedqzid A zim [[:)z{UEAABPJ(m SM0DsO]T Doy
SUTewdssyeur g dUO[sarsjo dnig Yoazn Y2Luoruarur Poisods Priypeddzid o; M
Tweyunrem Turduuy nufuzoy hd(qo 13( 971 VSN m A4z budzofzid rpz(:ﬁzpéq
“oyzkrmoqo tpz(ure[ogo Yoetuer g O34 3oerd ey Elemzod ¢1 oprd Op omeid omp
“HTIIEMZaq Bfep TT yodiony 7 218 3fezpox €/ Blormsy SM2aq(y y(u-amo:q_qdm

J)IS'HELLF?H L¥3goy




wyksztatconych emigrantéw hinduskich ze Stanéw Zjedno-
czonych do Indjj7. Podobne Zjawisko, choé na razje W mniejszym zakresic, dotyczy
Tajwanu. Waree Zwrocié uwage na Pewne zjawisko, keérego symbolem moze by¢
profesor Yuan T, Lee 5 University of California w Berkeley, zdobywea nagrody Nob|a
W dziedzinie chemji, W jego $lady poszlo kilky in

nych znakomitych naukowcéw
chiﬁskiego pochodzenia, mj

profesor Sun-
ney I. Chan,. Decyzje sw Po profesjonalnych osiggnieciach

zdobytych w USA cheg sie Przyczyni¢ do rozwoju naukj v kraju swego pochodzenia,
z ktérym Czuja sig zwigzanis,

L

0ja Uzasadniajg tym, e

b4, Liczba j odsetek imigrantéw z Indij Stanach Zjednoczonych W latach
2003-2006

rozwijajacych sie przez kraj

yskanie kapitaky ludzki
“==inienjy okreslonych warunk

=igrantéw do jch krajéw m
“=wne podstawy wyksztalcenja

€ rozwiniete oznacza per sal-

€go, gdyz po Pewnym czasie, przy

6w, powinny nastapi¢ liczne powroty wykszralconych

acierzystych. W ym ujeciu, kraj pochodzenia

» kedre jest podnoszone uzupelniane profesjonalnym
- Po uzyskaniy tego doswiadcze-

L, powodujac, e w osta.

s Kurup, s brain drain i Indias brgin gain, ,The Times of I

I Lin-Liy, Brain Gain i Taiwan, The Chronicle of Higher

- 5 749/208/08304301.htm (15 kwietnia 2007).

P Hunger, 7%, »Brain Gain® Eypothesis: Thind. World Flires 1 Industrialized Countries and Sp-
¢ Development in the;y Home Counsry, The Center for Comparative Immigration Studies,

== of California, San Diego, Working Paper 47, January 2002, . 3.

ndia”, 19 marca 2005,
Educarion, huep:// chronicle,comy/
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