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Ustawa Wilczka a obecne regulacje dotyczace wolnosci gospodarczej -

analiza prawno-historyczno poréwnawcza

Wstep

W tym roku miaty miejsce obchody 25-lecia wolnej Polski. W debacie publiczne;j
dokonywano szeregu analiz dotyczacych zmian, jakie zaszty od momentu transformacji
ustrojowej. Naturalnie, podejmowano réwniez kwestie zwigzane z gospodarka kraju,
jednakze w prowadzonych dyskusjach skupiano sie gtéwnie na aspekcie dostrzegalnych
zmian materialnych. Stowo ,wolnos$¢” nie schodzito z ust politykow i dziennikarzy,
niemniej zabrakio poglebionej refleksji nad ta kardynalng warto$cia pod wzgledem

wolno$ci gospodarczej, dlatego tez warto poswieci¢ temu zagadnieniu nieco uwagi.

Przedmiotem badan w niniejszym artykule bedzie kwestia wolno$ci gospodarczej
i swobody w podejmowaniu i prowadzeniu przedsiebiorczosci w Rzeczypospolitej
Polskiej. Publikacja ma na celu wskazanie, jakie zmiany prawa gospodarczego wptywaja
na gospodarke. Ponadto zostanie podjeta prdéba zdefiniowania obecnego ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej. Omoéwiony zostanie okres przeksztatcen gospodarczych
od poczatku transformacji w ostatnich latach PRL-u do czaséw nam wspéiczesnych.
Wzieta pod uwage bedzie przede wszystkim transformacja, jaka dokonata sie Polsce,

chodZ pojawig sie pewne odniesienia do przeksztatcen, ktore zaszty w innych panstw.

Podstawowe pytania, jakie zostang postawione w niniejszym artykule dotycza
wptywu na sytuacje ekonomiczng w kraju ustawy uchwalonej dnia 23 grudnia 1988 r. o
dziatalno$ci gospodarczej!, zw. ustawy Wilczka. Czy obecnie w Polsce jest mniej czy
wiecej wolnos$ci gospodarczej niz pod koniec lat 80.? Oprdcz tego nalezy zastanowic sie

nad tym, jaki de facto panuje w ,,odrodzonej” Rzeczypospolitej ustroj gospodarczy?
W odpowiedzi na powyzsze pytania mozna postawic¢ $miate hipotezy:

1. Ustawa Wilczka wywarta zdecydowanie korzystny wptyw na transformacje
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ustrojowa. Stanowita jeden z podstawowych aspektéow umozliwiajacych przejscie z
gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki wolnorynkowej. Jej postanowienia

pozwolity na zmniejszenie ,kosztéw spotecznych” przeprowadzonych zmian.
2. Obecnie w Polsce jest mniej wolno$ci gospodarczej niz pod koniec lat 80.

3. Pomimo zatozen znajdujacych uzasadnienie w ustawie zasadniczej, w
Rzeczypospolitej Polskiej nie funkcjonuje tzw. spoteczna gospodarka rynkowa, mamy do

czynienia raczej z gospodarka panstwa socjaldemokratycznego.

W celu osiaggniecia zatozonych celdow badawczych zasadniczo postuzono sie
metodami historyczno-prawng i komparatystyczna, z pomocg ktérych zestawiono
postanowienia Ustawy Wilczka z obecnie obowigzujacymi regulacjami, uwzgledniajgc

zmiany, jakie zachodzity w przyjetych ramach czasowych.

Z tych wzgledéw podstawowg baza Zrédlowa staly sie akty normatywne, przede
wszystkim powotywana juz ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej
oraz obowigzujgca regulacja, czyli ustawa o swobodzie dziatalnoS$ci gospodarczej z dnia 2
lipca 2004 r2 Niemniej jednak istotne znaczenie dla omawianego problemu maja
okolicznosci, w jakich uchwalono pierwsza wolnorynkowg ustawe okreslajaca
podstawowe zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dlatego konieczne okazato
sie skorzystanie z memoriatow i artykutéw prasowych, w szczego6lnosci wywiadow, jak
réwniez materiatbw wideo, na ktérych wypowiada sie bezposSredni twoérca wyzej
wymienionej regulacji oraz eksperci. Natomiast w analizie gospodarczo-ustrojowe;j

Rzeczypospolitej Polskiej postuzono sie opracowaniami naukowymi.

OKkolicznosci uchwalenia Ustawy Wilczka

Zanim zostanie omdOwiona ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej,
nalezy przyblizy¢ okolicznoSci w jakich uchwalono ten akt. Sytuacja spoteczno-
gospodarcza pod koniec lat 80. wymagata radykalnych i natychmiastowych zmian.
Niezadowolenie spoteczne byto tak duze, Ze rzadzacy zdawali sobie sprawe z tego, Ze tylko
dzieki inercji opozycji nie doszto do kolejnych rozruchéw na tle gospodarczym.
Nomenklatura byta §wiadoma tego, Ze spoteczenstwo nie wierzy w proponowane przez

nig reformy. Co godne dostrzeZenia, pomimo intensywnej agitacji niektorzy dziatacze
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partyjni sami uprzytamniali sobie, ze wiekszo$¢ programoéw naprawy gospodarki nie

zostanie zrealizowana, a jeSli nawe,t to nie przyniosa one oczekiwanych skutkows.

Patologicznie rozbudowana administracja i wszechobecna biurokracja stanowita
kolejny czynnik wywotujacy nieche¢ wsrod Polakéw*. Co wiecej, prawo stuzyto nie
obywatelom, a wtadzy, bedagc gtéwnym elementem uprawiania polityki. Dobrym tego
przyktadem jest prawo podatkowe. Miato ono na celu nie tylko realizowa¢ funkcje
fiskalne, lecz réwniez stanowi¢ narzedzie opresji wobec opozycji. Postulowano na
przyktad, aby wysokimi podatkami obcigza¢ autoréw, wydawcéw i Kkolporteréow
podziemnych wydawnictw oraz tych, ktérzy publikowali za granicg. Podatek bytby
naktadany za niezgltoszenie rzekomo otrzymanych przychodéw. Wedtug rzadzacych
komunistéow tego typu poza karne S$rodki byltyby o wiele lepsze z tego powodu, Ze
panstwa zachodnie mialyby ograniczone mozliwosci nazywania ich represjami, gdyz
opodatkowanie wszelkiej dziatalnosci dochodowej jest sprawa normalng i naturalng>.
Niektore propozycje wydaja sie wrecz absurdalne, skrajnie naruszaja podstawowe zasady
panstwa prawa, co dobrze obrazowato nakitadanie podatkéw wobec konkretnych

opozycjonistowe.

Odnosi sie wrazenie, ze wltadza w owym czasie nie starata sie rozwigzywacé
problemow obywateli, a jedynie odwraca¢ od nich uwage. Ciekawym przyktadem takiego
dziatania jest propozycja podniesienia poboréw profesora nadzwyczajnego i
Zwyczajnego, co argumentowano w ten sposdéb: ,Podwyzka dla 4 tysiecy profesorow jest
niekosztowna, a stanowi¢ tez bedzie argument przeciwdzialajacy narzekaniom i
ucieczkom niesamodzielnej mtodej kadry naukowe;j: teraz, powiemy, zarabiasz mato, ale
za to jaka masz perspektywe!”” PowyzZsze przyktady pokazuja, jakie byto polityczne

myslenie rzadzacej nomenklatury.

Niemniej jednak pojawiaty sie wowczas réwniez pomysty zmian gospodarczych,
ktére pomimo umocowania w doktrynie komunistycznej, polegaty tak naprawde na
pewnej liberalizacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jedna z koncepcji opierata sie

na przeksztatceniu brygad zakladowych w tzw. spétki robomicze, ktére mialy byc¢

3 Memoriat J. Urbana, S. Cioska i W. Pozogi dla W. Jaruzelskiego, Propozycje niektérych posunie¢ na rok 1987,
wstep, akapit 4-6.

4 Ibidem.

5 Ibidem. Uderzenia w opozycje, pkt. 4.

6 Ibidem.

7 Ibidem. Przedsiewziecia o r6znym znaczeniu spotecznym, pkt. 11.



drobnymi, SciSle zwigzanymi z macierzystym zakladem, wytwoOrczymi organizmami
kooperacyjnie optacanymi wedlug umowy o dzieto®. W pomys$le tym pojawiajgq sie
elementy konkurencji wolnorynkowej. W innym projekcie proponowano ustanowienie
prawa do =zakladania przedsiebiorstw panstwowych lub spoétdzielni, ktdre
przystugiwatoby kazdemu obywatelowi lub grupie obywateli, podobnie jak pozwalato na
to prawo w przypadku zaktadania przedsiebiorstw prywatmych®. Ponadto przedstawiano
takze bezposSrednie postulaty nawotujgce do ,ksztattowania preferencji dla rozwoju
matych i Srednich przedsiebiorstw” oraz dopuszczano tworzenie spoétek z udziatem

kapitatu zagranicznego, ale wytacznie polonijnegol®.

Mozna postawi¢ $miatg hipoteze, Ze przedstawione wyzej zatozenia memoriatu
Jerzego Urbana, Stanistawa Cioska i Wtadystawa Pozogi stanowity swego rodzaju
preludium, ktére - by¢ moze - miato oswoi¢ komunistyczng nomenklature z
wolnorynkowym mysSleniem. Wydaje sie, Ze rzadzacy zdawali sobie sprawe z tego, Ze
gospodarka komunistyczna jest absurdalna i catkowicie niesprawna i nalezatoby
chociazby z tych wzgledéw wrdci¢ w jakim$ zakresie do ustroju kapitalistycznego. Ustawa
Wilczka czynita to w sposdb radykalny. Nasuwa sie zatem pytanie, jak to mozliwe, ze we
wcigz komunistycznym panstwie, o silnym aparacie partyjnym, dochodzi do uchwalenia
ustawy bedacej aktem skrajnie liberalnym, nawet w poréwnaniu z ustawodawstwem
obowigzujagcym w panstwach zachodnich. Wielu autoréw zauwaza, ze gtdwny cel tej
regulacji nie polegat na ustanowieniu wolnosci w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej
w Polsce. Przyczyn zezwolenia na tak radykalng zmiane upatruje sie w tzw. ,,uwtaszczeniu
nomenklatury partyjnej”. To wtaSnie mozliwo$S¢ przejecia mienia panstwowego przez
dziataczy partyjnych, ktorzy posiadali dostep do informacji o prywatyzowanej wiasnosci
Skarbu Panstwa, sktonito cztonkéw PZPR do wyrazenia zgody na uchwalenie ustawy z
dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej. Proces ten przebiegat bardzo szybko,
zasadniczo opieral sie na wejSciu nomenklatury w procedure wymiany pomiedzy
producentem i konsumentem. W okresie hiperinflacji stato sie to najbardziej zyskownym
przedsiewzieciem. Niektérzy autorzy poréwnuja ,uwlaszczenie nomenklatury” do
uwtaszczenia chlopéw, jakiego dokonat car Aleksander II w 1863 r. Tak jak car dazyt do

przekupienia chtopéw polskich - co miato skutkowaé¢ powstrzymaniem szlacheckiego

8 Ibidem. Przedsiewziecia o r6znym znaczeniu spotecznym, pkt. 3.
9 Ibidem, VI, akapity 4-11.
10 [bidem, 111, akapity 12-13.



powstania styczniowego - tak premier Mieczystaw Rakowski za pomocg ministra
Mieczystawa Wilczka ,przekupit” aparat partyjny, oddajac mu we witadanie majatek
narodowy. Obaj osiagneli cel Powstanie przeciw carskiej Rosji upadto, a premier mogt
zamiast o ,okragtym stole”, mowi¢ o ,nakrytym stole”. Niestety, biorgc pod uwage

katastrofalny nawis inflacyjny, byt on ,,nakryty” gtéwnie dla ,wybranych1?”.

Mieczystaw Wilczek

Przed analizg aktu normatywnego, co jest gtdwnym tematem niniejszego artykutuy,
pokrétce zostanie przedstawiona posta¢ ministra Mieczystawa Wilczka. Warto zwrdcic¢
uwage na osobe, ktorej nazwiskiem okresla sie ustawe z dnia 23 grudnia 1988 r. o
dziatalnos$ci gospodarczej. Zobrazuje to sposdb mys$lenia o gospodarce gtéwnego tworcy

tego aktu, a co za tym idzie, tatwiej bedzie zrozumie¢ ten historyczny dokument.

Mieczystaw Wilczek urodzit sie 22 stycznia 1932 roku. Studiowat chemie na
Politechnice Slaskiej, ekonomie w Wyzszym Studium Ekonomiki Przemystu oraz prawo
na Uniwersytecie Jagiellonskim i na Uniwersytecie Warszawskim12. Byt tak uzdolnionym
chemikiem, Ze juz na drugim roku zdobyt asystenture i zostat pracownikiem naukowym.
Bez wiedzy Mieczystawa Wilczka, jego koledzy w ramach zartu, zgtosili jego kandydature
w konkursie na dyrektora. W tak nieoczekiwany sposob zostat w 1956 r. dyrektorem
fabryki kosmetykéw Viola w Gliwicach. Dzieki temu stanowisku nawigzat kontakty z
zachodnim biznesem, a takze mdgt wyjecha¢ na stypendium do Wielkiej Brytanii. Po
powrocie do kraju objat stanowisko dyrektora technicznego zaktadéw Pollena, gdzie na
jego patentach produkowano proszek Pollena, a nastepnie proszek Ixi 65, ktére jakoscia
nie odbiegaty znaczaco od zachodnich produktéw!3. W péZniejszym okresie, po sporze z
rzadzacymi, porzucit dyrektorskie stanowisko, postanawiajac zosta¢ prywatnym
przedsiebiorca. Rozpoczat produkcje opartego na witasnym patencie kremu z jaj
perliczek. Odni6st sukces, co nie spodobato sie wiadzom, ktére cofnety mu licencje.
Wilczek nie poddat sie, opracowatl wiasng metode przetwarzania odpadéw zwierzecych

na koncentraty paszowe. Sam uruchomit pierwszg fabryke, a co wiecej na jego patentach

115, Matecki-Tepicht, Przyczyny zmiany systemu gospodarczego [w:] Transformacja systemowa w Polsce, red.
K. Zukrowska, Warszawa 2010, s. 277-278.

12 A. Woéjcik, 25 lat ustawy Wilczka. Kim byt "jedyny liberat przy okrggtym stole"? [online], 23 grudnia 2013
[dostep: 6.04.2014]. Dostepny w internecie: <http://biznes.onet.pl/25-latustawy-wilczka-kim-byl-jedyny-
liberal-przy-,18490,5595115,2,news-detal>.
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zbudowano jeszcze 20 innych. Dzieki temu w latach 70. stat sie jednym z najbogatszych
Polakow zyjacych w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Do rzadu trafit znowu przez
przypadek: w swojej rezydencji goscit 6wczesnego wicemarszatka sejmu Mieczystawa
Rakowskiego. Kiedy ten zostat premierem, zaproponowal inzynierowi Wilczkowi

stanowisko ministra przemystu.

Minister przemystu, jak sam Wilczek twierdzit, byt tylko swego rodzaju ,taranem,
ktéry wybijat dziury, w mocno zmurszatym murze”14. Pewne ustalenia miedzy premierem
a Mieczystawem Wilczkiem polegaly na tym, ze prezes Rady Ministréw chronit swojego
podwtadnego przed komitetem partyjnym. Pomimo na ogét dobrego wywigzywania sie z
umowy przez Rakowskiego, minister przemystu PRL musiat niekiedy bezposrednio
konfrontowac sie z aktywem. Jak trudne musiaty by¢ to rozmowy oséb o biegunowo
réznym Swiatopogladzie, Swiadczy na przyktad zachowania generata Wojciecha
Jaruzelskiego, ktory zatykat uszy, kiedy Wilczek bronit swych tez, powotujac sie na
nobliste Miltona Freedmanal>. Nasuwa sie wiec pytanie, jak udawato mu sie przekonaé
komunistéw do pewnych rewolucyjnych rozwigzan przez niego proponowanych. Wydaje
sie, ze silnym atutem ministra byt jego osobisty urok, co ilustruje sposéb, w jaki Wilczek
zajat sie kwestig liczby oséb mogacych zosta¢ zatrudnionymi przez prywatnego
przedsiebiorce (6wczesny limit wynosit 6 os6b). Wilczek postulowat, aby znies¢
jakiekolwiek ograniczenia. Rzadzacy komuni$ci nie wyobrazali sobie, by prywatne
przedsiebiorstwo mogtoby sie rozrosngc¢ np. do 1000 os6b. Na to minister odpowiedziat:
,Gdzie wy znajdziecie takiego idiote, ktory zatrudni 1000 os6b? Zaraz mu sie zwigzki
zawodowe zalegng i beda mu liczy¢ pienigdze!”1® Ta odpowiedZ tak rozbawita, jak i
przekonata oponentdéw, ze ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej
nie wprowadzala ograniczen dotyczacych liczby zatrudnien. Nalezy pamieta¢, ze nie tylko
komunisci byli przeciwnikami zmian proponowanych przez Wilczka: ,wéwczas nikt,
nawet Solidarno$¢, wcale nie chcial wprowadzania kapitalizmu. Oni wszyscy chcieli

socjalizmu z ludzka twarza. Jak ja im moéwitem, Ze taki socjalizm musi mie¢ zawsze gotg

14 Konferencja ,,Drogi do wolnosci” organizowana przez Centrum Adama Smitha dnia 29 grudnia 2008 r. w
Warszawie [nagranie wideo online], 31 grudnia 2008 [dostep: 6.04.2014]. Dostepny w internecie:
<https://www.youtube.com/watch?v=6FCigHj_fAQ>.

15 M. Wilczek, Wilczek: Przed biurem politycznym powotywatem sie na Friedmana a Jaruzelski dtorimi zatykat
uszy, rozm. przepr. . Korwin-Mikke, , Najwyzszy Czas!” [online], 13 marca 2012 [dostep: 6.04.1014].
Dostepny w internecie: <http://nczas.com/wiadomosci/polska/wilczek-przed-biurem-politycznym-
powolywalem-sie-na-friedmana-a-jaruzelski-dlonmi-zatykal-uszy/>.

16 Konferencja ,,Drogi do wolnosci"”, op. cit.



«d...», to sie wszyscy uSmiechali niedowierzajaco”?’.

Mieczystaw Wilczek byt osobg wszechstronnie utalentowang, nieztomng, myslaca
praktycznie, o wysokiej inteligencji spotecznej, ktéra cenila zawsze najprostsze
rozwigzania. Jego wiedza z zakresu prawa i ekonomi, do$wiadczenie czerpane z
prywatnego biznesu zaréwno krajowego, jak i zagranicznego oraz sprawowanie funkcji
kierowniczych w zaktadach panstwowych pozwolity uchwali¢ ustawe z dnia 23 grudnia
1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej, uznawana przez wielu ekspertéw za niedos$cigniony

wzor prawodawstwa w zakresie przedsiebiorczoscils.

Mieczystaw Wilczek petnit funkcje ministra przemystu stosunkowo krétko -
niecaty rok. Nalezy zaznaczy¢, ze w tym okresie brat udziat w obradach okragtego stotu.
Pé6zZniej wrocit do prywatnej przedsiebiorczosci, nie odniost jednak tym razem znaczacych
sukceséw. W 1990 r. zostat laureatem Nagrody Kisiela tygodnika ,,Wprost”, a w 2008 r.

Centrum im. Adama Smitha uhonorowato go tytutem ,Jego Przedsiebiorczos$ci”1°.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej - analiza

prawna

Pierwotny tekst ustawy Wilczka sktada sie z zaledwie 1 451 wyrazow utworzonych z 11
133 znakow, ktore mieszcza sie na niespelna 6 stronach. Akt jest zwiezty, przejrzyscie
skonstruowany z 6 rozdziatéw, jego przepisy nie budzg watpliwosci interpretacyjnych. W
pierwszym rozdziale znajduje sie kilka zasadniczych postanowien. Do najwazniejszych, w
pewien sposob okreSlajacych charakter catego aktu, nalezy art. 1. stanowiacy ze:
»,Podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu
na réwnych prawach z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa”. Z tego
przepisu wynika kilka konstytutywnych zasad prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
panstwach praworzadnych. Pierwsza polega na catkowitej wolnosci w zakresie

przedsiebiorczosci zaréwno pod wzgledem przedmiotowym, jak i podmiotowym, co

17 M. Wilczek, Oto ojciec proszku Ixi, rozm. przepr. K. Naszkowska, ,Duzy Format” nr 31, dodatek do ,Gazety
Wyborczej” 2007, 20 sierpnia, nr 193, s. 9.

18 Cf. Konferencja ,Drogi do wolnosci”, op. cit. [dostep: 9.05.2014]. Dostepny w internecie:
<https://www.youtube.com/watch?v=xXtcTpP4fvk>; R. Gwiazdowski, Koza nostra, ,Wprost” 2004, nr
26(1126); A. Sofut, Komentarz Adama Sofuta: Wilczek wyszedt z mody, ,Puls Biznesu” [online], 9 lutego
2009 [dostep: 9.05.2014]. Dostepny w internecie: <http://www.pb.pl/1571786,80199,komentarz-adama-
sofula-wilczek-wyszedl-z-mody>.

19 A. Wojcik, op. cit.



oznacza, ze kazdemu wolno prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w jakimkolwiek zakresie.
Kolejna podstawowa zasada moéwi o zakazie dyskryminacji. Kazdy (zostato uzyte
wyrazenie obejmujace najszerszy zakres podmiotéw) ma prawo prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza na rownych warunkach, w zwigzku z czym nikt nie moze by¢
dyskryminowany ani faworyzowany przez organa panstwowe. Dotyczy to tez w
okreslonym zakresie podmiotéw prywatnych, co znajduje potwierdzenie i rozszerzenie w
art. 7, ktory stanowi ze: ,Przedsiebiorcy, niezaleznie od typu wtasnosci, na jednolitych
zasadach podlegaja obcigzeniom publicznoprawnym oraz Kkorzystaja z kredytow
bankowych i zaopatrzenia w $rodki produkcji”. Wymienione zasady w pewien naturalny
sposOb zawieraja pewne ograniczenia, ktére wynikaja z zasady legalizmu. Zawiera sie
ona w ostatnim fragmencie art. 1 oraz znajduje uzasadnienie w art. 4 méwigcym o tym,

ze dozwolone jest wszystko précz tego, czego wyraznie prawo zakazuje.

Warto réwniez przypomnie¢ o wspominanej catkowitej swobodzie w zakresie
liczby zatrudnianych pracownikéw, ktéra zostata przeforsowana w art. 5. Kolejny artykut

ustawy pozwala na dobrowolne zrzeszanie sie przedsiebiorcow.

Radykalnej zmianie ulegt sposéb podejmowania prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze. Jedynym warunkiem stalo sie dokonanie wpisu do jawnej ewidencji
prowadzonej przez gminy. We wniosku, ktory nalezato ztozy¢ w urzedzie lub wystac
poczta, trzeba byto zamieSci¢ tylko podstawowe informacje dotyczace przedsiebiorcy i
jego siedziby, w razie ustanowienia peltnomocnikdw rowniez ich imiona i nazwiska.
Ponadto nalezato okresli¢c przedmiot dziatalnosci gospodarczej, wskaza¢ miejsce
wykonywania dziatalnoS$ci gospodarczej i date rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej (art.
16). Powyzsze wyliczenie stanowi katalog zamkniety - interesujacym przedmiotem
dalszych analiz moze by¢ poréwnanie owych regulacji z obecnym stanem prawnym.
Nalezy wspomnie¢, ze nie kazda dzialalno§¢ wymagata dokonania wpisu, a organ
odmawiat dokonania wpisu tylko z pieciu wasko i $cisle okreslonych przyczyn (art. 17). W
przeciwnym wypadku musiatl dokona¢ wpisu w ciggu najpdzniej 14 dni od dnia zloZenia
wniosku (art. 15). Natomiast wykreslenia dokonywato sie z przyczyn: zaprzestania
dziatalnosci, prawomocnego wyroku sadu zakazujacego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz z powodu biedow formalnych dokonanych przy rejestracji przez

administracje (art. 19).

Wydaje sie, ze nawet w najbardziej wolno$ciowych gospodarczo panstwach musi



istnie¢ pewien zakres dziatalnos$ci, ktérej nie mozna podejmowaé swobodnie, a ktdéra
powinna wymagac¢ uprzedniego uzyskania koncesji. Katalog takich dziatalnosci zawiera
rowniez ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej. W pierwotnym
zakresie sktadat sie on jedynie z 11 pozycji dotyczacych gatezi gospodarki, ktére
rzeczywiscie mogty mie¢ istomy wplyw na tzw. interes panstwa i bezpieczenstwo
publiczne (bron, materiaty wybuchowe, ochrona mienia i oséb, dziatalno$¢ zwigzana z
wydobyciem kopalin oraz obrotem kamieniami i metalami szlachetnymi, wytwarzanie
uzywek, srodkow farmaceutycznych i materiatdbw medycznych). Ograniczono réwniez
swobode w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z obrotem z zagranica
towarami i ustugami oraz transportem morskim i lotniczym, a takze obrét dobrami
kultury powstalymi przed 9 maja 1945 r. Katalog dziatalnos$ci koncesjonowanej nalezy
uzna¢ za racjonalny. Zakres dziatalnosci gospodarczej, jaki zostat objety dodatkowymi
restrykcjami nie wplywat w istotny sposéb na wolno$¢ w przedsiebiorczosci w
szczego6lnosci z tego powodu, Ze uzyskanie koncesji oznaczato jedynie obowigzek
dokonania odpowiednich formalnosci, a nie zakaz prowadzenia danej dziatalnosci,
natomiast sama procedura zostata profesjonalnie uregulowana. Nalezy jednak nadmieni,
ze istniaty dziatalnosci koncesjonowane majace umocowanie w ustawach szczegélnych
oraz dziatalnosci, ktére wymagaly tzw. zezwolen - miaty one, biorgc pod uwage
omawiany akt, zblizony charakter2?. Co wiecej, organ koncesyjny moégt odmowic
udzielenia koncesji lub ograniczy¢ zakres i przedmiot dziatalno$ci gospodarczej w
stosunku do wniosku o udzielenie koncesji jedynie ze wzgledu na zagrozenie interesu
gospodarki narodowej, obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa czy obywateli (art. 20
ust. 5). Natomiast do cofniecia lub ograniczenia wydanej juz koncesji mogto dojs¢ tylko w
dwoch przypadkach: gdy przedsiebiorca nie wypetniat okreSlonych w niej podstawowych
warunkéw wykonywania dzialalnoSci gospodarczej badz w takim samych
okolicznoS$ciach, w jakich w dziatalno$ci ewidencjonowanej mogto doj$¢ do wykreslenia z
ewidencji (art.22). Co do zasady, koncesje przyznawano na czas nieokreslony (art. 21),
byto mozna réwniez uzyska¢ promese koncesji (art. 23). Zar6wno postepowanie
ewidencyjne, jak i postepowanie koncesyjne byty postepowaniami administracyjnymi i

wszelkie postanowienia wigzgce nalezato wydawac¢ w drodze decyz;ji.

Dodatkowo, warto zwréci¢ uwage na jeszcze jeden przepis zawarty w ustawie

20 M. Btachucki, Liberalizacja zasad dziatalnosci gospodarczej [w:] Transformacja systemowa w Polsce, op.
cit., s. 380.



Wilczka. Mianowicie art. 25 stanowigcy, ze: ,Podatek dochodowy, nalezny od
przedsiebiorcow, nie moze by¢ ustalony w kwocie przekraczajacej 50% dochodow
osiggnietych z dziatalnoSci gospodarczej w roku podatkowym”. Pomimo Ze sama stawka
opodatkowania zostata postawiona bardzo wysoko, to trzeba jednak uzna¢, ze taka
regulacja w przepisach gospodarczych chroni interesy przedsiebiorcow przed

nieracjonalnym fiskalizmem.

Moze sie wydawaé, ze tak istotny akt normatywny bedacy podstawg prawa
gospodarczego wymaga dalszego omowienia, jednakze nie dzieje sie tak w przypadku
ustawy Wilczka. W powyzszej analizie omédwiono niemalze catg tre$¢ ustawy z dnia 23
grudnia 1988 r. o dziatalnoSci gospodarczej - na jej lapidarnosci i prostocie polega gtéwna
zaleta i wyjatkowy charakter tego aktu. Jej postanowienia ograniczyty sie do minimum,
stawiajac na pierwszym miejscu zasade laissez faire, laissez passer. Naturalnie ustawa
Wilczka naktada rowniez okreslone obowigzki na przedsiebiorcéw, lecz sa to racjonalne
wymagania, ktére nalezy stosowa¢ w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
nawet jezeliby zaden przepis tego nie wymagat. Do takich wymagan nalezy np.
obowiazek zatrudniania oséb z kwalifikacjami, jesli s3 one niezbedne w prowadzeniu

dziatalnosci albo nakaz oznaczenia firmy na zewnatrz siedziby przedsiebiorstwa.

Skutki wprowadzenia ustawy Wilczka oraz jej stopniowe zmiany

Skutki, jakie przyniosta ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej
zaskoczyty nawet Mieczystawa Wilczka. W pierwszym roku od obowigzywania ustawy
powstato 2,5 mln prywatnych firm, w nastepnym 1 mln?!l. Natomiast w kolejnych
niespetna siedmiu latach dalsze 6 mIn22. Wedtug Wilczka dzieki tej regulacji okres
transformacji nie byt drastycznym procesem, poniewaz pracownicy z likwidowanych i
nierentownych panstwowych zaktadéw pracy mogli bez przeszkdéd przejs¢ do sektora
prywatnego23. W taki sposéb tzw. mali i $redni przedsiebiorcy zaczeli produkowa¢ 2/3
PKBZ4, Istotnym aspektem gospodarczym, na ktéry wptyneta ustawa z dnia 23 grudnia

1988 r. o dzialalnoSci gospodarczej, jest stosunek sektora publicznego do sektora

21 M. Wilczek, O to ojciec proszku Ixi, op. cit., s. 9.

22 Konferencja ,Drogi do wolnosci”, op. cit. [dostep: 9.05.2014]. Dostepny w internecie:
<https://www.youtube.com/watch?v=xXtcTpP4fvk>.

23 M. Wilezek, O to ojciec proszku Ixi, op. cit.

24 Konferencja ,Drogi do wolnosci”, op. cit. [dostep: 9.05.2014]. Dostepny w internecie:
<https://www.youtube.com/watch?v=xXtcTpP4fvk>.



prywatnego w sferze produkcji i ustug. Na obchodach dwustulecia gietdy filadelfijskiej
Mieczystaw Wilczek $miato twierdzit, Ze Polska osiggnie co najmniej 50% udzial sfery
prywatnej w gospodarce w ciggu 2-3 lat. Audytorium zareagowato $miechem na teze,
ktéra rzeczywiscie byta pewng prowokacja?s. Co ciekawe, przewidywania 6wcze$nie
wydajace sie prima facie zbyt optymistyczne, okazaty sie zupetnie realne. Potwierdza to
ponizszy wykres:

Wykres nr 1. Struktura zatrudnienia wg sektoréw wtasnosciowych w Polsce w latach 1989-

200426
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Zrédto: The Social and Economics Transformation in Poland, RCSS, Warszawa 2003, s. 24; Gtéwny Urzad Statystyczny,
Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, Warszawa 2005, s. 234.

W pézniejszym czasie ustawe Wilczka nowelizowano az 40 razy, wiekszos¢
zmian prowadzita do ograniczenia wolnos$ci gospodarczej. Dokonywano tego w sposob
tak bezposredni (np. liczba dziatalnosci koncesjonowanej wzrosta z 11 do 24), jak i
posredni (przez naktadanie dodatkowych obowigzkéw na przedsiebiorcéow, np. w
zakresie posiadania rachunkéw bankowych i wykonywania przelewéw w przypadku

operacji powyzej okreSlonej kwoty). Od 2001 r. kazda dziatalno$¢ musiata by¢

% Konferencja ,Drogi do wolnoéci’, op. cit. [dostep: 9.05.2014]. Dostepny w internecie:

<https://www.youtube.com/watch?v=xXtcTpP4fvk>.
W 2002 r. nastapila zmiana sposobu liczenie przez GUS liczby pracujacych w sektorze prywatnym, ktéra
spowodowata spadek ich udziatu w ogodlnej liczbie pracujacych.



ewidencjonowana (z wytaczeniem koncesjonowanych). Woéwczas umozliwiono réwniez
organom Kkontrole dziatalno$ci gospodarczej (zmiany w art. 22) oraz radykalnie
rozszerzono mozliwo$¢ cofniecia udzielonej koncesji (wprowadzajac art. 22a), a samo
uzyskanie koncesji stato sie o wiele trudniejsze z powodu dodatkowych prawnych
obostrzen. Rada Ministrow mogta okresli¢ szczeg6lne warunki wykonywania niektérych
dziatalnos$ci (dodatkowy art. 22b). Zlikwidowano ewidencje prowadzone przez gminy na
rzecz Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) oraz
Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). Wprowadzono dwa dodatkowe rozdziaty (4a i 4b)

dotyczace zakazu konkurencji oraz wprowadzajace przepisy karne?7.

Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r.

Zmiany, jakie wprowadzono do ustawy Wilczka byly na tyle duze, ze zatracita ona swdj
pierwotny charakter, a powstate w wyniku wielu nowelizacji sprzecznosci
uniemozliwiaty prawidtowe, dalsze funkcjonowanie tego aktu. Z tych wzgledéw 21
sierpnia 2014 r. uchwalono nowg ustawe regulujacg podstawy prawa gospodarczego.
Celem niniejszego artykutu nie jest dokonanie szczeg6towej analizy prawno-
poréwnawczej, a jedynie zobrazowanie gtéwnych réznic pomiedzy omawianymi aktami.
Pierwsza refleksja nasuwajacg sie przy zestawieniu obu ustaw jest konstatacja, ze
pOZniejszy akt posiada wiele cech charakterystycznych dla dokumentoéw politycznych (np.
deklaracji, programéw). Zostat napisany w sposob, ktory ma dawac przedsiebiorcom
poczucie wolnosci, jednakze sama jego konstrukcja oraz analiza prawna prowadzi do
przeciwnych wnioskéw. Mianowicie, ustawie z dnia z dnia 2 lipca 2004 r.28 nadano tytut
,0 swobodzie dziatalnoSci gospodarczej” (dalej rowniez: USDG), natomiast pragmatyczny
umyst ministra Wilczka nie widziat potrzeby dodawania wyrazenia ,swoboda” do nazwy
aktu. Cata ustawa z 1988 r. zostata tak skonstruowana, aby przedsiebiorcy z wolnosci
mogli korzysta¢ w jak najszerszym zakresie. Rzecz przedstawia sie zupetnie odwrotie w
ustawie z dnia 2 lipca 2004 r, ktérej sama objeto$¢ juz wskazuje na to, Ze na
przedsiebiorcéw natozono o wiele wiecej obowigzkéw, a dziatanie obostrzono zakazami.

USDG jest okoto 12 razy obszerniejsza od ustawy Wilczka.

Z7Ujednolicona ostatnia wersja ustawy dostepna w Internetowym Systemie Aktéw Prawnych [online,
dostep: 9.05.2014]: <http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19880410324>.
28Dz.U.z 2004 r.Nr 173 poz. 1807.



Pozornie wydaje sie, ze fundamentalne zasady ustawy regulujacej podstawy
prawa gospodarczego z roku 1988 znajdujg odzwierciedlenie w USDG: np. art. 1 ustawy
Wilczka ma odpowiednik w art. 6 obecnie obowigzujacego aktu. Niestety, zasade wolnosci
gospodarczej ogranicza szereg obowigzkow, jakie natozyt ustawodawca. W pierwszej
kolejnosci, zasadniczo rozrosty sie przypisy regulujace zasady podejmowania dziatalnos$ci
gospodarczej oraz prowadzania ewidencji gospodarczej. Normy okres$lajace te kwestie
znajdujg sie na 12 stronach, gdy w ustawie Wilczka mieScily sie w kilku przepisach
zajmujacych pare akapitéw. Podobne zmiany zaszty w przypadku koncesji i dziatalno$ci
regulowanej - przepisy okreslajgce te kwestie zajmuja 9 stron. Centrum Adama Smitha w
2004 r. podjeto sie proby policzenia wszystkich koncesji i licencji uzyskujac wynik 217,
przy czym zaznaczono, ze z pewnoscig lista ta jest niepetna?®. Rozbudowany jest tez
rozdziat traktujacy o Kontroli przedsiebiorcéw. Po nim nastepuje rozdziat dotyczacy
dziatalno$ci przedsiebiorcow zagranicznych, jednak na szczegdlng uwage zastuguje
przedostatni rozdzial, poswiecony mikro, matym i §rednim przedsiebiorcom. USDG tego
typu podmioty traktuje w sposdb specjalny, uprzywilejowany, cho¢ z tzw.

,poszanowaniem zasad rownosci i konkurencji” (art. 103 USDG).

Obecnie obowigzujgca ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej zawiera
wiele postanowien, ktére sprawiajg korzystne wrazenie dla przedsiebiorcow. Niestety,
mozna postawi¢ Smiatg teze, ze te uregulowania nie majg rzeczywistego wptywu na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej z drobnymi wyjatkami, np. w kwestii mozliwosci
zawieszania dziatalnoSci gospodarczej (art. 14a USDG) lub mozliwoSci ztozenia wniosku
0 wigzaca interpretacje (art. 10 i 10a USDG). Co wiecej, ilo§¢ natozonych obowigzkow i
ograniczen oraz zwigzane z nimi kontrole i kary przyttaczaja w porownaniu z ustawag
Wilczka. Nalezy pamieta¢, ze ustawa o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej to nie jedyny
akt regulujagcy prawo gospodarcze, hiperinflacji ulegly réwniez inne ustawy, w

szczegO6lnosci podatkowe i zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi.

Proba okresSlania gospodarczego ustroju wspolczesnej Rzeczypospolitej

Polskiej. Podsumowanie

Gdy w Polsce system komunistyczny dobiegat konca, zaczeto szuka¢ sposobu

29 Konferencja ,Drogi do wolnosci”, op. cit. [dostep: 9.05.2014]. Dostepny w internecie:
<https://www.youtube.com/watch?v=xXtcTpP4fvk>.



przeksztatcenia ustroju. Istnialy dwie mozliwos$ci: zwrocic¢ sie ku panstwu opiekunczemu
- model Keynesa - badZ tzw. ,terapia szokowa”, polegajaca na radykalnym zwrocie ku
liberalizmowi, co byto Polsce doradzane m.in. przez Jeffreya Sachs'a3d. Obydwa
rozwigzania rodzity obawy i sprzeciw. Keynesizm jest zwigzany z ingerencjg panstwa, a
do tej Polacy mieli zrozumialg awersje. Natomiast radykalny liberalizm pomimo na og6t

niepodwazanych korzysci gospodarczych, rodzit obawy ze wzgledu na koszty spoteczne.

Z tych powodéw poszukiwano ,trzeciej drogi”, w tym wypadku oznaczato to
spoteczng gospodarke rynkowa (dalej SGR), ktérg uwaza sie za Zrédio cudu
gospodarczego powojennych Niemiec. Koncepcje SGR taczy sie z przedstawicielem
ordoliberalizmu, Walterem Euckenem, a czolowym politykiem wdrazajagcym ja w
Rzeczypospolitej Polskiej byl Ludwig Erhard Doktryna ta zaklada, ze mozliwa jest
synteza wolnosci dzialania prywatnych podmiotéw gospodarczych na rynku i realizacji
celow sprawiedliwo$ci spotecznej. Powinno to zosta¢ osiaggniete przez oddzialywanie na
siebie dwoch czynnikéw: tadu konkurencyjnego wymuszajacego efektywnos$¢
gospodarowania, przeciwdziatanie koncentracji wiadzy gospodarczej oraz wzrost
zatrudnienia i dochodéw z pracy. Rynek nie stanowitby niczyjej ,wtasnos$ci”, co za tym
idzie bylby dobrem wspolnym stuzgcym catemu spoteczenstwu. Sprzeciwiano sie
dyrygowaniu gospodarka przez panstwo, w odréznieniu jednak od XIX-wiecznych
liberatéw uwazano, ze panstwo powinno odgrywa¢ powazniejszg role niz Smithowski
,Stréz nocny”. Konkretnie, panstwo nie zawtaszczajac, a w konsekwencji nie niszczac
rynku, ingerencje ogranicza do pilnowania tadu gospodarczego, co sprowadza sie do
tworzenia i egzekwowania prawa chronigcego wolno$¢ gospodarczg i konkurencje. W ten

sposob panstwo chroni rynek bedgcy dobrem wspdlnyms31.

Co ciekawe, SGR stata sie koncepcja wykorzystywang w hastach wiekszos$ci
liczacych sie partii politycznych w Polsce. Doprowadzito to do tego, Ze uznang jg oficjalng
podstawg ustroju gospodarczego demokratycznej Rzeczypospolitej, posiadajaca
umocowanie expressis verbis w art. 20 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. Niestety, polski
ustawodawca szybko odszedt od koncepcji Euckena. Polskie prawo gospodarcze nie
przypominato nawet nieco bardziej socjalnej koncepcji Miillera-Armacka. Spoteczna

gospodarka rynkowa stata sie w praktyce synonimem ,panstwa opiekunczego”, ktérego

30 A. Zelek, Mitologia polskiej gospodarki potransformacyjnej — spér o model polskiej gospodarki [w:] Dwie
dekady polskiej transformacji. Gospodarka-Spoteczeristwo-Polityka, red. L. Gotdyka, A. Zelek, Szczecin 2009, s.
25-26.

31 Ibidem, s. 27-29.



zalozenia stojag w opozycji do ordoliberalizmu. Nalezy jednak stanowczo zaprzeczyc
stanowisku, ze Rzeczpospolita Polska to ,welfare state”, ta idea rOwniez zostata zasadniczo
wypaczona. Co prawda, fiskalizm jest obecny na poziomie ,panstwa opiekunczego”,
jednak przy waskim zakresie opieki ze strony administracji poréwnywalnym z ustrojem,
w ktérym panuje gospodarka rynkowa. Jaki wiec ustrdj gospodarczy wystepuje w
Rzeczypospolitej? Niektérzy autorzy okreslaja go jako ,socjalny liberalizm” lub raczej
,liberalny socjalizm”32. Pojawia sie przy tym ochota dodania odpowiedniego przymiotnika
dookreslajacego, np. ,utomny liberalny socjalizm” z tego wzgledu, Ze obecny ustréj w
minimalny sposdb realizuje zatozenia ordoliberalizmu, a nie jest réwniez ustrojem

socjalnym czy ,,opiekunczym”. Dobrze obrazuje to ponizszy rysunek:

Rysunek 1. Modele gospodarcze
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Rysunek 1. Mapa pozycyjna modeli gospodarczych — wybrane gospodarki.
Zrédto: A. Zelek, Mitologia polskiej gospodarki potransformacyjnej - spér o model polskiej gospodarki [w:] Dwie dekady
polskiej transformacji. Gospodarka-Spoteczeristwo-Polityka, red. L. Gotdyka, A. Zelek, Szczecin 2009 s. 32.

Wydaje sie, ze przyczyn takiego patologicznego stanu rzeczy mozna upatrywac
zasadniczo w kilku Zrodtach. W pierwszej kolejnosci, ,terapia szokowa” wywotata

negatywne skutki. Do najwazniejszych i najpowazniejszych nalezy hiperinflacja. Nawis

32 Ibidem, s. 30-32.



walutowy, ktéry tak naprawde stanowit dtug, jaki Polska Rzeczpospolita Ludowa
zaciggneta u obywateli przez nadmierng emisje pienigdza, spowodowal, ze pierwsze lata
transformacji byty bardzo dotkliwe dla Polakéw. Co wiecej, nie wszyscy obywatele
potrafili szybko sie przystosowa¢ do nowej rzeczywistosSci, panstwo socjalistyczne
zapewniato niski poziom Zycia, ale jednak byta to pewna gwarancja, ktorg ordoliberalizm
wykluczat. Z tych wzgleddw socjalizm znow stat sie atrakcyjny. Ciekawe, Ze po latach
Jeffrey Sachs przyznaje, ze w Polsce nie chcial wprowadzi¢ zasad liberalizmu, lecz
socjaldemokracje33. Kolejna kwestia, to wspomniana juz prywatyzacja, ktéra stuzyta
przede wszystkim dawnej nomenklaturze. Osoby uprzywilejowane dzieki posiadanej
wladzy w czasach obowigzywania komunizmu wtadze te w pewien sposéb
skapitalizowaty kosztem reszty obywateli. Niestety, rowniez ustawa Wilczka nalezata do
narzedzi, ktére pomogty w tym procesie. Nie mozna jednak twierdzi¢, Ze taki byt jej cel, a
Z pewnoscig ta idea nie przyswiecata jej twoércy. Pozytywne skutki wywotane tym
historycznym aktem przy¢miewaja gorsze aspekty wprowadzonych zmian. Eksplozja
przedsiebiorczosci, jaka nastgpita dzieki ustawie z 1988 r., pozwolita w znacznym stopniu
ograniczy¢ bezrobocie ptyngce z nierentownych, upadajacych panstwowych zaktadéw. Co
wiecej, dzieki niej przeksztatcenia ustrojowe nastepowaly w blyskawicznym tempie.
Trudno pomysle¢, do jakich katastrof rynkowych dochodzitoby, gdyby nie ustawa Wilczka.
Jeszcze raz nalezy podkresli¢, w jakich okolicznosciach wprowadzono ten akt. W Polsce
nie byto wowczas kredytow i odpowiedniego systemu bankowego, brakowato kapitatu na
inwestycje, konkurowanie z zachodnim rozwinietym kapitalizmem bylo wrecz
niemozliwe, nie istniaty zadne unijne fundusze na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.
Akt ten nie tworzyt jakichkolwiek programow czy przywilejow dla przedsiebiorcéow,
jedynie jasno okre$lat proste zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i z tych
wtasnie wzgleddw doskonale zaspokajat potrzeby przedsiebiorczosci i kapitalizmu, co

stanowito jego site.

Obecny ustréj gospodarczy cechuje swego rodzaju sprzeczno$¢ Z jednej strony
naktada na przedsiebiorcow szereg obostrzen oraz fiskalnych obcigzen, za ktore
obywatele nie otrzymuja miarodajnego zwrotu w postaci $wiadczen socjalnych. Z drugiej

za$, politycy przescigaja sie w pomystach réznego rodzaju programoéw wspierajacych

33 R. Wos, Ojciec terapii szokowej w polskiej gospodarce: Ja tylko doradzatem, ,,Gazeta Prawna.pl” [online], 6
czerwca 2014 [dostep: 13.07.2014]. Dostepny w internecie:
<http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/802081,0jciec-terapii-szokowej-w-polskiej-gospodarce-ja-tylko-
doradzalem.html>.



przedsiebiorcow, tworzy sie coraz wiecej ,inkubatoréw przedsiebiorczosci” i pozyskuje
fundusze unijne, ktore, wierzac ostathim rzgdowym spotom, stanowiag gtéwng przyczyne

rozwoju polskiej gospodarki.

Nie na tym polega kapitalizm i wolno$¢ gospodarcza. Tworzenie kolejnych
programow, nakazy i zakazy prowadza do rozrostu administracji, ktéra obecnie przybrata
patologiczne rozmiary. Obcigzenia fiskalne zniechecaja, a czesto uniemozliwiaja
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. ,Inkubatory przedsiebiorczosci” i dotacje unijne
zabijajg w poczatkujacych przedsiebiorcach ,ducha kapitalizmu” polegajagcego na
rywalizacji, rozwigzywaniu probleméw oraz chtodnej Kkalkulacji, a ucza jedynie
poszukiwania przywilejéw i dotacji. Che¢ ustawodawcy uczynienia gospodarki lepsza,
czyni ja niezrozumiatg i nielogiczng. Dlatego nie funkcjonuje ona prawidtowo i mozna
postawi¢ teze, ze w ostatnim czasie poczyniliSmy krok w strone ustroju, od ktérego

uciekliSmy - socjalizmu.

Nie trzeba wiele aby 2,5 mIn miejsc pracy Polacy odnaleZli w Polsce, a nie za
granicg. Wystarczy wrécic do zatozen ustawy Wilczka. Takie wtasnie skutki ona wywotata
w roku 1988 i podobne wywotataby dzis. OczywiScie od samego poczatku sporéw miedzy
liberatami a interwencjonistami pojawia sie argument, ze obecna gospodarka ulegta tak
duzym przeobrazeniom, ze niemozliwe jest wprowadzenie takiej wolnoSci jak niegdys3+.
Ustawa Wilczka zaprzeczyta tym pogladom w ostatmim artykule, w ktéorym wymieniono
szereg ustaw i przepisOw ulegajacych uchyleniuy, w ktéorym wprowadzono wolno$¢
gospodarcza i zerwano z komunizmem. Co interesujgce, nie ma zadnych

przeciwwskazan, aby taki akt obowigzywat z punku widzenia prawa unijnego3>.

34 Cf. Konferencja ,Drogi do wolnosci”, op. cit. [dostep: 9.05.2014]. Dostepny w internecie:
<https://www.youtube.com/watch?v=xXtcTpP4fvk>.
35 Ibidem.



