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Ewolucja prawa do swobody dziatalnosci gospodarczej w prawie

polskim w XX w.

W obecnym dyskursie politycznym swobode gospodarcza postrzega sie czesto jako
cel sam w sobie, poniewaz stanowi cze$¢ sktadowa szeroko rozumianej wolnosci
czlowieka. Prawo do swobody dziatalnos$ci gospodarczej jest jednak jednym z
podstawowych praw czlowieka i instrumentem spoteczenstwa kapitalistycznego w
drodze do dobrobytu. Milton Friedman zauwazyl zalezno$¢ pomiedzy wolnosciag
gospodarczag a wolnoscig polityczng, rozumiang jako brak przymusu w relacjach
miedzyludzkich. Wedtug niego jednostka nie jest w stanie osiggna¢ wolnosci
politycznej bez swobody gospodarczejl. Dla zrozumienia powyzszego tematu nalezy
odnies¢ sie do historyczno-prawnych determinant rozwoju idei wolnoSci

gospodarczej i ewolucji systemow gospodarczych.

Rozw0j historyczny idei prawa do swobody gospodarczej

Postrzeganie wolnosci gospodarczej jako prawa naturalnego, a zatem stojacego
ponad prawem stanowionym wigze sie z przeobrazeniami merkantylistycznej
Europy z konca XVII w. Tworcy fizjokratyzmu oraz klasycznej szkoty ekonomii,
ktérzy poddali krytyce zatozenia merkantylizmu, przedstawili programy gospodarcze
opierajgce sie na ,zasadach pelnej gospodarczej wolnosci jednostki, prywatnej
wilasnosci i nieingerencji panstwa w stosunki gospodarcze”?. Fizjokratyzm oraz
klasyczna szkota ekonomii stworzytly podstawy wspdiczesnej gospodarki
wolnorynkowej, a stynne zdanie ,laissez faire, laissez passer” wypowiedziane przez

francuskiego kupca i fizjokrate Vincenta de Gournay stato sie dla wielu zasada

1 M. Friedman, Kapitalizm i wolnos¢, ttum. M. Lasota, A. Kondratowicz, Warszawa 1993, s. 21.
2 C. Kosikowski, Wolnosé gospodarcza w prawie polskim, Warszawa1995, s. 20.
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prowadzenia polityki gospodarczej3. Francois Quesnay, tworca doktryny
fizjokratycznej, opierat swoja idee naturalnego tadu spotecznego na trzech
wolnosciach czlowieka: osobistej, posiadania wtasnosci i gospodarowania. Z
powyzszego porzadku naturalnego wytania sie porzadek pozytywny zwienczajacy
fizjokratyczny ,gmach” tadu spotecznego i odbijajacy prawa przyrody* Zatem
budowa pozytywnego porzadku spotecznego jest nadrzedng rolg panstwa.
Pierwszym aktem prawnym bezposrednio proklamujacym wolno$¢ handlu
byt edykt z 13 wrze$nia 1774 r. wydany przez Anne-Robert]Jacques’a Turgota,
ministra finanséw Ludwika XVI5, natomiast dopiero tzw. dekret Allarda z 1791 r.
wprowadzit zasade wolnosci handlu i przemystué. W Polsce w poréwnaniu z krajami
zachodniej Europy regulacja prawna wolnosci gospodarczej nastgpita stosunkowo
poZno. Pierwszy raz prawo do swobody dziatalnoS$ci gospodarczej zostato wyrazone
w konstytucji z 17 marca 1921 r. Artykut 101 tej konstytucji brzmi: ,Kazdy obywatel
ma wolno$¢ obrania sobie na obszarze Panstwa miejsca zamieszkania i pobytuy,
przesiedlenia sie i wychodZtwa, niemniej wolno$¢ wyboru zajecia i zarobkowania
oraz przenoszenia swej wlasnosci. Ograniczenie tych praw moze wprowadzi¢ tylko
ustawa”’. Konstytucja marcowa gwarantowata takze ochrone wtasnosci, zastrzegajac

mozliwo$¢ jej ograniczania ze wzgledéw publicznych.

Prawo przemystowe - 1927 r.

W rozporzadzeniu prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7 czerwca 1927 r. o prawie
przemystowym przyjeto konstytucyjng zasade swobody gospodarczej8. Mozna w nim
wyrozni¢ trzy kategorie ograniczen swobody dzialalnoSci: podmiotowe,
reglamentacyjne i policyjne. Ograniczenia podmiotowe to przede wszystkim wymogi
dotyczace legitymowania sie dowodem uzdolnienia zawodowego. Ograniczenia

reglamentacyjne dotyczyty natomiast dziatalno$ci koncesjonowanej i w mniejszym

3 ]. Bartyzel, W ggszczu liberalizméw. Préba periodyzacji i klasyfikacji, Lublin 2012, s. 111.

4 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2000, s. 130.

5 C. Kosikowski, op. cit,, s. 34.

6 Ibidem, s. 34-35.

7Dz.U.z 1921 r. Nr 44 poz. 267.

8 ]. Grabowski, Prawne granice wolnosci gospodarczej [w:] Rozprawy z prawa cywilnego i ochrony
srodowiska, red. E. Giszter, Katowice 1992, s. 68.
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stopniu rzemiosta®. Rozporzadzenie w art. 8 okresSlalo 13 zaje¢, na ktore nalezy
uzyska¢ koncesje. Powyzsze postanowienie nie byto jednak trwate, gdyz minister
przemystu i handlu mogt wytaczy¢ z wymogu koncesjonowania poszczegolne
rodzaje przemystu, za§ Rada Ministrow dysponowata prawem rozszerzenia jego
zakresu. Ograniczeniami policyjnymi okresla sie wymienione w art. 6 sfery tworzace
tzw. policje przemystowal0. Tworzyty ja m.in. wymogi techniczne, bezpieczenstwo
publiczne czy ochrona funkcjonariuszy panstwowych. Kolejnym ograniczeniem,
szczegOlnie dla samodzielnego prowadzenia dziatalnosci, byty prawa podatkowe i
celne, a takze podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej przez panstwoll. W
nastepnych latach normy prawne stale powiekszaty zakres panstwowej ingerencji w
gospodarke, a prawo przemystowe, ktére wielokrotnie nowelizowano, stale

zwiekszato liczbe oraz dotkliwos$¢ ograniczen?2.

Swoboda gospodarcza w latach 1935-1988
W roku 1935 uchwalono Kkonstytucje kwietniowg, ktéra nie gwarantowata
obywatelom swobody gospodarczej. W art. 4 ust. 2 znajduje sie zapis: ,Panstwo
zapewnia «spoteczenstwu» swobodny rozwdj, a gdy tego dobro powszechne
wymaga, nadaje mu kierunek lub normuje jego warunki”13. Art. 8 ust. 2 brzmi:
»Panstwo roztacza opieke nad pracg i sprawuje nadzor nad jej warunkami”14,, art. 10:
,Zadne dzialanie nie moze stangé w sprzecznoéci z celami Panstwa, wyrazonymi w
jego prawach; w razie oporu Panstwo stosuje $rodki przymusu”1>. Te i inne przepisy
konstytucji kwiethiowej w sposéb dobitny ukazujg silng pozycje panstwa w stosunku
do obywateli, nie tylko w kwestiach gospodarczych.

Po Il wojnie $wiatowej na Polske silny wptyw wywierat Zwigzek Radziecki,

co wigzato sie z przyjeciem programu gospodarczego opartego na zasadach innych

9 Za rzemiosto uznawato sie przemyst wykonywany systemem niefabrycznym i tylko w dziedzinach
objetych tzw. lista rzemiost. Aby wykonywaé¢ rzemiosto bylo konieczne uzyskanie karty
rzemies$lnicze;j.

10 ], GrabowskKi, op. cit. s. 69-70.

11 C. Kosikowski, op. cit. s. 36-37.

12 Ibidem.

13Dz.U.z 1935 . Nr 30 poz. 227.

14 Ibidem.

15 Ibidem.
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niz wolnos$¢ gospodarcza. Prawo przemystowe z 1927 r. uchylono w catosci dopiero w
1972 r., jakkolwiek jego postanowienia zmieniaty stopniowo poszczegdlne akty
prawne, np.: ustawa o zaktadaniu nowych przedsiebiorstw i poprawieniu prywatne;j
inicjatywy w przemys$le i handlu z 3 stycznia 1946 r, ustawa o zezwoleniach na
prowadzenie przedsiebiorstw handlowych i budowlanych i na zezwolenie
wykonywania czynnos$ci handlowych z 2 czerwca 1947 r, dekret o czeSciowej
zmianie prawa przemystowego z 3 kwietnia 1948 r. O koncu swobody gospodarcze;j
przesadzita Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. Nie byto
w niej przepisu, ktéry by expressis verbis stanowitl, iz dziatalno$¢ gospodarcza
podmiotéw nieuspotecznionych jest zakazana, jednak zakaz ten wynikat w sposéb
posredni z jej zapiséw. Najwazniejsze znaczenie w tej kwestii miaty:

1. art. 2b - ,W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej podstawowym celem
dziatalnosci panstwa jest wszechstronny rozwdj spoteczenstwa socjalistycznego,
rozwoj tworczych sit narodu i kazdego cztowieka, coraz lepsze zaspokajanie ludzkich
potrzeb”16,

2. art. 7 ust. 1 - ,Podstawe ustroju spoteczno-gospodarczego Polskiej
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi socjalistyczny system gospodarczy, oparty na
uspotecznionych Srodkach produkciji i socjalistycznych stosunkach produkcji”1”.

3.art. 7 ust. 4 - ,Panstwo posiada monopol na handel zagraniczny”18.

4. art. 8a - ,Przedsiebiorstwa panstwowe, gospodarujagc racjonalnie
powierzong im czeScia mienia ogolnonarodowego, realizuja w sposob planowy
zadania gospodarcze i spoteczne”1°.

5. art. 11 - ,Polska Rzeczpospolita Ludowa popiera rozwdj réznych form
ruchu spotdzielczego w mieScie i na wsi oraz udziela mu wszechstronnej pomocy w
wypetnianiu jego zadan, a wtasnoSci spotdzielczej jako wiasnosci spotecznej

zapewnia szczeg6lng opieke i ochrone”20,

16 Dz.U.z 1952 . Nr 33 poz. 232.
17 Ibidem.
18 [bidem.
19 [bidem.
20 Tbidem.

4



Przytoczone przepisy miaty charakter ogélny, jednak wyraznie okreslaty
zalozenia socjalistycznej gospodarki panstwa, bedacej zaprzeczeniem systemu
opartego na swobodzie gospodarczej. Wedtug przepisow Konstytucji dziatalnos¢
produkcyjna i dystrybucyjna byta podstawowym zadaniem panstwa. W jego imieniu
zadanie to wykonywaty przedsiebiorstwa panstwowe czerpigce $rodki przyznawane
przez organy wiladzy panstwowej. Dopiero na przetomie lat 80. i 90. doszto w Polsce
do transformacji systemowej. Nastgpito powolne odejscie od socjalizmu w sferze
politycznej i centralnego planowania w sferze ekonomicznej. Po ,terapii szokowej”
jaka zaaplikowat polskiej gospodarce Leszek Balcerowicz miata zapanowac¢ wolno$¢
gospodarcza.

Gospodarczg transformacje ustrojowa mozna postrzegaé na dwoch
ptaszczyznach: prawnej i realnej, z czego na poziomie pierwszej tworzy sie reguty
prawne, a zmiany na poziomie realnym s3g ich konsekwencjg?!. Transformacje
systemowqg dzieli sie na trzy procesy: makroekonomiczng stabilizacje,
mikroekonomiczng liberalizacje oraz gteboka przebudowe instytucjonalng??, kazdy z
nich potrzebuje odpowiedniego otoczenia prawnego. W zwigzku z poruszanym
tematem drugi z wymienionych proceséw interesuje nas najbardziej i - co ciekawe -

jako pierwszy znalazt wyraz w prawodawstwie polskim.

Ustawa Wilczka - 1988 r.
Uchwalona na rok przed wprowadzeniem w Zycie planu Balcerowicza ustawa o
dziatalno$ci gospodarczej, przygotowana przez Owczesnego ministra przemystu
Mieczystawa Wilczka oraz premiera Mieczystawa Rakowskiego, zapoczatkowata
proces liberalizacji dziatalno$ci gospodarczej w Polsce?23.

Art. 1 tej ustawy przywracat ustawowe zagwarantowanie wolnosci
gospodarczej mowiac, Ze: ,Podejmowanie i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

jest wolne i dozwolone kazdemu na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéow

21’ W. Balicki, Gospodarcze problemy transformacji ustrojowej, Poznan 1994, s. 5.
22 1. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetomu epok, Warszawa 1997, s. 179.
23 PS. Zateski, Neoliberalizm i spoteczeristwo obywatelskie, Torun 2012, s. 191.
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okreslonych przepisami prawa”24. Sformutowanie to byto zblizone do zapisu z prawa
przemystowego z 1927 r. i wydawac by sie mogto, ze w sposéb petny opisywato
zasade swobody gospodarczej. Ustawodawca jednak w dalszej czeSci ustawy
doprecyzowat wolno$¢ gospodarcza jako mozliwos¢ ,zatrudniania pracownikow w
nieograniczonej liczbie i bez posrednictwa organéw zatrudnienia” (art. 5)25 oraz
przystugujace ,na zasadach dobrowolno$ci, prawo zrzeszania sie w organizacje
podmiotéw gospodarczych” (art. 6 ust. 1)26. Natomiast ustawa Wilczka nie poruszata
dwoch waznych elementéw wolno$ci gospodarczej: swobody prawnej organizacji
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz samodzielno$ci w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej?’. W art. 2 znajdowat sie opis przedmiotowego (ust. 1) i
podmiotowego (ust. 2) zakresu wolnosci gospodarczej. Pierwszy zostal okreslony
poprzez definicje dziatalnoSci gospodarczej jako ,dziatalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa i ustugowa, prowadzona w celach zarobkowych i na wtasny rachunek
podmiotu prowadzacego taka dziatalno$c¢”28. Natomiast w celu opisania drugiego
wprowadzono do polskiego jezyka prawnego pojecie podmiotu gospodarczego?®
rozumianego jako ,osoba fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna
nie majaca osobowosci prawnej, utworzona zgodnie z przepisami prawa, jezeli jej
przedmiot dziatania obejmuje prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”30.

Deklarujac wolno$¢, ustawa o dziatalnosci gospodarczej stawiata zarazem
szereg ograniczen w prowadzeniu dzialalnoSci. Na osoby podejmujace dziatalno$¢
gospodarcza zostaty natozone wymogi:

1. zgtoszenia do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej, chyba ze jest to ,uboczne
zajecie zarobkowe”, lub nie podlegajgca zgtoszeniu dziatalno$¢ opisana w art. 10.

2. uzyskania koncesji w zakresie dziatalnoSci opisanych w artykule 11.

24 Dz.U.z 1988 1. Nr 41 poz. 324.
25 [bidem.

26 [bidem.

27 C. KosikowskKi, op. cit., s. 49-50.
28 Dz.U.z 1988 . Nr 41, poz. 324.
29 C. Kosikowski, op. cit., s. 52.

30 Dz.U.z 1988 1. Nr 41 poz. 324.
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3. spetniania ,warunkéw dotyczacych ochrony przed zagrozeniem Zycia i
zdrowia ludzkiego a takze inne warunki okresSlone w przepisach budowlanych,
sanitarnych, przeciwpozarowych i dotyczacych ochrony srodowiska”31.

4. zapewnienia, ,aby prace, zajecia lub czynnos$ci w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej byly wykonywane przez osoby legitymujace sie
odpowiednimi kwalifikacjami, jezeli z przepiséw odrebnych ustaw wynika
obowigzek posiadania takich kwalifikacji”32.

Ograniczenia wymienione w ustawie o dzialalno$ci gospodarczej nie
wyczerpuja ogétu ograniczen. Wymdg zachowania warunkéw okreslonych
przepisami prawa pojawiajacy sie w art. 1 stwarzat przestrzen, w ktérej liczne inne
akty prawne wptywajg na ograniczenie swobody gospodarczej. Ustawa o dziatalnosci
gospodarczej stanowita lex generalis wolnoSci gospodarczej, a inne okreslajace
warunki dziatalno$ci gospodarczej mialy wobec niej charakter lex specialis.
Ograniczenia wolnosci gospodarczej byty szerzej opisane w przepisach szczegélnych,
ktore mialy pierwszenstwo w stosunku do ustawy o dziatalnosci gospodarczej.
Ograniczenia te mogty wystepowa¢ w formie:

1. bezwzglednego zakazu dziatalno$ci gospodarczej okreslonego rodzaju. Nie
oznacza on absolutnego zakazu prowadzenia okresSlonej dziatalnosci, lecz najczesciej
ustanawia monopol panstwa w danej dziedzinie, np. monopol Poczty Polskiej na
ustugi pocztowe wprowadzony na mocy ustawy o zmianie ustawy o tgcznosci oraz
niektoérych innych ustaw w 1995 r.

2. ustawowego zakazu prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci w okreslone;j
formie prawno-organizacyjnej. Taki zakaz ogranicza forme, w jakiej moze byc¢
prowadzona dana dzialalno$¢, czego przyktadem jest ustawa o dziatalnosci
ubezpieczeniowej z 1990 r: ,Ubezpieczyciel moze prowadzi¢ dziatalnos$¢
ubezpieczeniowa wytgcznie w formie spo6tki akcyjnej lub towarzystwa ubezpieczen

wzajemnych”33,

31 [bidem.
32 [bidem.
33Dz.U.z2 1990 1. Nr 59 poz. 344.
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3. bezwzglednego zakazu réwnoczesnego prowadzenia dziatalno$ci w wiecej
niz jednej dziedzinie. Zakaz ten ogranicza mozliwos$¢ do podjecia dziatalnosci tylko w
jednej dziedzinie, np. zapisy dotyczace dziatalno$ci maklerskiej w prawie o
publicznym obrocie papierami wartoSciowymi i funduszach powierniczych z 1991 r.:
»+Podmiot prowadzacy przedsiebiorstwo maklerskie nie moze w ramach dziatalno$ci
tego przedsiebiorstwa prowadzi¢ jednocze$nie dziatalno$ci gospodarczej w innej
dziedzinie”34. Uzasadnieniem dla takiego ograniczenia jest czesto ochrona intereséw
majatkowych klientéw uniemozliwiajgca wykorzystanie Srodkéw pienieznych
uzyskanych w ramach jednej dziatalno$ci na finansowanie innej3>.

4. wzglednego zakazu podejmowania dziatalno$ci gospodarczej. Zakaz ten
dotyczy dziatalnos$ci, ktéra moze by¢ dopuszczona w drodze indywidualnego aktu
administracyjnego, czyli koncesji lub zezwolenia. Przykiadem ogélnym moze by¢
wspomniany wcze$niej art.11 ustawy o dziatalno$ci gospodarcze;j.

Ustawa o dziatalnosci gospodarczej w rozdziale 5 wprowadzata szereg zmian
w istniejgcych aktach prawnych. Znowelizowano acznie 21 aktow prawnych. Zmiany
istotne z punktu widzenia omawianej kwestii to m.in. zmiany w ustawie o srodkach
farmaceutycznych, artykutach sanitarnych i aptekach z 1987 r. zezwalajace na
udzielenie koncesji na prowadzenie apteki takze osobom prywatnym, czy zmiany w
ustawie o kolejach z 1960 r, ktore nie tylko umozliwilty osobom prywatnym
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie prowadzenia kolei linowych i linowo-

terenowych, ale r6wniez zniosty wymog koncesjonowania tego typu dziatalnosci.

Nowelizacja Konstytucji - 1989 r.

Ustawa Wilczka oraz wprowadzone wraz z nig zmiany w prawie dotyczacym zasad
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej stanowity krok milowy w prawnym
unormowaniu wolnos$ci gospodarczej. Kolejnym osiggnieciem byto wpisanie prawa
do swobody dziatalnosSci gospodarczej w ramy Konstytucji. Zmiany w Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wprowadzono 29 grudnia 1989 r. Nowelizacja

zmieniata istniejagcy porzadek i wuchylala generalny zakaz podejmowania i

34 Dz.U.z 1991 r. Nr 35 poz. 155.
35 A. Walaszek-Pyziot, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Krakéw 1994, s. 41.
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prowadzenia w sposob staty i zarobkowy dziatalnosci gospodarczej przez osoby
fizyczne 1 jednostki organizacyjne nie bedace podmiotami gospodarki
uspotecznionej3®.

Art. 6 znowelizowanej ustawy zasadniczej przywracal znang m.in. z
konstytucji marcowej zasade swobody gospodarczej: ,Rzeczpospolita Polska
gwarantuje swobode dziatalno$ci gospodarczej bez wzgledu na forme wtasnosci;
ograniczenie tej swobody moze nastgpi¢ jedynie w ustawie”37. Zapis ,bez wzgledu na
forme wtasnosci” okreslat podmiot tego prawa w mozliwie najszerszy sposéb, co
mozna wyjasni¢ warunkami, w jakich uchwalono nowelizacje38. Tak wiec prawo do
swobodnej dziatalno$ci gospodarczej przystugiwato zar6wno osobom fizycznym, jak
i prawnym, cho¢ byto ono zréznicowane ze wzgledu na charakter osobowoSci. Co do
osOb fizycznych, prawo do swobody dziatalnosSci gospodarczej przystugiwato im w
pelnym zakresie. Natomiast o dopuszczalnos$ci przedmiotu dziatania os6b prawnych
decydowaty przepisy ustawodawstwa zwyklego3?. Inna sprawa, czy ,panstwowe”
osoby prawne roéwniez moglty by¢ beneficjentami tego prawa. Uznano, Ze w
budowanym systemie gospodarki rynkowej dziatalno$¢ gospodarcza panstwa jest
potrzebna tylko w sytuacjach wyjatkowych, w ktérych potrzeby obywateli nie moga
by¢ zaspokojone przez mechanizmy rynkowe. Wynika z tego, ze ,panstwowe” osoby
prawne nie korzystaja z prawa do swobody dziatalno$ci gospodarczej, a ich
dziatalnosc¢ jest tylko wyrazem zasady subsydiarnosci4?.

Zmiany w Konstytucji pozwolity na przeprowadzenie gtebokich reform
gospodarczych w kraju. Pakiet reform wprowadzonych przez ministra Leszka
Balcerowicza dotyczyl gtownie przeksztatcen gospodarki w skali makro, np.
obnizenia inflacji i deficytu budzetowego, prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych
czy wprowadzenia wymienialno$ci waluty. Plan Balcerowicza miat niewatpliwy

wptyw na ksztattowanie sie otoczenia prawnego dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

36 Ibidem, s. 14.

37Dz.U.z 1989 1. Nr 75 poz. 444.

38 A. Wasilewski, Réwnoprawnos¢ sektoréw gospodarczych. Zatozenia reformy gospodarczej a
rzeczywistosé, ,Panstwo i Prawo” 1987, z. 6.

39 A. Walaszek-Pyziot, op. cit,, s. 20.

40 Ibidem, s.21.
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Nie dotyczyt natomiast prawa do swobody dziatalno$ci gospodarczej w sposéb

bezposredni.

Projekty Konstytucji w latach 1992-1997

Pomysty uchwalenia nowej konstytucji pojawiaty sie juz w latach 80., a na poczatku
lat 90. jej uchwalenie stato sie juz koniecznoscig#l. Powszechnie uznano, ze w kwestii
prawa do swobody gospodarczej w przepisach nowej konstytucji unormowania
wymagajg*2:

1. podmiot prawa - nalezy postawi¢ pytanie, czy prawo to bedzie przystugiwac
nie tylko osobom fizycznym, ale réwniez osobom prawnym? Ponadto nalezatoby
okresli¢, czy beneficjentem omawianego prawa bedg tylko podmioty krajowe czy
réwniez zagraniczne.

2. formalne ograniczenia prawa bedgce wymogiem ustawy.

3. prawne Srodki ochrony prawa, takie jak sgdowe dochodzenie prawa czy
indywidualna skarga do Trybunatu Konstytucyjnego.

4. legitymacja prawna panstwa do prowadzenia dziatalnosci. Nalezy ustali¢, czy
panstwo moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na réwni z innymi podmiotami
gospodarczymi lub w innych okreSlonych warunkach, a takze czy jednostkom
samorzadu terytorialnego rowniez przystuguje to prawo.

5. monopolizacja dziedzin gospodarki. Wymaga odpowiedzi pytanie o to, czy
panstwo powinno prowadzi¢ okreslony rodzaj dziatalno$ci na zasadzie wytgcznoSci.

Na podstawie ustawy konstytucyjnej z 23 kwietmia 1992 r. o trybie
przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zostaly zgtoszone
projekty: Konfederacji Polski Niepodlegtej (KPN), Unii Demokratycznej (UD), Sojuszu
Lewicy Demokratycznej (SLD), Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL)43,
Porozumienia Centrum (PC) oraz tzw. ,projekt senacki”, ,projekt prezydencki” oraz

»projekt obywatelski”.

41]. Zakrzewska, Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej, ,Panistwo i Prawo” 1990, z. 4, s. 3-4.

4z A. Walaszek-Pyziot, op. cit., 5.82-83.

43 Projekt podpisany przez postéw i senatoréw reprezentujgcy gtéwnie Klub Parlamentarny Polskiego
Stronnictwa Ludowego oraz kota parlamentarne Unii Pracy, Mniejszo$ci Niemieckiej, Partii Rencistow i
Emerytéw ,Nadzieja” oraz postéw niezrzeszonych.
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Projekt KPN w art. 14 ust. 7 stwierdzat: ,Panstwo zapewnia swobode
dziatalno$ci gospodarczej w granicach okreslonych przez ustawe”44. Artykut ten byt
czeScig rozdziatu 1 zatytutowanego Rzeczpospolita Polska. Natomiast art. 21 tego
projektu znajdujacy sie w rozdziale Obywatele Rzeczypospolitej, w ktérym mozna
znalez¢ liste praw Kkardynalnych obywateli, nie zawiera prawa do swobody
dziatalno$ci gospodarczej. Taki zapis stworzytby sytuacje, w ktoérej swoboda
dziatalno$ci gospodarczej bytaby ujeta jako element wustroju spoteczno-
gospodarczego, a nie jako podmiotowe prawo konstytucyjne. Ponadto zapis ten bedac
redakcyjnie odmienny od wiekszosci proponowanych w innych projektach, jak
réwniez w art. 6 obowiazujagcej w tym czasie Konstytucji, nie gwarantowat petne;j
swobody gospodarczej, a jedynie zapewniat j3 wylacznie w granicach zakres$lonych
przez prawodawstwo zwykte. Wynikatoby z tego, ze Zrédtem swobody gospodarczej
sg ustawy, a nie Konstytucja. Spotkato sie to ze sprzeciwem i zostalo uznane jako
,2wyrazny Krok wstecz”45.

Prawo do swobody dziatalnosci gospodarczej w projektach UD, SLD oraz PSL
zostalo wyrazone w sposob bardzo do siebie zblizony. Artykut 38 projektu UD brzmi:
, 1) Kazdy obywatel ma prawo prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. 2) Dziatalno$¢
gospodarcza nie moze by¢ sprzeczna z interesem publicznym. 3) Ograniczenie
wolnosci gospodarczej moze nastapic jedynie w drodze ustawy”46. Natomiast art. 11
projektu SLD moéwi, ze: ,1) Kazdy ma prawo podejmowania i prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej na rdwnych prawach. 2)Dziatalno$¢ gospodarcza nie moze
by¢ wykonywana w sposob sprzeczny z interesem publicznym. 3) Ograniczenie
swobody podejmowania i prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej moze nastgpic
jedynie na podstawie ustawy”4’. Art. 36 projektu PSL jest z kolei identyczny z art.11
projektu SLD#8. Opisywane projekty dopuszczaja ustawowe ograniczenie swobody
dziatalnosci gospodarczej, nie podajac szczegétéw tego ograniczenia. Jednak

zawierajg zapisy o wprowadzeniu zasady panstwa prawnego, wiec posrednio

44 Projekty Konstytucji 1993-1997, cz.1, Warszawa 1997, s. 227.
45 A. Walaszek-Pyziot, op. cit,, s. 84.

46 Projekty...,s. 271.

47 Ibidem, s 94.

48 Ibidem, s. 194.
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przekazuja kwestie okreSlenia tych szczegétéw Trybunatowi Konstytucyjnemu.
Drugim ograniczeniem wynikajacym z proponowanych zapisow jest to, iz dziatalno$¢
gospodarcza nie moze by¢ wykonywana w sprzecznosci z interesem publicznym.
Zamieszczenie takiego przepisu w Konstytucji prowadzitoby do probleméw
zwigzanych z jego praktycznym stosowaniem. Naktadatoby to na podmioty tego
prawa obowiagzek wykazania zgodnosci prowadzonej przez nich dziatalnosci z
interesem publicznym oraz pozostawiatoby sprawe zwigzang z tym, kto i wedtug
jakich kryteriéw miatby rozstrzygac te zgodno$¢4+°.

Jedyna zasadnicza réznica w trzech omawianych projektach byto to, zZe
prawo do swobody dziatalno$ci gospodarczej w projektach SLD i PSL-u przystugiwato
kazdemu, a wiec réwniez obcokrajowcom, a w projekcie UD wytgcznie obywatelom
polskim. Za takim rozwigzaniem mogto przemawiac¢ to, ze inne kraje w zapisach
konstytucyjnych nie przyznaja tego prawa cudzoziemcom. Dobrg metoda wydaje sie
wiec przeniesienie regulacji dotyczacych prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
przez obcokrajowcéw na terenie polski na grunt prawodawstwa zwyktego. Stwarza
to asumpt do negocjacji umoéw miedzynarodowych dotyczacych podejmowania
dziatalnos$ci gospodarczej przez obywateli Polski poza granicami naszego kraju®°.

Projekt PC oraz ,projekt senacki” w identyczny sposéb regulowaty prawo do
swobody dziatalno$ci gospodarczej. Art. 38 projektu PC oraz art. 38 ,projektu
senackiego” stanowia: ,Rzeczpospolita Polska gwarantuje swobode dziatalnosci
gospodarczej. Panstwo ma prawo do ustawowego ograniczenia tej swobody ze
wzgledu na dobro ogdlne”51. Wedtug projektu PC gwarantem swobody gospodarczej
miat by¢ Sad Najwyzszy, ktory tylko na wniosek prezydenta mogt orzekac zgodnos¢
ustawy z Konstytucjg, oraz rzecznik praw obywatelskich czuwajacy nad
przestrzeganiem praw i wolnosci obywateli okreSlonych w Konstytucji i ustawach.
Natomiast ,projekt senacki” przewidywat mozliwo$¢ weryfikowania przez Trybunat
Konstytucyjny zgodno$ci ustaw z Konstytucja. Obydwie propozycje zaktadaty ochrone
prawa do swobody dziatalno$ci gospodarczej, jednak brak skargi indywidualnej do

49 A. Walaszek-Pyziot, op. cit,, s. 85.
50 [bidem.
51 Projekty..., s. 147 1 338.

12



Trybunatu w ,projekcie senackim” czy w ogole jego nieobecno$¢ i nieokreslone
kompetencje rzecznika praw obywatelskich w projekcie PC stanowityby
niewystarczajgcg gwarancje>2.

,Projekt prezydencki” zaktadat dotgczenie do Konstytucji Karty Praw i
Wolnosci. Dokument ten w art. 17 méwi: ,Kazdy moze podejmowac i prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarcza. Ograniczenie moze okresli¢ ustawa jedynie ze wzgledu na
szczeg6lnie wazny interes publiczny”>3. Postanowienia ogdlne Karty Praw i Wolnosci
jasno okreslaja podmiot, kwestie ochrony oraz kryteria ograniczenia tych praw.
Prawa i wolnosci przystuguja kazdemu znajdujacemu sie w zasiegu dziatania prawa
Rzeczypospolitej, a ich ograniczenie moze nastapi¢ w ustawie jedynie, gdy Karta
przewiduje taka mozliwos$¢ i tylko ,dla ochrony innych praw i wolnosci, zdrowia
publicznego, pokoju wewnetrznego lub obrony Panistwa”>4.

Zapis w ,projekcie obywatelskim” jest interesujacy ze wzgledu na
ograniczenie swobody gospodarczej znajdujace sie w art. 35 ust. 2: ,Dziatalnos¢
gospodarcza nie moze by¢ wykonywana w spos6b przynoszacy uszczerbek godnosci
i wolnosci cztowieka”>s. Niejako dubluje sie tu wczesniejsze przepisy tego projektu
traktujace o tym, iz godno$¢ cztowieka oraz jego prawa i wolno$ci sg nienaruszalne.

Podsumowujgc  proponowane formy  usankcjonowania  swobody
gospodarczej w przytoczonych projektach Konstytucji, nalezy wyszczegdlnic¢ ponizsze
kwestie:

1. wszystkie projekty oprocz projektu KPN uznawaty prawo do swobody
dziatalnosci gospodarczej jako konstytucyjne publiczne prawo podmiotowe;

2. wszystkie projekty oprocz projektu KPN przewidywaty expressis verbis
sgdowg ochrone tego prawa;

3. wszystkie projekty oprécz projektu UD okreSlaty, iz kazdy, zaréwno
obywatel polski, jak i cudzoziemiec korzysta z tego prawa w réwny spodb;

4. wszystkie projekty w spos6b niejasny okreslaty, czy osobom prawnym

réwniez przystuguje to prawo;

52 A. Walaszek-Pyziot, op. cit,, s. 86.
53 Projekty...,op. cit., s. 79.

54 Ibidem, s. 75.

55 Ibidem, s. 301.
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5. wszystkie projekty przewidywaty ograniczenie tego prawa w ustawie;
6. wylacznie ,projekt prezydencki” wyczerpujaco unormowat kwestie

kryteriow materialnych ustawowych ograniczen tego prawa.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej - 1997 r.

2 kwietnia 1997 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalito nowg ustawe zasadnicza.
System gospodarczy w my$l art. 20 oparto na czterech zasadach: spotecznej
gospodarce rynkowej, wolnosci gospodarczej, solidarnosci i dialogu oraz ochrony
wlasnosci®. Zaroéwno art. 20, jak i art. 22 mdéwiacy o tym, iZ wolnos$¢ gospodarcza
moze zosta¢ ograniczona w ustawie, znajduja sie w rozdziale Rzeczpospolita.
Natomiast w rozdziale drugim, traktujagcym o wolno$ciach, prawach i obowigzkach
cztowieka i obywatela nie ma zapisu dotyczacego prawa do swobody gospodarczej.
Wybrano wiec rozwigzanie podobne do proponowanego w projekcie KPN. Wydaje sie
ze swoboda gospodarcza nie jest wiec w obowigzujacym porzadku konstytucyjnym
prawem podmiotowym, a jedynie zasada ustrojowa polskiej gospodarki.
Powszechnie uznaje sie jednak, ze prawo do swobody dziatalno$ci gospodarczej jest
tak prawem podmiotowym, jak i zasadg prawa5’. Podejscie takie implikuje z jednej
strony zobowigzanie panstwa do nieingerowania w sfere tego prawa jako prawa
podmiotowego, z drugiej strony okresla obowigzek tworzenia pozytywnego porzadku
chronigcego to prawo jako zasady ustrojowej°8. Panstwo ma wiec mozliwos¢
reglamentacji tego prawa, jednak w mysl art. 22: ,Ograniczenie wolno$ci dziatalno$ci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny”>°. O ile mozna uzna¢, ze Konstytucja jest zZrédtem prawa do
swobody dziatalno$ci gospodarczej, to okreSlenie jego ram pozostawia
prawodawstwu zwyktemu. Ograniczenie wplywu ustaw na korzystanie z niego
wydaje sie satysfakcjonujace, jednak wcigz podnoszone w debacie publicznej sa

westi 07 7 iu ,waz i u publicz ", zowani
kwestie o r6znym postrzegani aznego interes blicznego”. Skonkretyzowanie

56 Dz. U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483.

57 7. Snazyk, A. Szafranski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 20009, s. 58.
58 Ibidem.

59Dz.U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483.
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tego pojecia pozostawiono Trybunatowi Konstytucyjnemu®?. Pomocny w przypadku
tego zagadnienia jest art. 31 ust. 3 Konstytucji wymieniajacy przestanki do
wprowadzenia ograniczen w Korzystaniu z praw i wolno$ci. Wolno$¢ gospodarcza
jako prawo podmiotowe jest rowniez chroniona art. 5 Konstytucji, ktory zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela®l.

Konstytucja $cisle nie wyraza, komu wolno$¢ gospodarcza przystuguje,
jednak w mys$l art. 22 nalezatoby odnie$¢ sie do obowigzujgcej w tym czasie ustawy o
dziatalno$ci gospodarczej z 1988 r. Jak juz wykazano wcze$niej, art. 1 tej ustawy
udzielal kazdemu prawa do swobody dziatalnos$ci gospodarczej, a wiec zaréwno
kazdemu obywatelowi Polski, jak i cudzoziemcom, zaréwno osobom fizycznym, jak i

prawnymeé2,

Prawo dziatalnosci gospodarczej - 1999 r.

Ustawa o dziatalnos$ci gospodarczej z 1988 r. zostata uchylona 1 stycznia 2001 ., a w
jej miejsce weszta w zycie ustawa Prawo dziatalno$ci gospodarczej z 19 listopada
1999 r. Art. 5 tej ustawy brzmi: ,Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach, z zachowaniem warunkéw
okreslonych przepisami prawa”63. Istotnym novum byto podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej przez obcokrajowcow wyszczegdlnione w art. 6 ustawy. Obywatele
panstw obcych posiadajacy pozwolenie na osiedlenie sie w Polsce, korzystaja z prawa
do swobody gospodarczej w takim samym stopniu jak obywatele polscy. Dziatalnos¢
obcokrajowcow oparto na zasadzie wzajemno$ci, a w przypadku jej braku osoby z
zagranicy mogly tworzy¢ jedynie spotki komandytowe, spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig i spotki akcyjne, a takze przystepowac do takich spdtek oraz
obejmowac badZ nabywac ich udziaty.

60 Z. Snazyk, A. Szafranski, op. cit,, s. 61.

61T. Szancilo, Formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce przez podmioty gospodarcze,
Warszawa 2006, s. 134.

62 K. Sobczak, Gospodarka w ujeciu konstytucyjnym, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1997, z.
12.

63 Dz. U.z 1999r. Nr 101 poz. 1178.
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W ustawie wymieniono 8 rodzajow dziatalnos$ci, ktére wymagaty uzyskania
koncesji. Byly to m.in. poszukiwanie i wydobywanie zl6z, wytwarzanie i obrot
bronig, ochrona os6b i mienia czy transport lotniczy i kolejowy. Ustawa wprowadzata
réwniez zezwolenia, ktéorych wymog posiadania miat zosta¢ okreslony odrebnymi
ustawami. W latach 2001-2004 zezwolen wymagato ok. 60 rodzajéw dziatalno$ci.
Czes$¢ z nich wcze$niej wymagato koncesji®4.

Ustawa Prawo dziatalno$ci gospodarczej byta kontynuacjg obowigzujacych
rozwigzan dopasowanych do sytuacji konstytucyjnej oraz standardéw do tej pory
wypracowanych. Stosunkowo szybko, bo juz 2 lipca 2004 r. wprowadzono nowg

ustawe regulujaca zasady podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej - 2004 r.

Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z 2 lipca 2004 r. jest obecnie
obowiazujacym lex generalis prawa do swobody dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce.
W przepisach ogoélnych ustawa okresla:

1. zakres swobody gospodarczej wyrazony w art. 6 ust. 1: ,Podejmowanie,
prowadzenie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na
rownych prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa”¢. Jest
to zapis odzwierciedlajacy zasady zawarte w art. 20 i art. 22 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. przedmiot omawianego prawa jako dziatalno$¢ gospodarcza. Jej pojecie
zostato przejete z prawa dziatalnosSci gospodarczej z 1999 r, dodatkowo obejmujac
definicjg rowniez dziatalno$¢ zawodowa. Ujmowane jest jako: ,zarobkowa dziatalnos¢
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie kopalin ze 716z, a takze dzialalno$¢ zawodowa wykonywana w spos6b
ciggty”®6. Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie bedaca
osobg prawng podejmujaca sie dziatalnosci gospodarczej we wtasnym imieniu jest

okreslona jako przedsiebiorca.

64 K. Sobczak, Dziatalnos¢ gospodarcza. Uregulowania prawne, Warszawa 2004, s. 233.
65Dz.U.z 2004 . Nr 173 poz. 1807.
66 [bidem.
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3. podstawowe zasady dotyczace relacji przedsiebiorcow z administracja
publiczng, m.in. nalozenie obowigzku wspierania przedsiebiorczosci, w
szczegOlnosci mikro oraz matych i Srednich przedsiebiorstw, a takze zatatwianie ich
spraw przez organy administracji publicznej w jak najkréotszym czasie.

4. zasady podejmowania dziatalno$ci przez osoby zagraniczne. Przepisy te
zostaly ostatecznie znowelizowane na mocy ustawy o cudzoziemcach z dnia 12
grudnia 2013 r.

Gléwnymi ograniczeniami swobody gospodarczej przez panstwo s3
reglamentacje niektorych rodzajow dziatalno$ci. Ustawa naktada obowigzek uzyskana
koncesji w 6 przypadkach:

1. poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, wydobywania kopalin ze
716z, bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz sktadowania odpadéow w
gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gérniczych;

2. wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicja oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

3. wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji
paliw i energii;

4. ochrony 0séb i mienia;

5. rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych;

6. przewozow lotmiczych.

Ustawa w pelni nie reguluje kwestii koncesji, ale - jak w wielu miejscach,
takze i w tym - ustawodawca celowo odsyta do innych aktéw prawnych. Ustaw o
charakterze lex specialis w stosunku do ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
jest bardzo duzo. Ograniczenia swobody gospodarczej wystepuja w nich licznie i
przytoczenie ich wymagatoby bardzo obszernej pracy. Przede wszystkim sg nimi
szczegbtowe warunki wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej. Dla przyktaduy,
odnosnie do wydobywania kopalin pospolitych s3 to przepisy ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze z 1994 r.,, wedtug ktérych, aby uzyskac¢ koncesje nalezy speinic

jednoczes$nie trzy wymagania: obszar zamierzonej dziatalno$ci nie moze przekroczy¢
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2 ha, wydobycie kopaliny w roku kalendarzowym nie moze by¢ wieksze niz 2000 m?,

dziatalno$¢ musi by¢ prowadzona bez uzycia materiatéw wybuchowych®’.

Podsumowanie
Rozwazania na temat ewolucji prawa do swobody dziatalno$ci gospodarczej
prowadzg do interesujacych wnioskdw. Kwestia regulacji prawnych obowigzujacych
obecnie rézni sie od tych stosowanych na poczatku XX w. Ogo6lng praktyka byto
wyznaczenie zakresu swobody dziatalno$ci gospodarczej w jednej ustawie okreslane;j
mianem prawa przemystowego. Dzisiaj spotykamy sie z bardzo szczegétowymi
restrykcjami znajdujacymi sie w ustawach szczegétowych, natomiast Konstytucja
oraz ustawa o swobodzie dziatalnoS$ci gospodarczej w sposéb bardzo ogélny opisuja
zakres tej swobody. Nastepuje tzw. ,erozja prawa przemystowego”¢8, ktéra wpisuje
sie w, obowigzujacy nie tylko w Polsce, trend inflacji prawa. W 2004 r. liczba ustaw i
rozporzadzen uchwalanych rocznie wzrosta ponad dwukrotie w stosunku do 1998 r.
i wynosita ponad 200, a liczba stron Dziennika Ustaw oraz tgczna liczba stéw
uchwalonych aktéw prawnych potroita sie®®. Natomiast sejm VI kadencji w ciggu
czteroletniego okresu urzedowania uchwalit az 953 ustawy. Uzasadnione wydaje sie
wiec poddanie krytyce nieefektywnego Programu Reformy Regulacji przyjetego przez
Rade Ministrow w 2006 r. oraz Programu Lepsze Prawo bedacego jego kontynuacja.
Panujaca sytuacje $wietnie oddaje cytat z Tacyta: ,im wiekszy nietad w panstwie, tym
liczniejsze ustawy”.

Niebezpiecznym ograniczeniem dziatalno$ci gospodarczej, nie poruszonym
w artykule, sg ograniczenia fiskalne, ktore - jak okreslit prof. Karol Sobczak - sg ,zbyt
restrykcyjne i nie korespondujg z modelem prawnym gospodarki”79. Nawet rzecznik
praw obywatelskich Irena Lipowicz wystapita do ministra finansow w sprawie
kondycji polskiego systemu podatkowego. Istotny wptyw na wzrost regulacji

ograniczajacych dziatalno$¢ gospodarcza ma réwniez wdrozenie przez Polske wielu

 Dz.U. z 1994 r. Nr 27 poz. 96.

68 K. Sobczak, Dziatalnosé..., op. cit., s. 169.

69 K.H. Goetz, R. Zubek, Stanowienie prawa w Polsce. Reguty legislacyjne a jakos¢ ustawodawstwa,
Warszawa 2005, s. 7.

70 K. Sobczak, Dziatalnosé..., op. cit,, s. 24.
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dyrektyw Wspoélnot Europejskich. Okoto 60 proc. stanowionego w Polsce prawa jest
wymuszona dostosowaniem go do standardéw unijnych.

Podczas analizy prawa do swobody dziatalno$ci gospodarczej w Polsce mozna
zauwazyC, ze jest ono, wraz z poszanowaniem prawa witasnosci, fundamentem
poprawnie rozwijajacej sie gospodarki i gwarantem prosperity. Mozna to wyraznie
dostrzec na przykltadzie ustawy Wilczka. Jej wnioskodawca byt przeciez rzad
Mieczystawa Rakowskiego sktadajacy sie gtéwnie z cztonké6w Polskiej Zjednoczone;j
Partii Robotniczej. Uznanie prywatnej inicjatywy gospodarczej oraz praw wtasnosci
byto ideologicznie sprzeczne z warto$ciami rzadzacych, a mimo to zdecydowano sie
na wprowadzenie tych rozwigzan. Podobnie nalezy spojrze¢ na projekt Konstytucji
przygotowany przez SLD, a wiec partie wywodzacg sie z socjaldemokracji.
Pragmatyczne podejscie do gospodarki miato wiec wieksze znaczenie niz trwanie
przy ideologicznie poprawnych, jednak nieefektywnych rozwigzaniach. Notabene
wpisuje sie to w tendencje zacierania réznic pomiedzy formacjami ideologicznymi,

obserwowang na $wiecie od jakiego$ czasu.
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