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KRYZYS MIGRACYJNY
W NIEMCZECH I JEGO SKUTKI

Kryzys migracyjny zostal zauwazony w Niemczech juz w 2005 roku, obecnie
odnosi si¢ go do problemow i wyzwan dla spoteczenstwa, zwigzanych z przyjaz-
dem do Niemiec ponad miliona uchodzcow i migrantoéw w latach 2015 1 2016.
Traktuje si¢ go jako cze$¢ szerzacego si¢ na skale europejska kryzysu zwigzanego
zuchodzctwem. W Niemczech coraz silniej uwidacznia si¢ tendencja do dzielenia
imigrantow na przybytych z terenow objetych wojna, czyli Iraku, Syrii 1 Afgani-
stanu oraz na tych, ktérych do ucieczki zmusita sytuacja materialna. Ci drudzy
przybyli przede wszystkim z panstw zachodniobatkanskich: Serbii, Czarnogory,
Bosni i Hercegowiny, Kosowa, Albanii i Macedonii. Ludzie, ktérzy z powodu
wojny musieli ucieka¢, w Niemczech otrzymujg pomoc, poniewaz niemieckie
spoteczenstwo tego chce', poniewaz wspotczucie i, co za tym idzie, okazanie
mitosci drugiemu cztowiekowi jest wpisane w chrzescijanski obraz cztowieka.

1. PRZYCZYNY KRYZYSU MIGRACYJNEGO

Kiedy chcemy méwic o ,,kryzysie uchodzcow’ jako zjawisku, musimy przede
wszystkim przyjrze¢ si¢ kryzysowi uchodzcow, ktorzy zostali zmuszeni do ucieczki
z wlasnej ojczyzny. Przyczyn ucieczki’ w pierwszym rzedzie nalezy szukaé w trud-
nej sytuacji rodzimych krajow uchodzcow, w ktorych od dawna poglebia si¢
kryzys humanitarny, mimo niesionej przez inne panstwa pomocy; na przyktad

Por. N. Kermani, Wer ist wir. Deutschland und seine Muslime. Mit der Kélner Rede zum Anschlag
auf Charlie Hebdo, Verlag C.H. Beck oHG, Miinchen 2016, s. 55-69.
Por. J. Holtkamp, Fliichtlinge und Asyl. Herausforderung-Chance-Zerreifsprobe, Lahn-Verlag,
Kevelaer 2016, s. 9-14.
3 Por. Ins Offene. Deutschland, Europa und die Fliichtlinge. Die Debatte, red. J. Spahn, Verlag
Herder GmbH, Freiburg im Breisgau 2015, s. 15-16.
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Niemcy w ramach Swiatowego Programu Zywnosciowego ONZ (Welternihrung-
sprogramm der Vereinten Nationen — WFP) w potowie finansujg wyzywienie
blisko 5,5 mln potrzebujacych w obozach uchodzcéw w Syrii. Tym samym wola
oddalenia si¢ od wtasnego kraju staje si¢ na tyle silna, ze powstaje decyzja
o powzieciu ryzyka zwigzanego z ucieczka. Uchodzcy znajduja schronienie naj-
pierw w sasiednich krajach. Te jednak nalezg do gospodarczo najstabszych w ran-
kingu $wiatowym. Naptyw uchodzcow rozwiazuje lub pogtebia w nich spoteczne
i polityczne napigcia. Zaostrza¢ kryzys moze przemieszczanie si¢ uchodzcow
w panstwach tranzytowych, ktore nie dysponuja niezbedng infrastrukturg mogaca
zagwarantowaé w krotkim czasie ochrone, opieke i nocleg nowo przybytym.
Réwniez w krajach docelowych taka sytuacja moze zaistnie¢ jako kryzysowa.

Nalezy poczyni¢ rozréznienie migdzy liczbg uchodzcow i migrantow w ogol-
nym rozrachunku a liczba ubiegajacych si¢ o azyl. Jesli na rok 2015 przypada
milion uchodzcow, to ich liczbg w stosunku do calej spotecznosci Unii Europejskiej
szacuje si¢ na 0,2 proc.* Prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej z jesieni
2015 roku zaktadata, ze w roku 2016 liczba uchodzcéw wzrosnie do 1,5 min,
a w 2017 spadnie do 0,5 mIn. Warto zauwazy¢, ze od 1990 roku w UE wnioski
dotyczace azylu byly sktadane przede wszystkim w bogatych krajach europejskich.
Wigkszo$¢ wnioskow o azyl wystawiono w latach 90. w Niemczech. W 1992 roku
bylo to 440 tys. wnioskow, czyli 79 proc. wszystkich wnioskoéw z Unii Europej-
skiej. Niemcy znajdowaly si¢ na trzecim miejscu w relacjach do rodzimej spo-
tecznosci. Do tego dochodzita takze jeszcze wzrastajgca liczba repatriantow, ktora
opowiadata si¢ za sprowadzeniem si¢ do Niemiec’. Réwniez po zawarciu kom-
promisu dotyczacego azylantow w maju 1993 Niemcy nadal nalezaty do waznych
docelowych krajow UE. W roku 2011, wraz ze wzrostem naptywu uchodzcow
z Syrii w liczbie ponad 150 tys., Niemcy staly si¢ krajem przyjmujacym najwigcej
uchodzcow wsrod innych krajow przemystowych. 30,6 proc. wszystkich wnioskow
o azyl dotyczy Niemiec, co czyni je gtbwnym celem przybywajacych do UE
uchodzcow. W ramach programu pomocy humanitarnej kraje udzielity schronienia
37 tys. potrzebujacym. To oznacza, ze rzad Niemiec ogarnat opieka wigcej niz
jedna trzecig wszystkich syryjskich uchodzcow. Jesli panstwa pierwszego kontaktu
nie beda odpowiednio wspierane, beda odmawia¢ zrealizowania wspdlnie wypra-
cowanych ustalen, uchodzcy beda poszukiwa¢ dalej.

4 Por. S. Luft, Die Fliichtlingskrise. Ursachen, Konflikte, Folgen, Verlag C.H. Beck oHG, Miinchen
2016, s. 22-26.
5 Tamze, s. 22-23.
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2. SYTUACJA MIGRANTOW

2.1 Sytuacja w miejscach zakwaterowania

Po przyjrzeniu si¢ raportowi z Monachium mozna stwierdzi¢, ze w wielu
miejscach zamieszkiwanych przez uchodzcow dochodzito do wyraznych przeja-
wow agresji muzutmanow przeciwko chrzescijanom: obelg, grozb i przemocy.
Najgorzej traktowani byli muzutmanie, ktorzy przyjeli wiare chrzesécijanska; ci
wielokrotnie byli bici®. Problem stanowita sama dostgpnos¢ miejsc noclegowych
dla ubiegajacych si¢ o azyl, ktore w prawie wszystkich niemieckich landach do
poczatku 2016 roku byty zajete. 1 pazdziernika 2015 roku w Hamburgu uchwalono
ustawe, ktora umozliwiata konfiskate opuszczonych budynkow pod warunkiem,
ze beda przeznaczone na mieszkania dla uchodzcow. Te ustalenia nie dotyczyty
mieszkan prywatnych’. W Dolnej Saksonii przyje¢to wiele zmian w ustawie, aby
przed zimg 2015/2016 szybciej 1 bez zbednej biurokracji moc stworzy¢ nowe
lokale dla przybywajacych®. W Nadrenii Pétnocnej-Westfalii w listopadzie 2015
roku zaadaptowano — wedtug oszacowan Krajowego Zwiazku Sportowego Nad-
renii Pénocnej-Westfalii — 300-400 hal sportowych na miejsca noclegowe®.
Natomiast 5 kwietnia 2016 roku Krajowy Zwigzek Sportowy w Berlinie zazadat
natychmiastowego przywrocenia wlasciwego funkcjonowania tych hal w celu
realizacji zajgé sportowych w szkotach oraz zwigzkach sportowych'®.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w jeszcze niezamieszkatych budynkach prze-
znaczonych dla uchodzcow byty rozniecane pozary, aby ci nie mogli si¢ tam
wprowadzi¢. W Malterdingen w Badenii-Wirtembergii doszto do zalania woda
takiego budynku. W Hesji jeden z lokali zostal ostrzelany z broni pneumatycznej
przez nieznane osoby. W Freital w Saksonii prawicowi ekstremi$ci zaatakowali
miejsce zamieszkania uchodzcow. Co wigcej, wsparcie okazali im mieszkancy,
okreslajacy sie jako ,,wojsko narodowe”. Nie tylko w nowych landach istnieje
nienawi$¢ do obcokrajowcow, jak pokazuje przypadek w Hesji. Tam jedno z takich
mieszkan wybrudzono i obrzucono §winskimi gtowami. Ponadto pojawity sie¢
incydenty z udziatem neonazistow. Ttuczone sg szyby w oknach, dochodzi nawet
do gr6zb morderstwa. Polityka zarowno w Europie, jak i w Niemczech ignorowata

¢ Wo in Deutschland Christen verfolgt werden, w: www.zeit-online.de 29.7.2014 (15.8.2014);
Verfolgt in Deutschland, w: www.welt-online.de 27.9.2015 (15.10.2015).

Gesetz zur Fliichtlingsunterbringung! Hamburg beschliefst Beschlagnahme von Immobilien, w:
www.spiegel-online.de 2.10.2015 (13.11.2015).

M. Thomas, Land lockert Bauvorschriften fiir Fliichtlingsheime, w: www.hannoverscheallgemei-
nezeitung.de 11.11.2015 (15.12.2015).

A. Himmelrath, Erstaufnahme in Turnhallen: Immerhin winterfest, w: www.spiegel-online.de
18.11.2015 (13.12.2015).

F. Bachner, Notquartiere fiir Fliichtlinge in Berlin: Funktiondre fordern Riumungsplan fiir
Sporthallen, ,,.Der Tagesspiegel* 6.4.2016, s. 8.
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wzrastajaca liczbg uchodzcow. Tym samym przeoczono konieczno$é przygoto-
wania rodzimej ludnosci na przybycie tak duzej liczby obcych kulturowo ludzi
w krotkim czasie. Niektorzy komentatorzy przypuszczaja, ze kryje si¢ za tym jakas
kalkulacja.

2.2 Stanowisko prawa pracy

Ubiegajacych si¢ o azyl obowigzuje przez pierwsze trzy miesigce absolutny
zakaz zatrudnienia. Dopiero po uptywie tego czasu ubiegaja si¢ o praceg. Agencja
pracy zabiega jednak o wprowadzenie niebieskiej karty, szczegdlnie dla dobrze
wyksztatconych uchodzcow, co pozwolitoby szybciej podjac jakies zajecie. Sprawa
ta uzyskata jednak niskie poparcie polityczne. Idac dalej, od 2016 roku rzad nie
chce umieszczaé uchodzcow w statystykach dotyczacych rynku pracy, natomiast
w ramach wspolpracy pomigdzy Federalnym Urzedem do Spraw Emigrantow
i Uchodzcow a agencjami pracy nadal probuje zapewni¢ im wsparcie w poszuki-
waniu zatrudnienia. Mimo to, wedtug danych péinocnoniemieckiej Stacji Radio-
wej (Norddeutscher Rundfunk) z sierpnia 2016 roku, co najmniej 100 tys. przy-
bytych do Niemiec od 2015 roku skorzystato z nielegalnych form zatrudnienia.
Inne szacunki méwig natomiast, ze praca blisko 50 proc. z nich nie jest zalegali-
zowana''. W sprawie przybycia wykwalifikowanych pracownikow z krajow
Trzeciego Swiata w ostatnich latach podjeto wiele dobrych ustalen. Sg one zazwy-
czaj materialnie wystarczajace, ale tez skomplikowane, niejasne i mato praktyczne
dla samych zainteresowanych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze niewielu uchodzcow
biegle postuguje si¢ jezykiem niemieckim. Poza tym poziom ich kwalifikacji jest
ponizej przecietnej w poréwnaniu z ludno$cig miejscowa. We wrzesniu 2015 roku
ministerstwo edukacji przeznaczyto pakiet srodkow na ksztatcenie i rozwoj zawo-
dowy — 130 mIn euro ,,na nastepne lata” — ktory miat stuzy¢ ,,przyswojeniu jezyka
niemieckiego, rozpoznaniu kompetencji i potencjatu uchodzcéw oraz integracji
w ksztatceniu i zdobywaniu zawodu”'?. Do wyjatkow zalicza si¢ przypadki np.
wyksztatconych lekarzy z Syrii. Nawet jesli poziom kwalifikacji uchodzcow jest
wysoki, nie moéwi on jeszcze nic o perspektywach zawodowych w Niemczech.
Warto doda¢, ze pierwsze doniesienia agencji pracy w ramach programu ,,Early
Intervention” s alarmujace. Srednia gotowo$é uchodzcow do zaangazowania sig
w rynek pracy plasuje si¢ na poziomie 10 proc. Szerokie pole ogdlnej polityki
pracy i jej metody zamykajg w zasadzie migrantow jako grupe docelowg i stano-
wig wlasciwie strukturalng polityke integracyjna.

' Ch. Heinzle, E. Weydt, Tausende Fliichtlinge als Schwarzarbeiter ausgebeutet, w: www.welt-
online.de 30.8.2016 (30.9.2016).

12 Fliichtlinge durch Bildung integrieren, w: www.bundesministeriumfuerbildungundforschung.de
30.9.2015 (30.10.2015).
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3. POLITYKA INTEGRACYJNA

Politolog Dietrich Thranhardt w opracowaniu naukowym przygotowanym dla
fundacji Bertelsmanna dochodzi do wniosku, ze integracja jest kluczowa potrzeba
spoteczenstwa niemieckiego. Zada on: kurséw jezykowych od poczatku dla
wszystkich wykazujacych che¢ pozostania w Niemczech; wezesnego ukierunko-
wania w perspektywach zawodowych i przyjecia przez agencje pracy jednolitego
systemu dziatania; przydziatu pracy uchodzcom koordynowanego przez posred-
nictwo pracy, aby ci w swoich regionach mieli dobrg mozliwo$¢ zatrudnienia;
wczesnego wejscia w nowg sytuacje mieszkaniowg; informowania miejscowe;j
ludnosci o przyjeciu uchodzcoéw; wspotpracy parafii i spotecznosci cywilnej'.
Sabatina James ostrzega tymczasem przed ,,naiwnym optymizmem integracyj-
nym”, odnoszac si¢ do dotychczasowych doswiadczen z dziesigtkami tysigcy
uchodzcoéw wojennych z Libanu w latach 90., ktorych integracja byta zupetnie
nieudana. To nie zach¢ca do zatozenia, ze tym razem asymilacja wielu wigcej
muzutmanskich uchodzcow z krajow arabskich miataby si¢ udac¢!*. Politolog
Hamed Abdel-Samad podaje w watpliwos¢ to, ze wickszo$¢ muzutmanskich
uchodzcow chcee si¢ w ogdle integrowac!.

Integracja przebiega w wieloraki sposob i wptywaja na nia rozne czynniki
zwigzane z migracja'®. To, na razie chwilowo ograniczone, pozwolenie na pobyt
dla migrantow zarobkowych rdzni si¢ znaczgco w warunkach i skutkach dla inte-
gracji od statusu migrantow zawierajacych zwigzek matzenski lub repatriantow,
ktorzy od poczatku posiadali prawng przynalezno$¢ do spoteczenstwa i panstwa.
Podstawowe znajomosci procesoOw migracji sg niezbednym warunkiem zrozumie-
nia integracji. Udana integracja oznacza przyjecie drugiego cztowieka takim jaki
jest!”. Integracja potrzebuje dobrych warunkéw ogolnych. Nalezy jednak zaak-
ceptowac to, ze istniejg pewne ograniczenia w integracji. Z reguty dotyczg one
kwestii osobistych, politycznych lub religijnych, ktoére uniemozliwiaja w niekto-
rych przypadkach integracje.

Die Arbeitsintegration von Fliichtlingen in Deutschland, w: www.bertelsmann-stiftungstudie2015.
de (13.12.2015).
14 T.-R. Stoldt, Diese Frau greift den deutschen Islam frontal an, w: www.welt-online.de 30.10.2015
(13.11.2015).
Die meisten, die herkommen, denken nicht an Integration, w: www.welt-online.de 30.09.2015
(13.10.2015).
Por. F. Heckmann, Integration von Migranten. Einwanderung und neue Nationenbildung,
Springer-Verlag, Wiesbaden 2015, s. 15; S. Leimgruber, Feinde oder Freunde. Wie kénnen Chri-
sten und Muslime miteinander umgehen, Lahn-Verlag, Kevelaer 2008, s. 10.
Por. S.K. Samir, 100 Fragen zum Islam. Warum wir die Muslime nicht fiirchten miissen, Sankt
Ulrich Verlag, Augsburg 2009, s. 147-152.
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4. REAKCJA NIEMIECKIEGO SPOEECZENSTWA
NA SYTUACJE MIGRANTOW

4.1. Kultura powitania i zaangazowanie w wolontariat

W kryzys uchodzctwa w 2015 roku zaangazowato si¢ wielu wolontariuszy,
wspolpracujac z organizacjami charytatywnymi'®. Zaangazowanie wolontariatu
jest tak duze jak latem 2015 r. Ale w medialnym odbiorze koncentrowano si¢
jednostronnie na kulturze powitania, a dzisiaj bardziej na przerazajacych wyda-
rzeniach. Niemieckie obywatelki i niemieccy obywatele oraz odpowiedzialni
politycznie wstawili si¢ za tym, ze kraj nie pozostawi przesladowanych ludzi
znajdujacych si¢ w trudnej i wyjatkowej sytuacji humanitarnej. Miata miejsce
ponad tysigckrotna pomoc, zaangazowanie w wolontariat i niewiarygodny duch
obywatelski.

Nie tylko dla monachijskiego spoteczenstwa drugi weekend wrzesnia 2015 .
zostanie jeszcze na dlugo w pamigci. Tysiace uchodzcow przybylo w pociagach
i autobusach z Wegier przez Austri¢ do stolicy Bawarii. Setki wolontariuszy
przyjmowato uchodzcow i zatroszczylo si¢ o ich wyzywienie. Zorganizowano
punkty zbidrki odziezy i magazyny mebli. Cze$¢ z nich zostata przepetniona
z powodu tak duzej liczby podarowanych rzeczy. Uchodzcow wspomagaly rozne
zwiazki, fundacje i inne chetne grupy wsparcia. Pomagajacym w kosciotach
i Caritasie nasuwato si¢ jednak pytanie o to, czy uda si¢ utrzymac na takim pozio-
mie gotowos¢ niesienia pomocy i empati¢ przez kolejne miesigce? Co si¢ stanie,
jesli zaangazowanie zmaleje i przerodzi si¢ w ztos¢ lub wsciektos¢? Nikt nie moze
przewidzie¢, jak dlugo bedzie trwaé ta nietypowa chec niesienia pomocy dla rze-
szy uchodzcow. Wolontariat wymaga dyspozycyjno$ci, czasu, osoby w niego si¢
angazujagce w pewnym momencie moga zosta¢ przyttoczone nattokiem zajeé¢
zwigzanych z pomoca uchodzcom. Moga w koncu poczué, ze osiagneli kres swo-
ich mozliwos$ci. Poniewaz spoteczne zaangazowanie wolontariuszy koncentruje
si¢ z reguty wokot srodowiska, w ktorym zyja, czesto odczuwaja oni trudnosé
w zdystansowaniu si¢ do problemow, z ktorymi spotykaja sie, przebywajac
z uchodzcami. Znalezienie wlasciwej drogi miedzy pelnym zaangazowaniem
przynoszacym konkretne efekty a profesjonalnym dystansem nie jest wcale tatwe.

4.2. Ksenofobiczne zamieszki

Plonace kwatery uchodzcow i hasta ,,Niemcy dla Niemcow” wywotuja strach
nie tylko w politykach. W Niemczech tworza si¢ skrajnie prawicowe i radykalne
ugrupowania, ktore aktywnie wystepuja przeciwko uchodzcom. Na podstawie

18 Freiwillige sind unentbehrlich, w: www.sueddeutsche.de 23.9.2015 (20.10.2015).
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badan naukowych stwierdzono, ze niemieckie spoteczenstwo, o czym juz wspo-
mniano, nie zostato wystarczajgco dobrze przygotowane na przyjecie tak duzej
liczby 0so6b. Doprowadzito to do réznych obaw, m.in. o utrate dotychczasowych
miejsc pracy, rozniecalo uprzedzenia i niszczyto che¢ niesienia pomocy. Pojawit
si¢ ogromny problem z rozroznieniem, kto przybyt z powodu biedy, a kto uciekt
przed wojna. Dlatego wszystkich traktuje si¢ ogoélnie jako uchodzcoéw lub migran-
tow.

Kto si¢ zajmuje zagadnieniem imigracji, nieuchronnie staje w obliczu pytania,
czy systemy spoteczne podotaja naptywowi tylu ludzi. Wysuwane sg argumenty,
ze system socjalny jest obecnie powaznie obcigzony. Wiele gmin stoi przed zbli-
zajaca sie ruing finansowa. Sugeruje si¢, ze jesli Niemcy nadal beda przyjmowac
tak duzo imigrantéw, doprowadzi to do finansowego upadku panstwa. Tego typu
przewidywania wywotuja wzrost niepokoju w spoteczenstwie, czego przejawem
sg ataki na domy dla uchodzcéw, ktérych wedlug Federalnego Urzedu Policji
Kryminalnej (Bundeskriminalamt — BKA) do konca sierpnia 2015 roku odnoto-
wano 335", Federalny Urzad Ochrony Konstytucji (Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz) obawia si¢, ze moze powsta¢ na nowo zorganizowany terroryzm prawi-
cowy?’, postugujacy si¢ przede wszystkim nienawistnym jezykiem, pelnym
przemocy i obelg. Protesty i zamieszki o ksenofobicznym charakterze w Freital,
Heidenau i Dresden, ale i akty przemocy w stosunku do Henriette Reker czy tez
protesty w Clausnitz zwrocity uwage mediow na skale tego problemu. Od stycz-
nia do grudnia 2015 roku wedtug danych Federalnego Urzedu Policji Kryminalnej
popetniono 1 005 czynow karalnych w mieszkaniach osdb ubiegajacych si¢ o azyl.
W 92 przypadkach byly to podpalenia. Dla porownania w 2004 roku zarejestrowano
6 takich zdarzen?'.

5. REAKCJA MEDIOW NA SYTUACJE MIGRANTOW

W ubieglych latach media, nie tylko niemieckie, niestety zaniedbaty kwestie
zwigzane z uchodzcami. W radio i telewizji przez dtugi czas temat uchodzcow byt
marginalizowany. Dzigki procesom globalizacyjnym, duzg rolg w tym zakresie
odgrywaja media spoteczno$ciowe, wzroslto jednak zainteresowanie tym proble-
mem. Wojna w Afganistanie, §mier¢ w Afryce lub na Morzu Srédziemnym, mimo
tego, ze maja miejsce w odlegtych zakatkach $wiata, potrafig silnie oddziatywac

Der Tag: Anschlige auf Fliichtlingsheime nehmen drastisch zu, w: www.ntv.de 28.9.2015
(13.10.2015).
Kriminalitdt: Furcht vor neu organisiertem Rechtsterrorismus, w: www.zeit-online.de 28.8.2015
(13.9.2015).
Gewaltwelle: BKA zdhlt mehr als tausend Attacken auf Fliichtlingsheime, w: www.spiegel-onli-
ne.de 28.1.2016 (13.2.2016).
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na siedzgcych w wygodnych fotelach mieszkancow Europy. Tak samo dzieje si¢
w przypadku ludzie z krajow zagrozonych wojna, do ktérych rowniez moga trafia¢
obrazy z naszego wygodnego zycia.

Deutsche Welle relacjonuje wszechstronnie, od lat stosujac migdzynarodowa
perspektywe. W programach przetwarza si¢ informacje w 30 jezykach, takze
w jezykach uchodzcow. Ciagly kontakt z odbiorcami z kregu arabskiego i z Afryki
pozwolit wezesnie wystosowaé i rozwing¢ odpowiednia oferte dostosowang do
potrzeb nowo przybytych. Przygotowano odpowiednie programy, tematy tygodnia,
dostosowano media spoteczno$ciowe. W Akademii Deutsche Welle sg prezento-
wane kursy jezyka niemieckiego, ktore spotykaja si¢ z duzym zainteresowaniem.
Dzigki temu stacja zyskata wysmienita opini¢ w regionach dotknietych przez
kryzys migracyjny.

Debate o uchodzcach w Europie bardziej niz informacje podawane w r6znych
srodkach przekazu ksztattowaty obrazy i filmy o nich traktujace. Jesli kto$ zasta-
nawia si¢, jak symbolicznie przedstawic¢ ryzyko i groze¢ wigzace si¢ z ucieczka,
z pewnoscig przyjdzie mu na mysl widok martwego matego Aylana z Syrii lezacego
na plazy w Bodrum. To zdjgcie obieglo swiat, wywotujac konsternacje i wspot-
czucie. Jednak dla mediow celem nadrzgdnym nie powinno by¢ pokazywanie czy
wywolywanie emocji, a przedstawianie rzetelnych informacji.

Media muszg przedstawi¢ uchodzcom oczekiwania niemieckiego spoleczen-
stwa. Muszg im uswiadomic, ze decydujac si¢ na zycie w bezpieczenstwie i wol-
nosci w granicach Republiki Federalnej Niemiec oraz na przynalezno$¢ do nie-
mieckiej spotecznosci, konieczne jest, by szybko nauczyli si¢ postugiwac jezykiem
niemieckim. Tylko wtedy, gdy dziennikarze relacjonuja, nie manipulujac infor-
macja, i jednoczes$nie nie wykorzystuja probleméw i negatywnych wydarzen do
skandalizowania, jest mozliwe budowanie wzajemnego zaufania pomiedzy spo-
teczenstwem i nowymi przybyszami.

6. NIEMIECKA POLITYKA WOBEC MIGRANTOW

Emigracja w ostatnich pieciu latach nie doprowadzita do koniecznych, poli-
tycznych decyzji. Wigkszo$¢ uchodzcow nie przybyta do Niemiec z powodu
przesladowan, lecz po to, aby polepszy¢ swoje perspektywy zyciowe. Wobec tego
niemiecka polityka staneta w obliczu koniecznos$ci wypracowania stanowiska co
do nastepujacych kwestii: Jak traktowa¢ migrantoéw, ktorzy przybeda do Niemiec?
Czy migranci otrzymaja mozliwo$¢ stworzenia sobie nowych warunkow do zycia
w niemieckim spoteczenstwie?

Na drugim szczycie dotyczacym uchodzcow we wrzesniu 2015 podjeto uchwate
W sprawie przyspieszenia procesu zwigzanego z otrzymaniem azylu. Uchwata
weszla w zycie w listopadzie 2015 roku. W zwigzku z tym zostaly wyjasnione
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niektore podstawowe filary polityki azylowej, dokonano takze wyraznego podziatu
uchodzcow na tych, ktorzy doswiadczyli przesladowania politycznego oraz tych,
ktoérzy opuscili swoj kraj z powodoéw gospodarczych. Tym samym duzo tatwiejsze
bedzie deportowanie 0sob, ktorych wniosek o azyl zostat odrzucony. Nalezy pod-
kresli¢, ze caly proces przebiegnie szybciej, jesli ubiegajacy sie o azyl pozostang
w pierwszym miejscu swojego pobytu do zakonczenia postgpowania. Kiedy wnio-
sek o azyl zostanie odrzucony, prawo powinno by¢ stosowane konsekwentnie, co
oznacza, ze urzedy sa zobowigzane do tego, aby egzekwowac obowigzek wyjazdu.
Warto nadmienic, ze jezeli do Urzedu Federalnego (Das Bundesamt) wptynie liczba
wnioskow o azyl uniemozliwiajaca jego sprawne funkcjonowanie, wowczas wnio-
ski te zostang zatrzymane i starannie rozpatrzone. Nalezy pamigta¢ rowniez o tym,
ze powinno si¢ zaplanowa¢ odpowiednio duzo czasu na porady dla uchodzcow
wystepujacych o rozpoczgcie postepowania w sprawie przyznania azylu.

Liczba krytycznych glosow w sprawie budowanej przez rzad polityki dotycza-
cej uchodzcow zwigkszyta sie na poczatku pazdziernika 2015 roku zarowno
w mediach, jak i w partiach politycznych. Polityka niezdecydowanego i niereje-
strowanego przyjmowania wszystkich uchodzcéw — jak w przypadku uchodzcow
wytrwale koczujacych przed dworcem w Budapeszcie — byta odbierana jako
gtowny powdd naptywu uchodzcow od poczatku wrzesnia 2015 roku. Politycy
z CDU i SPD zaczeli domagac¢ si¢ zmniejszenia liczby nowo przybywajacych, nie
okreslajac jednak jej gornej granicy. Na poczatku pazdziernika 2015 roku premier
Bawarii Horst Seehofer oglosit Ze, jesli okaze si¢ to konieczne, rzad federalny
zostanie postawiony przed trybunatem konstytucyjnym i zostang podjete wlasne
srodki bezpieczenstwa w przypadku braku bezzwlocznego podjecia dziatan w celu
ograniczenia przemieszczania si¢ uchodzcoéw??. Ta wypowiedz spotkata si¢ z kry-
tyka zarowno w opozycji, jak i koalicji rzadowej*. 3 stycznia 2016 roku Seehofer
podal zas§ w wywiadzie po raz pierwszy konkretng liczbe uchodzcéw, na jaka
moglby sie zgodzi¢ —,,ponad 200 tys. ludzi” rocznie*. Kanclerz Niemiec nazwata
»zadaniem tego wieku” zlikwidowanie przyczyn naptywu uchodzcow?.

2 Fliichtlingskrise: Seehofer droht Merkel mit Verfassungsklage, w: www.spiegel-online.de

9.10.2015 (13.11.2015).

3 AFP mol: Horst Seehofer macht sich nur ldcherlich, w: www.welt-online.de 10.10.2015
(13.11.2015).

24 Seehofer: bis zu 200.000 Fliichtlinge pro Jahr verkraftbar, w: www.deutschlandfunk.de 3.1.2016
(13.2.2016).

% G. Bannas, Unerhortes aus Berlin, w: www.faz.net 14.1.2016 (15.2.216).
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7. SKUTKI KRYZYSU MIGRACYJNEGO

7.1. Budzet panstwa

Wedtug oszacowan Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development — OECD) wydatki rza-
dowe beda wyzsze ze wzgledu na kryzys uchodzczy w latach 2016-2017
o ok. 17 mld euro (0,5 proc. PKB). To stworzytoby dodatkowy popyt*. Wedtug
obliczen Instytutu dla Gospodarki Swiatowej (Institut fiir Weltwirtschaft) opicka
nad uchodzcami bedzie kosztowac nawet 55 mld euro rocznie?’.

Centrum Europejskiego Rozwoju Gospodarczego (Zentrum fiir Europdische
Wirtschaftsforderung (ZEW) szacuje obciazenie dlugoterminowego budzetu pan-
stwa do ok. 40 mld euro, jesli wydajnos¢ uchodzcoéw nie bedzie przekraczaé
efektywnosci pracy Niemcow o nizszych kwalifikacjach. Gdyby 60 proc. uchodz-
cOw osiagneto wydajnosc osob z wyksztalceniem zawodowym, skutkowatoby to
obcigzeniem budzetu w granicach 113-218 mld euro. W pelni wykwalifikowani
pracujacy uchodzcy doprowadziliby do dodatniego salda w wysokosci 20 mld
euro®.

We wrzeéniu 2016 Instytut Gospodarki Swiatowej oszacowat, ze koszty zwia-
zane z uchodzcami przebywajacymi w Niemczech, ktore musi ponie$¢ podatnik,
na rok biezacy wyniosg 20 mld euro. Obliczenia wykonane na podstawie ankiety
przeprowadzonej wsrod krajow zwigzkowych wykazaty, ze bedzie to 19,8 mld
euro, natomiast 11,3 mld euro to kwota, jaka ponoszg gminy za opieke nad uchodz-
cami, a rzad za dodatkowe ustugi. Aby unikna¢ wzrostu doptat w 2017 — roku
wyborczym — rzad chce dodatkowo przekazac 1,5 mld euro z funduszu zdrowia
do kas®.

7.2. Systemy spoleczne

Hans-Werner Sinn, uwzgledniajac sytuacje w Stanach Zjednoczonych, twierdzi,
ze imigracja wigkszosci nieznacznie wykwalifikowanych ludzi doprowadzi do
nadmiernej podazy w tym segmencie rynku pracy, a zatem wynagrodzenie bedzie
spada¢. Sytuacjg trzeba zatem nieznacznie ztagodzi¢. Wyrownanie rozwoju demo-
graficznego w pierwszej kolejno$ci przez przyjazd imigrantoéw wydaje si¢ watpli-

% Konjunkturprogramme November 2015 — Deutschland, w: www.oecd-online.de 9.11.2015

(13.12.2015).
7 Top-Okonom fordert Lohnsubventionen fiir Fliichtlinge, ,Die Welt 15.12.2015, s. 10.
28 M. Schieritz, Arbeitsmarkt: Fliichtlinge kosten bis zu 400 Milliarden Euro, w: www.zeit-online.
de 27.4.2016 (13.5.2016).
Krankenkassen skeptisch iiber zusdtzliche Milliarden im Wahljahr, w: www.zeit-online.de
19.6.2016 (15.7.2016).
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wym rozwigzaniem. Tym sposobem do roku 2025 Niemcy musiatyby przyjaé
32 mln migrantow, a to bytoby niemozliwe bez zanegowania wartosci zachodnich®.
Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze przy migracji rzedu miliona osob w latach 2015-2016
migranci nigdy nie bedg dobrze zintegrowani.

Pomoc i darmowe wyzywienie otrzymato w 2015 roku ok. 1,5 mln ludzi. Jed-
nak ok. 250 tys. uchodzcoéw mimo opieki w miejscach zamieszkania szukato
dodatkowo darmowego jedzenia®!.

Kiedy medyczna opieka uchodzcow zostanie optacona przez gminy na 15 mie-
siecy, beda oni mogli, dopoki nie wygeneruja wystarczajacych dochodow, by¢
przydzieleni poprzez pokrycie z zasitku dla bezrobotnych ustawowego ubezpie-
czenia zdrowotnego do opieki zdrowotnej. Poniewaz panstwowe wplaty na ubez-
pieczenie zdrowotne dla przebywajacych na zasitku dla bezrobotnych nie sg
wystarczajace, inni ubezpieczeni musza ponosi¢ dodatkowe optaty.

7.3. Rynek pracy

W zwiazku z tym, ze jedna z grup docelowych szeroko pojetej polityki zatrud-
nienia sg migranci, jest ona czgsécig strukturalnej polityki integracji. Podobnie
wyglada sytuacja w kazdej ekonomicznej polityce, ktdra zbliza si¢ do gospodarki
ogo6lnej i nadaje si¢ do tego, aby zabezpieczy¢ i rozszerzy¢ zatrudnienie i jedno-
czesnie polityke integracji dla migrantow. Silna gospodarka i rozwinigta polityka
socjalna sg dla udanej integracji zarowno catkiem ogoélne, jak i stanowig jej wazne
uwarunkowanie.

Najwazniejszg kwestia dotyczaca wejscia uchodzcow na niemiecki rynek pracy
jest opanowanie jezyka niemieckiego. Prawie kazdy zawdd wymaga komunikacji,
a wiec posiadania umiejetnosci jezykowych przynajmniej na podstawowym pozio-
mie. Dotyczy to przede wszystkim coraz silniej rozwijajacej si¢ w gospodarce
branzy ustug. Szczegolne znaczenie majg w tym kontekscie zawodowe kursy
jezykowe, zwlaszcza te, ktore pozwola wypehic luki na rynku pracy, np. w branzy
opiekunczej.

Migranci sg czgsto zatrudniani na stanowiskach niezwigzanych z wyuczonym
czy wykonywanym przez nich zawodem we wilasnym kraju, badz tez pozostaja
bezrobotni. Wedtug oceny menedzerow personalnych mozliwe jest zatrudnienie
w anonimowym procesie aplikacyjnym w prawie wszystkich obszarach zatrud-
nienia. Brak informacji danych osobowych w dokumentach aplikacyjnych nie jest
problemem dla wigkszo$ci menedzerow personalnych.

30 Interview mit Hans-Werner Sinn, w: www.zeit-online.de 8.10.2015 (13.11.2015).
31 Tafeln rationieren Essen wegen Fliichtlingsandrang, w: www.welt-online.de 3.3.2016 (15.7.2016).
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ZAKONCZENIE

W powszechnej opinii konieczne jest pilne przemyslenie europejskiej polityki
azylowej w obliczu kryzysu migracyjnego. Uchodzcy przybywaja z marzeniem
0 bezpieczenstwie i czgsto odmiennym od europejskiego rozumieniem godnos$ci
i praw cztowieka. Czg$¢ z nich wywodzi si¢ z krajow, w ktorych chrzescijanstwo
jest przesladowane prawem islamskim. Rownos¢ pici jest dla nich obca. To stwa-
rza realne zagrozenie dla wartos$ci bliskich kulturze Zachodu. Takie hasta jak:
»obce wptywy”, ,.islamizacja”, ,,zaglada Europy” sg zazwyczaj wyrazane z pole-
micznym zamiarem, wyrazaja jednak wzrastajaca niepewnos¢ co do trwatosci
porzadku ustalonego zgodnie ze standardami zachodnioeuropejskimi. Rzad
niemiecki musi zda¢ sobie z tego sprawe i1 jednoczesnie odpowiedzie¢ na obawy
swoich obywateli. Europejskie spoteczenstwo nie boi si¢ islamu, ktory nie zagraza
spokojnemu wspotzyciu®. Lek budzi islam, ktory zagraza ich bezpieczenstwu®,
Konieczne jest zatem znalezienie drogi do otwartego dialogu i owocnej wspotpracy
dla chrzesécijan i muzulmandéw?*. Nie istnieje jednak Zzadna realna alternatywa™®.
Miedzynarodowy dialog stuzy wickszemu wzajemnemu zrozumieniu, a tym
samym ma ogromne znaczenie dla §wiatowego pokoju®®. Dlatego dialog nalezy
rozumie¢ jako sposob skutecznego pojednania, najwazniejszy element kultury
pokoju i cywilizacji mitosierdzia®’. Niech wigc w Niemczech spotkania migdzy
muzulmanami i chrzescijanami tworza podstawy dla wspdlnego zycia i pracy
w solidarnosci i pokoju, by nasz §wiat mogt sta¢ si¢ Swiatem dla wszystkich.

32 Por. G. Schweizer, Islam verstehen. Geschichte, Kultur und Politik, Klett-Cotta Verlag, Stuttgart
2016, s. 18-19.

3 Por. T. Jaap, ,, Alle Muslime sind...” 50 Fragen zu Islam und Islamophobie, Verlag an der Ruhr,
Miilheim an der Ruhr 2011, s. 150-152; M. Khorchide, Muslim sein in Deutschland, Verlag
Herder GmbH, Freiburg im Breisgau 2016, s. 16.

3 Por. F. Sen, H. Aydin, Islam in Deutschland, Verlag C.H. Beck oHG, Miinchen 2002, s. 7;

Ch.W. Troll, Muslime fragen, Christen antworten, Verlag Friedrich Pustet, Regensburg 2004,

s. 10-13.

Por. A.T. Khoury, Kommen Muslime in den Himmel? Gelangen Christen ins Paradies? Beitrige

zum christlich-islamischen Dialog, Echter Verlag GmbH, Wiirzburg 2007, s. 117.

3¢ Por. A. Giinthor, Sind alle Religionen gleich? Die Antwort Papst Benedikts XVI, fe-medienver-

lag GmbH, Kisslegg 2007, s. 72.

Por. A.T. Khoury, Kommen Muslime in den Himmel?, s. 7; F. Giilen, Was ich denke, was ich

glaube, Verlag Herder GmbH, Freiburg im Breisgau 2014, s. 247; M. Khorchide, Islam ist Barm-

herzigkeit. Grundziige einer modernen Religion, Verlag Herder GmbH, Freiburg im Breisgau

2012, s. 11.
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Streszczenie

Ludzie, ktorzy z r6znych powodow musieli uciekac, otrzymajg pomoc w Niem-
czech, poniewaz niemieckie spoteczenstwo tego chce i poniewaz wspodtczucie,
1 co za tym idzie, okazanie mito$ci drugiemu czlowiekowi jest wpisane w chrze-
$cijanski obraz cztowieka. Przyczyn ucieczki w pierwszej linii nalezy szukaé
w trudnej sytuacji krajow, w ktorych od dawna zaostrza i poglebia si¢ kryzys
humanitarny. Niemcy wydaja si¢ by¢ podzieleni: Jedni palg mieszkania uchodzcow,
inni angazuja si¢ w pomoc dla nich, przynoszac ubrania, jedzenie i podejmujgc
inne inicjatywy na miejscu. Szerokie pole ogoélnej polityki pracy i jej metod zamyka
w zasadzie migrantéw jako grupe docelowa i jest wlasciwie strukturalng polityka
integracyjng. W Niemczech zyje takze wiele ludzi przeciwstawiajacych si¢ uchodz-
com, gdyz sami obawiajg si¢ utraty wlasnego miejsca pracy. Tylko wtedy, gdy
dziennikarze szczerze relacjonujg i jednoczesnie nie wykorzystujga problemow
1 negatywnych wydarzen do skandalizowania i wlasnych profitow, jest mozliwe
wzajemne zaufanie pomi¢dzy spoleczenstwem i przybyszami. Istnieje zatem pilna
potrzeba, aby znalez¢ droge do otwartego dialogu i owocnej wspotpracy dla
chrze$cijan i muzutmandw.

Stowa kluczowe: kryzys migracyjny, Niemcy, uchodzcy, integracja, media

German Migration Crisis and its Consequences

Summary

The people who must escape from their countries as a result of war receive
help in Germany because this society is willing to provide it. It is also out of
compassion and the desire of showing love to another person which is after all
inscribed in the Christian concept of man. The reason why they leave their
homeland is in the first place the difficult situation in their countries which has
long exacerbated and deepened the humanitarian crisis. The Germans seem to be
divided: some make assaults on refugees’ housing, others are engaged in helping
them, bringing clothes, food and taking part in various initiatives on the spot. The
broad agenda of national labour policy with its methods in principle targets the
migrants as a group and is actually a structural integration policy. In Germany
there are also many citizens frowning upon the refugees because they are afraid
of losing their workplaces. Only when the media honestly present the news and
at the same time do not take advantage of the problems and the negative events to
make their broadcast more appealing and increase the profits, it may possible to
gain the mutual trust between the host society and the newcomers. Therefore, there
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is an urgent need to find a way to open the dialogue and the successful cooperation
of Christians and Muslims.

Keywords: migration crisis, Germany, refugees, integration, mass media



