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Streszczenie

Spoteczny potencjat bezpieczenstwa, to wypadkowa wielu uwarunkowan
i czynnikow, do ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy zaliczy¢: strukturg spo-
teczng i demograficzna, nierdéwnosci, konflikty spoteczne, aktywnos¢ spoleczen-
stwa obywatelskiego, w tym wszelkiego rodzaju dziatalnos$¢ instytucjonalng
1 pozainstytucjonalng panstwa. A zatem ksztaltowanie poczucia odpowiedzialno-
$ci za bezpieczenstwo spoteczne lezy w jego interesie i dotyczy wszystkich oby-
wateli. Z kultury spoteczenstwa wyrasta kapitat w postaci wartosci i norm wspot-
zycia spotecznego. Swiadomos¢ spoteczna potaczona z aktywnoscig, kompetencjami
1 wysokimi kwalifikacjami cztowieka jest niecodzownym elementem warunkujacym
rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, dla ktorego kwestie bezpieczenstwa sta-
nowig fundament egzystencjalny. Zalezny jest od wielowymiarowej wspotpracy
podmiotdéw publicznych, a takze od samodzielno$ci mys$lenia i uczciwos$ci samych
obywateli. Ocena norm postepowania wspotczesnego spoteczenstwa bywa nie-
zwykle trudna i ztozona. W dobie relatywizmu moralnego i upadku wartosci
potrzeby bezpieczenstwa spotecznego nabieraja szczegdlnego znaczenia. W tej
niezwykle skomplikowanej rzeczywistosci ochrona jednostki, a szczeg6lnie
rodziny, przed wszelkiego rodzaju patologiami spotecznymi powinna by¢ funda-
mentalnym zadaniem panstwa i jego instytucji. Bez watpienia, jedng z nich jest
kuratela sagdowa, dla ktorej tego typu cele w procesie resocjalizacji nieletnich sg
najwazniejsze. Instytucja, ktorej gtéwne zadania opierajg si¢ na dziatalnos$ci
wspomagajacej, wychowujacej i kontrolujacej sprawcow czyndéw zabronionych
iich rodziny.
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Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, normy i wartosci moralne; kura-
tela sgdowa; relatywizm moralny,; readaptacja spoleczna; zagrozenia, podmioty
panstwowe

Institutional Dimension of Judicial Guardianship
in Public Safety Promotion

Summary

The public safety potential depends on many conditions and factors, most
importantly on the social and demographic structure, inequalities, social conflicts,
civic society activity and all kinds of institutional and non-institutional state ini-
tiatives. Therefore, shaping a sense of responsibility for the public security is in
the best social interest and it applies to all citizens. The social capital grows from
the social culture in the form of values and norms of coexistence. Social awareness
combined with activity, competence and high human qualifications is an indispen-
sable element conditioning the development of a civil society. It depends on the
multidimensional cooperation of the public entities, as well as the independence
of thinking and the integrity of the citizens themselves. However, the evaluation
of the norms of conduct of modern society can be extremely difficult and complex.
In the era of moral relativism and the value crisis the need of public security
acquire a special significance. In this extremely complex reality the protection of
the individual, and especially of the family, against all kinds of social pathology
should be a major task for the state and its institutions. Undoubtedly, one of them
is court guardianship whose aim is to facilitate the process of resocialisation of
minors. It is a legal institution focused on the young offenders and their families
which offers them support education and supervision.

Keywords: public safety; moral norms,; moral values, judicial guardianship;
moral relativism; social readaptation, threats, state entities

Jednym z kluczowych elementow bezpieczenstwa spotecznego w XXI wieku
jest zapewnienie indywidualnych potrzeb egzystencjalnych cztowieka w wymia-
rze materialnym i duchowym. Wszechobecna globalizacja sprzyja realizacji
aspiracji zyciowych mtodego pokolenia poprzez tworzenie odpowiednich warun-
kéw edukacyjnych, zawodowych i1 zdrowotnych. Poczucie bezpieczenstwa spo-
lecznego ksztattowane jest poprzez dziatania prawne, organizacyjne i wychowaw-
cze podmiotow rzadowych, pozarzadowych oraz samych obywateli. Gtownym
zadaniem tych instytucji jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia jednostce,
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rodzinie oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji 1 wykluczenia spotecznego.
Oprocz zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem militarnym panstwa coraz cze-
Sciej pojawiajg si¢ nie do konca rozpoznane zagrozenia spoteczne. Godza one
w egzystencjalne podstawy istnienia cztowieka i sg realnym zagrozeniem dla
funkcjonowania panstwa. Wszechobecna globalizacja 1 konsumpcyjny tryb zycia
determinuja zachowania mtodziezy, dotychczas niespotykane, wsrdd ktorych
dominujg: agresja, przemoc, prostytucja, zazywanie substancji psychoaktywnych,
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, cyberprzestgpczosé, uzaleznienia od
medidéw spoteczno$ciowych. Obecnie nikt z nas nie jest w stanie wyobrazi¢ sobie
dnia bez mozliwosci korzystania z Internetu. Jeszcze kilkanascie lat temu pojecie
uzaleznienia kojarzone byto gtdéwnie z uzaleznieniem alkoholowym, narkotyko-
wym czy nikotynowym. Termin ,,uzaleznienia” od mediow elektronicznych byt
czyms$ obcym. Dzi$, przecigtny cztowiek ,,nie istnieje” bez facebook’a, telefonu
komorkowego, tabletu czy laptopa. W dobie zachodzacych przemian niepokoi¢
moga pojawiajace si¢ ruchy spoteczne, propagujace filozofie LGBT oraz uderza-
jace w Kosciot rzymskokatolicki, jednostke i rodzing. Zagubilismy si¢ w naszej
samolubnosci, w dazeniu do realizacji egoistycznych i ambicjonalnych celow.
Przyszto$¢ rozwoju cywilizacji lezy nie w wybujatej nieprzecietnosci jednostki,
aw sile wigzéw miedzyludzkich. Skrajny indywidualizm nie prowadzi do budowy
spoteczenstwa, poniewaz tworzenie wiezi miedzyludzkich jest formg wyrzeczenia
si¢ przyrodzonego egoizmu. Tam, gdzie rozpadaja si¢ mate wspolnoty, rozpadaja
si¢ rowniez i wielkie. I nie jest to zjawisko dotychczas nieznane, a raczej potwier-
dzenie tego, o czym czesto jako spoleczenstwo zapominamy. Dlatego tez, wspot-
czesna kuratela sagdowa jest nie tylko elementem mechanizmu kontroli spoteczne;j,
odpowiedzialnej za proces readaptacji skazanego, ale przede wszystkim instytucja
panstwa, dla ktérej dobro jednostki i jej rodziny jest zadaniem nadrzednym.

EWOLUCYJNY CHARAKTER KURATELI SADOWEJ
W RESOCJALIZACJI SKAZANYCH

»Resocjalizacja” to swoista odmiana ,,socjalizacji”, w ktorej nastepuje przy-
swajanie réznorodnych wzordéw kulturowych i spotecznych, z uwzglednieniem
dynamiki zycia czlowieka, poziomem jego rozwoju oraz charakteru otoczenia.
W potocznym znaczeniu ,,resocjalizacja’ odnosi si¢ do procesu, w wyniku ktérego
ustepuja skutki i przejawy ,,socjalizacji” spotecznie destruktywnej. Sg to: antago-
nistyczno-destruktywne postawy, charakterystyczne dla przedstawicieli sSrodowisk
ztodziejskich, bandyckich czy chuliganskich, podkultur mtodziezowych i narko-
manow. Trzeba jednak pamigtac, ze spoteczne przystosowanie cztowieka, rodzaj
i zakres jego uspolecznienia oraz stopien i funkcja spoteczna jego samodzielnosci
sg nie tylko efektem samego wychowania.
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Jedna z podstawowych instytucji realizujacych resocjalizacje w srodowisku
otwartym jest kuratela sgdowa, uwazana za stosunkowo mtoda formacje. Jej
praktyczna dziatalno$¢ sigga bowiem drugiej potowy XIX wieku i wywodzi si¢
z zastosowania angielskiego, niepisanego prawa zwyczajowego. Zawdzigcza swe
powstanie nie aktom prawnym, lecz nowatorskim prébom tamtejszego sadownic-
twa. W tym czasie w Wielkiej Brytanii pojawily si¢ postepowe procedury sadowe,
ktore okreslono mianem ,,probation”, czyli okres proby. Formy prawne instytucji
kuratora sadowego datuja si¢ dopiero od poczatku XX wieku. Uksztattowanie si¢
instytucji kuratora w organ pomocniczy sagdéw nastgpito rowniez w XX wieku,
najwczesniej w krajach anglosaskich!. W dniu 8 maja 1907 roku projekt ustawy
(Proabation of Offenders Bili) autorstwa Samuela Visconta zostat przyjety. W ten
sposob mocg ustawy system ,,probation” zostat oficjalnie powotany do funkcjo-
nowania i zwigkszy! repertuar sankcji sadowych oraz uznat kuratora za reprezen-
tanta wladzy panstwowe;j>.

Wprowadzenie nadzoru kuratorskiego zwigkszylto zakres mozliwych §rodkow
orzekanych przez sad i umozliwito bardziej elastyczne i indywidualne podejscie
do 0sob, ktore popadty w konflikt z prawem. System ,,probation”, szczegdlnie na
poczatku wplynat na postepowanie z nieletnimi. Duze znaczenie odegraty rowniez
organizacje spoteczne, ktorym sady powierzaly podsadnych pozostajacych na
probe w srodowisku otwartym. Z biegiem czasu nowe akty bardziej szczegotowo
uregulowaty status zawodowy kuratora i przyczynily si¢ do poprawy organizacji
instytucjonalnej kurateli sadowej. W Polsce, wraz z powolaniem sagdow dla nie-
letnich, poczatkowo ustanowiono opiekunow sadowych, ktérych z czasem zasta-
pili kuratorzy dla nieletnich®. Dekret Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 roku
i rozporzadzenie wykonawcze ministra sprawiedliwo$ci uporzadkowaty organi-
zacj¢ sadow dla nieletnich oraz instytucj¢ opiekundéw sadowych. W oparciu
0 wspomniane akty prawne utworzono specjalne sady dla nieletnich w Warszawie,
Lodzi i Lublinie. Sady te rozpatrywaty wszystkie sprawy karne nieletnich do
17 roku zycia. W miejscach, gdzie nie byto takich sagdow, sprawy nieletnich roz-
poznawane byty przez sady zwykle, niemajace zadnych stuzb pomocniczych
wspierajacych resocjalizacje nieletnich®. Opiekunowie sgdowi finansowani byli
z tzw. funduszu dyspozycyjnego sadu i stanowili prototyp wspotczesnego kuratora
sadowego.

M. Kalinowski, Resocjalizacja nieletnich w panstwach europejskich i pozaeuropejskich, Wyd.

Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej, Warszawa 2005, s. 29.

R. Opora, Rola sedziow i kuratorow w resocjalizacji nieletnich, Wydawnictwo Uniwersytetu

Gdanskiego, Gdansk 2006, s. 23.

3 K. Marzec-Holka, Instytucja spotecznych kuratoréw sgdowych w swietle badan, Wyd. WSP,
Warszawa 1994, s. 27.

4 Por. R. Opora, dz. cyt., s. 24-25.
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Po raz pierwszy terminy ,,kurator” i ,,patronat” wprowadzita komisja kodyfi-
kacyjna w projekcie ustawy o sadach dla nieletnich 7 grudnia 1921 roku, art. 73
1 74, przypisujac do kompetencji kuratorom sprawowanie dozoru nad nieletnimi
i wykonywanie zalecen sagdu. Od 1927 roku, obok opiekunow sadowych ptatnych,
mogli by¢ ustanawiani opickunowie honorowi, niepobierajacy zadnego wynagro-
dzenia za swoja pracg. Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 4 marca
1929 roku wprowadzito opiekundéw spotecznych, co odciagzyto platnych opiekundéw
sagdowych od wykonywanych funkcji’. Oficjalnej zmiany tytutu z opiekuna sado-
wego na kuratora sgdowego dla nieletnich dokonano moca Rozporzgdzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci w 1929 roku. Kolejne rozporzadzenie ministra sprawiedli-
wosci zniosto od 1939 roku kuratoréow ptatnych i az do 1959 roku, kiedy
ponownie powotano kuratorow sadowych, nadzory nad nieletnimi sprawowane
byly wylacznie przez kuratorow spotecznych. Podejmowane czynno$ci zwigzane
z zawieszeniem wykonywania kary pozbawienia wolnosci, z jednoczesnym nato-
zeniem obowigzkoéw 1 rygorow ekonomicznych, w konsekwencji przyczynity si¢
do usprawnienia procesu resocjalizacji skazanych w srodowisku otwartym.

Wprowadzenie Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 1965
roku w sprawie dozoru ochronnego nad osobami, ktorym wykonanie kary pozba-
wienia wolno$ci warunkowo zawieszono oraz w sprawie nadzoru nad osobami
warunkowo zwolnionymi dato poczatek instytucji kuratora zawodowego dla
dorostych. Dodatkowo kuratorzy zawodowi mieli obowigzek organizowania
i kontrolowania pracy kuratoréw spotecznych, udzielania im pomocy i wskazowek
oraz wspotpracy z wlasciwymi organami wtadzy, administracji panstwowej i orga-
nizacjami spolecznymi. Dynamiczny rozwoj instytucji kurateli sadowej w Polsce
jest zwigzany z przyjeciem ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku o ustroju sagdow
powszechnych®, ktora w sposob niepodwazalny zwigkszyla role kuratora sagdowego
w sgdownictwie powszechnym. Jej wprowadzenie przyczynito si¢ do podzialu
kuratoréow sagdowych na dwa piony. W pierwszym skupieni zostali kuratorzy dla
dorostych, w drugim kuratorzy rodzinni. Zwienczeniem ksztaltowania si¢ tej
tozsamosci i odrebnosci zawodowej byto przyjecie w dniu 27 lipca 2001 roku
ustawy o kuratorach sagdowych’. Usankcjonowanie prawne instytucji kurateli
sadowej, to efekt dtugotrwatych prac przedstawicieli srodowiska kuratorskiego,
ludzi polityki, nauki, ministerstwa sprawiedliwosci i sedziow. Interdyscyplinarna
wspotpraca zaowocowala przyjeciem okreslonej koncepcji stuzby kuratorskiej,
organizacji samorzadu kuratorskiego oraz wypracowaniem aspektow metodycz-
nych stanowigcych podstawe oddzialywan naprawczych.

> Tamze, s. 25.
¢ Ustawa z dnia 20 czerwca 1986 roku o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 31, poz. 137).
7 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o kurateli sagdowej (Dz. U. 2001 nr 98 poz. 1071).
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Ostatnia nowelizacja ustawy o kuratorach sagdowych, dotyczaca okreslenia
zasad utworzenia sekretariatow kuratorskich przy sadach, budzi wiele zastrzezen
legislacyjnych. Prezydent RP, korzystajac z przystugujacych mu uprawnien, skie-
rowat jg do Trybunatlu Konstytucyjnego w ramach kontroli prewencyjnej. W uza-
sadnieniu wniosku wskazano na nieprawidtowo$¢ przebiegu procedury ustawo-
dawczej w zakresie trybu rozpatrzenia przez sejm poprawek senackich.
Propozycja senatu ograniczataby liczbe sekretariatow kuratorskich. Ich powstanie
zalezne byloby od liczby kuratoréw (co najmniej 10 0osob). Senatorowie domagali
si¢ zmiany zapisu uchwalonego przez sejm, poniewaz, jak zauwazyli, dziesi¢cio-
osobowych zespotdw jest 65 proc. z ponad 500, i w tym wypadku nie ma uzasad-
nienia dla tworzenia oddzielnych sekretariatow, a wystarczy powierzenie zadania
wyznaczonemu pracownikowi wtasciwego wydzialu sagdu. Miejmy nadzieje, ze
wypracowane rozwigzania odcigza kuratoréw sagdowych od nadmiernych obo-
wigzkow, ktorych nadrzgdnym zadaniem jest resocjalizacja skazanych, a nie
uprawianie administracyjnej biurokracji.

WSPOLPRACA KURATELI SADOWEJ Z PODMIOTAMI PUBLICZNYMI
W ASPEKCIE BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

Resocjalizacja skazanych przy wspotudziale spoteczenstwa wolnosciowego jest
realizowana wielowymiarowo. Podmiotowo$¢ procesu jest oparta na wspotpracy
kuratoréw rodzinnych i karnych z instytucjami rzagdowymi oraz organizacjami
samorzadowymi. Ich dobér zalezy od poziomu demoralizacji skazanego (wedhug
diagnozy resocjalizacyjnej), indywidualnych potrzeb w zakresie usprawniania rela-
cji interpersonalnych, rodzinnych, poszukiwania pracy czy pomocy specjalistycznej
i terapeutycznej w leczeniu réznego rodzaju uzaleznien. Spoteczenstwo lokalne,
w ktorym zyje skazany oczekuje od przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, w tym
od kuratora jako reprezentanta tego srodowiska, dziatan gwarantujacych wysoki
poziom bezpieczenstwa spotecznego i skutecznosci podejmowanych decyzji. Szcze-
golnie odnosi si¢ to do tych skazanych, ktorzy majg na swoim koncie przestepstwa
najcigzsze gatunkowo. Monitorowanie skazanego i jego srodowiska nalezy do
obowiagzkow kurateli sadowej dziatajacej w ramach okreslonego przepisami prawa.
Ustawa o kuratorach sqdowych z dnia 27 lipca 2001 roku nie precyzuje wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej. Odbierana jest raczej jako element gwarantujacy przywileje
danej grupy zawodowej. Pomijanie niezwykle istotnych uregulowan w zakresie
kompetencji stwarza poczucie dyskomfortu pracy dla kuratorow sadowych, jak
i przedstawicieli podmiotow uczestniczacych w procesie readaptacji skazanego.
W tej sytuacji dochodzi do przypisywania kuratorowi zadan nieumocowanych
prawnie. Wykonywanie czynno$ci w taki sposob w efekcie moze doprowadzi¢ do
popehienia przez niego przestepstwa lub wszczecia postepowania dyscyplinarnego.
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Istota pracy kuratora sgdowego wynika z art. 1 cytowanej ustawy i odnosi si¢
do zadan o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, pro-
filaktycznym i kontrolnym. A zatem realizacja zadan ustawowych przez kuratorow
ma charakter jednokierunkowej wymiany informacji w celach diagnostycznych.
Tylko wtedy, kiedy nastapito wtasciwe rozpoznanie srodowiska skazanego, moz-
liwe jest zaangazowanie instytucji udzielajacych wyspecjalizowanej pomocy. O ile
w przypadku os6b fizycznych mamy do czynienia z pozyskiwaniem informacji
w ramach obowigzku spotecznego, o tyle w przypadku przedstawicieli instytucji
panstwowych, odpowiedzialnych za wykonywanie kary ograniczenia wolnosci,
sg to dziatania obligatoryjne.

W odniesieniu do ustawy o wychowaniu w trzezwosci kuratorzy sadowi wspot-
pracujg na poziomie lokalnym z miejskimi i gminnymi komisjami ds. rozwiazy-
wania probleméw alkoholowych. Jej sktad tworzy zespot ludzi, ktdrych zadaniem
jest prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych, integracji osob spotecznie uzaleznionych oraz udzielanie pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej. Dotyczy to tych skazanych, ktorzy zostali zobo-
wigzani przez sad do podjecia obowiazkowego leczenia odwykowego w ramach
orzeczonego $rodka probacyjnego. Kuratorzy rodzinni, prowadzacy nadzory nad
nieletnimi, sktadajg sprawozdania z przebiegu nadzoru i wnioskujg o zmiang
sposobu leczenia lub ustanie obowigzku. W obu przypadkach nie ma mozliwos$ci
stosowania przymusu wobec osoby zobowigzanej do podjecia leczenia odwyko-
wego, przewozenia do placowek czy prowadzenia terapii przez kuratorow sado-
wych. O koniecznosci poddania nadzorowanego/dozorowanego leczeniu odwy-
kowemu postanawia sad. Jezeli zobowigzany dobrowolnie nie stawi si¢ do
placowki lecznictwa odwykowego, sad nakazuje policji jego doprowadzenie.
Niezaleznie od rodzaju placéwki, dzielnicowy jest dla kazdego kuratora sadowego
zrodtem informacji.

Kolejnymi podmiotami zapewniajacymi bezpieczenstwo spoteczne i realizu-
jacymi dzialalno$¢ postpenitencjarng sa: Miejskie i Gminne Osrodki Pomocy
Spotecznej. W ich kompetencji lezy pomoc socjalna zaadresowana do skazanych
opuszczajacych instytucje izolacyjne. Zakres tej pomocy obejmuje roznego typu
programy, ktorych celem jest powtdrne przystosowanie skazanego do zycia w spo-
teczenstwie wolnosciowym. Gléwnie dotyczy to osob skazanych na dlugoletnie
wyroki pozbawienia wolnosci Iub tych, ktoérzy kare pozbawienia wolnosci odbyli
kilkakrotnie (wielokrotni recydywisci) i utracili wiezy rodzinne. Formy pomocy
postpenitencjarnej okresla ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecz-
nej® i Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzesnia 2015 roku

8 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 201. 7. 1769 t.j. Dz. U. 2017. 38).
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w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej’.
Kurator sagdowy, w porozumieniu z administracjg zaktadu karnego lub aresztu
$ledczego, za zgoda i przy wspotudziale skazanego, zgodnie z art. 164§1 k.k.w.
opracowuje program dziatan w zakresie niezbednej dla niego pomocy oraz okre-
sla wysokos¢ srodkow potrzebnych na jego realizacje.

W przypadku wspoéltpracy kuratora z policja odbywa si¢ to najczesciej dwukie-
runkowo. W zalezno$ci od zamieszkania skazanego, kurator kontaktuje si¢ z dziel-
nicowym lub stuzba dyzurng. Pozyskiwane informacje maja charakter standardowy
i dotycza przede wszystkim notowan dozorowanego, popetnianych czynow prze-
stepczych czy tez obowigzkow realizowanych w okresie proby. Procedura wspot-
pracy stuzby kuratorskiej z przedstawicielami policji dotyczy tych orzeczen sadu,
gdzie sprawcy dokonali czynow karalnych polegajacych na stosowaniu przemocy
lub grozby bezprawnej. Poszczegdlne punkty procedury okreslaja koniecznosé
wzajemnego przekazywania informacji o powierzeniu nadzoru/dozoru konkret-
nemu kuratorowi sgdowemu. Informacja jest nastepnie przekazywana dzielnico-
wemu, w ktorego referacie skazany zamieszkuje'’. Rozpoznanie osobowe jest
jednym z wazniejszym elementéw wspotpracy kuratora z policjg. Dzielnicowi na
biezaco zdobywaja informacje o osobach zamieszkatych na podlegtym mu terenie,
ktore ze wzgledu na swojg przesztosé i aktualny tryb Zzycia stwarzajg zagrozenie
dla porzadku publicznego. W odniesieniu do nieletnich nie inicjuja dziatan, ktérych
celem jest umieszczenie go w placowce opieckunczo-wychowawczej. Zawiado-
mienie sgdow rodzinnych zazwyczaj nastepuje w sytuacji dziatan interwencyjnych
policji, nie zas rutynowej pracy dzielnicowego. Inng forma wspotpracy kuratorow
z policja jest przymusowe odebranie dziecka rodzicom pozbawionym wiadzy
rodzicielskiej oraz umieszczenie go w rodzinie zastepczej, placoéwce opiekunczo-
-wychowawczej, podczas ktorej kurator zawodowy pionu rodzinnego organizuje
czynnosci wynikajace z art. 598 k.p.c. W $wietle tego przepisu tylko on jest orga-
nem mogacym wyegzekwowaé odebranie osoby matoletnie;j.

Wspotpraca kuratorow sadowych z podmiotami wspomagajacymi proces
resocjalizacji jest sprz¢zona i prowadzona wielotorowo. Wsrdd instytucji udzie-
lajacych pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie. Organ zajmujacy si¢ rodzinami dysfunkcyjnymi, patologicz-
nymi, pozbawionymi wtadzy rodzicielskiej oraz osobami starszymi, chorymi
i niepelnosprawnymi. Do jego zadan nalezy rowniez zapewnienie dzieciom pieczy
zastepczej. Dziatalnos$¢ tej instytucji opiera si¢ przede wszystkim na prowadzeniu
poradnictwa oraz pomocy psychologicznej w odniesieniu do sprawcoOw przemocy
rodzinnej, ale i tych skazanych, ktorych relacje rodzinne zostaty zerwane na sku-

®  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzesnia 2015 roku w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitecjarnej (Dz. U. 2015. 1544).
12 Procedury wspotpracy stuzby kuratorskiej z funkcjonariuszami policji z dnia 29 listopada 2010 roku.



INSTYTUCJONALNY WYMIAR KURATELI SADOWE]... 207

tek odbywania dlugoterminowych kar pozbawienia wolnosci. Inng forma dziatal-
nosci jest pomoc w integracji ze sSrodowiskiem 0s6b majacych trudnosci w przy-
stosowaniu si¢ do zycia mtodziezy opuszczajacej schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wycho-
wawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace catodobowa opieke lub
mtodziezowe osrodki wychowawcze, w tym wydawanie skierowan do tych
instytucji.

Wspotpraca kuratorow sadowych na poziomie instytucjonalnym odbywala si¢
kiedy$ w oparciu o konsultacje ze specjalistycznymi instytucjami, dziatajacymi na
zlecenie sagdow rodzinnych i prokuratury. Do 31 grudnia 2015 roku takg funkcje
pehily Rodzinne Osrodki Diagnostyczno-Konsultacyjne, ktorych zadania obejmo-
waty diagnozg¢ psychologiczna, pedagogiczna i lekarska, w tym wydawanie opinii.
Ponadto, na zlecenie sadow prowadzity mediacje w sprawach rodzinnych i nielet-
nich. Ich kluczowym zadaniem byto prowadzenie poradnictwa specjalistycznego
dla nieletnich i rodzin zagrozonych demoralizacja oraz wspoétdziatanie z placow-
kami wykonujacymi orzeczenia sagdu. Zatrudniani specjali$ci wydajacy opini¢ na
potrzeby RODK nie byli zaprzysigzonymi biegtymi, co niejednokrotnie byto
zarzutem ze strony Biura Spraw Konsultacyjnych Prokuratora Generalnego czy
Rzecznika Praw Obywatelskich. Krytykowani byli za niekompetencje, stronniczos$¢,
pseudonaukowos$¢ i przestarzatos¢ metod diagnostycznych (przyktady: ,.test
Luschera i Kocha™). Zatrudniani psycholodzy nie posiadali uprawnien do wyda-
wania opinii, gdyz nie nalezeli do samorzadu zawodowego psychologow. Niemoz-
nos¢ weryfikacji ich kompetencji wynikata z braku listy psychologéw (art. 8, ust.
1 ustawy!'!). Opinie wydawane przez te osoby byly po prostu niewazne.

W tej sytuacji z dniem 1 stycznia 2016 roku RODK staty si¢ opiniodawczymi
zespotami sagdowych specjalistow'?. Zmieniono ich umiejscowienie, wiaczajac
w struktury sagdow okregowych, na wzor kuratoréw sadowych, a nie — jak dotad —
do organow pomocniczych. Podobnie jak to miato miejsce z RODK, obecnie
zespotly na zlecenie sgdu lub prokuratury przygotowujg opinie w sprawach rodzin-
nych, opiekunczych i nieletnich. Prowadza mediacje, wywiady srodowiskowe
w sprawach nieletnich oraz poradnictwo specjalistyczne dla matoletnich, nieletnich
i ich rodzin. Specjalisci sg zobowigzani do wykonywania czynnos$ci z najwyzsza
staranno$cia, bezstronnie i terminowo, dochowujac tajemnicy. W sktad zespotow
wchodza: psycholodzy, pedagodzy, pediatrzy, lekarze rodzinni, lekarze chorob
wewngetrznych i psychiatrzy.

" Ustawa o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz. U. z 2001 r. nr 73,
poz. 763, z pdzn. zm.).

12- Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow (Dz. U.
z 2018 1. poz. 708).
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ZAKONCZENIE

Sposréd wymienionych podmiotéw najistotniejszg role w ksztattowaniu bez-
pieczenstwa spolecznego odgrywa jednak panstwo. Ma ono mozliwo$¢ mobilizo-
wania roznych sit, zasobow, poprzez prawo i przymus. To panstwo formutuje cele
i wartosci, okre$lajac zasady polityki spotecznej. Dziatania pozarzadowych pod-
miotow ukierunkowane sg przede wszystkim na pomoc jednostkom i grupom
socjalnie najstabszym. W tym tez kontekscie funkcjonuje sprzezona wspolpraca
instytucjonalna na rzecz readaptacji osob skazanych. Sg to instytucje, organizacje
pozarzadowe, ruchy spoteczne zajmujace si¢ zaspokajaniem okre§lonych potrzeb
spotecznych jednostek wykolejonych i zdemoralizowanych. Wérdd tych instytucji
sa rowniez sity spoleczne decydujace o przyznawaniu srodkow finansowych
potrzebujacym, ktdrzy stanowia i stosujg prawo, wychowuja, ucza i radza. Ich
wktad jest szczegolnie doceniany w tych dziedzinach zycia spotecznego, w ktorych
podmiotem dziatania jest zywy organizm panstwa — jego obywatele. Do nich
mozemy zaliczy¢: wychowawcow, nauczycieli, kuratorow sadowych, funkcjona-
riuszy policji, w tym specjalistow roznych dziedzin, a takze pracownikow socjal-
nych. Nie zawsze docenianym i mato wykorzystywanym potencjalem spoltecznym
sg wolontariusze realizujacy zadania spoteczne wsrod najbardziej zaniedbanych
i marginalizowanych grup spotecznych. W obliczu pojawiajacych sie coraz to
innych patologii spotecznych, panstwo powinno by¢ wsparte potencjatem insty-
tucjonalnym i obywatelskim. Dlatego tez niezbgdne jest dostrzeganie problemow
w procesie resocjalizacji skazanych oraz podejmowanie dziatan majacych na celu
poprawe warunkow egzystencjalnych tych osob i ich bezpieczenstwa spotecznego.
Tylko wielowymiarowa wspotpraca podmiotow panstwa, przy wspédtudziale spo-
leczenstwa wolno$ciowego, daje szans¢ na skuteczne i efektywne zakonczenie
readaptacji skazanych.
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