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Opieka nad dzieckiem

w pracach samorzqdu tddzkiego
w okresie migdzywojennym —
projekty i ich realizacja

ABSTRAKT

Celem artykutu jest ukazanie aktywnosci samorzqdu miasta todzi
w obszarze opieki nad dzieémi w latach 1919-1939. Problematyka
wsparcia najmiodszych todzian towarzyszyta miejskim programom
spotecznym przez caty okres miedzywojenny, niezaleznie od rzqdzqg-
cej w todzi opcji politycznej. Dla realizacji zadan powotano miejski
Wydziat Opieki Spotecznej.

Problem badawczy stanowitlo zagadnienie, w jaki sposdb tédzki
samorzqd prowadzit w miescie polityke opiekunczq, jakie projekty
wysuwano i uskuteczniano, i jakq przybraty one forme. W poszuki-
waniu odpowiedzi siegnieto do materiatu zrédtowego w postaci pra-
sowego organu wtadz miejskich, sprawozdan z dziatalnosci tédzkie-
go samorzqdu oraz prac z okresu miedzywojennego, poruszajgcych
problem opieki nad dzieémi, réwniez na terenie todzi. Zastosowano
jakosciowq analize materiatu Zrédlowego.
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W wyniku badan stwierdzono, ze przedsiewziecia wtadz miejskich ma-
jace na celu wsparcie dzieci z ubogich, gtéwnie robotniczych rodzin,
dzieci porzucone i/lub osierocone obejmowaty dwa kierunki dziatan:
opieke instytucjonalng, swiadczonq w placéwkach opiekunczo-wycho-
waweczych funkcjonujgcych catodobowo lub przez kilka godzin dziennie,
oraz opieke pozainstytucjonalng (dorazng/tymczasowq), uruchamiang
w zwiqzku z akcjami okresowymi, np. dozywianie, letni wypoczynek,
wyposazanie w odziez czy przybory szkolne.

W latach 1919-1939 aktywnos¢ samorzqdu miasta todzi na polu
opieki spotecznej obejmowata szeroki wachlarz projektéw wytycza-
nych przez politykéw u progu kazdej czteroletniej kadencji. Z inicjaty-
wy samorzgdowcdw uruchomiono szereg potrzebnych dziatah pomo-
cowych dla dzieci, co dzisiaj okreslilibySmy mianem pomocy spotecznej
oraz wyréwnywania szans zyciowych poszczegdlnych jednostek i grup,
sytuujqc te aktywnosé w kregu zainteresowania wspoétczesnej pedago-
giki spotecznei.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to describe the activities of the local gov-
ernment of the city of Lédz with regard to childcare in 1919-1939.
The issue of supporting the youngest residents of Lédz accompanied the
city social programmes over the whole interwar period, regardless of
the political party that governed t6dz. To perform such tasks, the Social
Welfare Department was established in the city.

The research issues included how the tédz local government fulfilled
care policies in the city, what projects were proposed and executed,
and in what form. To find the answers, the author examined resources
including the press unit of the city authorities, reports of city authorities,
reports concerning activities of the tédz local government, and works
from the interwar period discussing the issue of childcare, also in Lédz.
A qualitative analysis of the materials was conducted.

As a result, it has been established that the undertakings of the city au-
thorities which aimed at supporting children from poor, mainly workers’
families, as well as abandoned and/or orphaned children, included two
kinds of activities: institutional care provided in care and educational
centres functioning all day or several hours a day, and non-institutional
(immediate /temporary) care provided in periodical campaigns, e.g.
extra meals, summer holidays, clothes, or school equipment.
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In 1919-1939, activities of the local government of the city of tédz
with regard to social care included multiple projects introduced by pol-
iticians at the beginning of each four-year term of service. On the
initiative of local government officers, many necessary care activities
for children were started, which today would be called social care and
which were supposed to improve life opportunities of individuals and
groups of people. That is why, those activities fall within the scope of
interest of the present social pedagogy.

Wprowadzenie

»otuzba spoleczna otacza opieka dziecko.

W tej dziedzinie najglo$niej i juz najpowszechniej brzmig hasta za-
sadnicze: wszystkie dzieci maja jednakowe prawo do wszystkich débr
$wiata, gdyz wszystkie nosza w sobie zadatki nowego Zzycia ludzkosci”.

(Radlinska 1928: 6)

Po odzyskaniu niepodleglosci w roku 1918 opieka nad dzieckiem
stala si¢ priorytetowym zagadnieniem polityki spolecznej paristwa
i nowo powstalych samorzadéw. Wprawdzie postulaty spoleczno-
-prawnej pomocy najmiodszym oraz konkretne dzialania pomocowe
o profilu opiekuriczo-wychowawczym, edukacyjnym czy higienicz-
no-zdrowotnym wdrazano na ziemiach polskich o wiele weze$niej —
czynily to przede wszystkim organizacje i instytucje dobroczyn-
ne — to w okresie miedzywojennym, na podstawie przepiséw prawa
oraz 6wezesnych dokonari na polu medycyny, psychologii i pedago-
giki, starano si¢ wypracowaé system opieki nad dzie¢mi, zdefinio-
wano zadania opiekuiczo-wychowawcze oraz wyznaczono centra
administracji publicznej odpowiedzialne za wsparcie najmlodszych
(Stoliriska-Pobralska 2007: 104; Walasek 2008). Warto podkresli¢, ze
w latach 1918-1939 w zalozeniach panstwowej polityki spoleczne;j
uwzgledniono nie tylko ograniczanie skutkéw ubéstwa, tak bardzo
odczuwalnych przez spoleczeristwo po I wojnie §wiatowej, ale prze-
de wszystkim zamierzano wdrozy¢ systemowe rozwigzania na rzecz
ksztaltowania tadu spotecznego. Do takich zadan potrzebne byly na
szczeblu centralnym instytucje powolane przez organy panstwowe,
a na poziomie lokalnym — tworzone przez samorzad terytorialny
instytucje miejskie, gminne i powiatowe (Grata 2014: 189-191).
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Koordynatorem dziatalnosci opiekuriczej paristwo polskie stalo
si¢ z poczatkiem 1920 roku, kiedy wydano rozporzadzenie w spra-
wie powolania do Zycia placéwek ,pogotowia opiekunczego”, z prze-
znaczeniem dla dzieci bezdomnych, porzuconych i zebrzacych
(Dydusiak 1938: 41). Nalezy zaznaczy¢, ze rozporzadzenie to byto
jednym z pierwszych aktéw wykonawczych okreslajacych szcze-
gotowo zadania samorzadéw w zakresie opieki nad dzie¢mi, gdyz
bezposrednio po I wojnie $wiatowej dziatalnos¢ opiekuricza wobec
dzieci kontynuowaly lub podejmowaly organizacje i instytucje spo-
teczne, przy niewielkim udziale panstwa. Najpierw byla to Rada
Gléwna Opiekuricza, powolana jeszcze w czasie dzialan wojennych,
natomiast w latach 1919-1920 akcj¢ dozywiania najmlodszych pro-
wadzit Centralny (potem Panstwowy) Komitet Pomocy Dzieciom,
a nastgpnie Polsko-Amerykariski Komitet Pomocy Dzieciom (Po/i-
tyka spofeczna... 1935: 292-293; Balcerek 1978: 80, 114-115). Pan-
stwo, jako organ centralny realizujacy polityke spoleczng, powolato
Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej (dalej w skrécie: MPiOS;
od 1932 r. Ministerstwo Opieki Spolecznej), a w jego strukturze —
Wydziat (potem Departament) Opieki nad Dzie¢mi i Mlodzieza.
Jednym z najwazniejszych aktéw prawnych, okreslajacych polityke
spoleczng kraju wobec potrzebujacych wsparcia, byta ustawa o opie-
ce spolecznej z 16 lipca 1923 roku (Ustawa o opiece spolecznej 1923:
726; Mantéuftel 1928: 5-6; Kope¢ 1936: 2)'.

Jak nadmieniono, kluczowe zadania w obszarze opieki spolecznej
i ochrony zdrowia wladze pafistwowe wytyczyly sektorowi samorzg-
dowemu oraz ubezpieczeniowemu, ale wskazywano, aby ich dzia-
talno$¢ uzupelnialy jednostki sektora spolecznego, o réznorodnej
formie organizacyjnej i réznym profilu pomocniczosci®. Jak moz-
na przeczytaé we wspomnianej ustawie o opiece spolecznej z 1923
roku, opieka nad dzieckiem sprawowana przez paristwo, samorzady,
organizacje spoleczne i instytucje koscielne/wyznaniowe obejmowa-
ta opiek¢ nad macierzyistwem i dzie¢mi w okresie niemowlecym;

! W 1934 r. ustawa o opiece spolecznej zostata znowelizowana, a przepisy

dotyczace opieki nad dzie¢mi i mltodziezg zyskaly status odrebnych aktéw
prawnych.

2 Jednostki samorzadowe mogly podpisywa¢ z organizacjami spotecznymi

stosowne umowy i umieszcza¢ w nich mieszkancéw potrzebujacych pomocy
i wsparcia.
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opieke nad sierotami i pélsierotami; opieke nad dzieckiem: opusz-
czonym i ubogim, majacym konflikt z prawem, zaniedbanym moral-
nie i nad dzieckiem w wieku przedszkolnym oraz pomoc i wspétpra-
c¢ z rodzinami dzieci w wieku szkolnym. Dostrzegano wprawdzie
wage uregulowan prawnych w zakresie opieki nad dzieckiem, cho-
ciaz sam akt uznano wtedy za dalece spézniony (wszedl w Zycie
w marcu 1924 r.), ale zarzucano ustawodawcy, iz, po pierwsze ,opie-
ke nad dzieckiem” polaczono z ,,0g6lng opieka spoleczng™, po dru-
gie natomiast ustawa pomijala zagadnienia zwigzane z opieka nad
dzie¢mi niesprawnymi fizycznie i intelektualnie, co opéznito rozwdj
placéwek specjalnych (Kowalik 1972: 67-68).

Po odzyskaniu niepodlegtosci £.6dz stala si¢ siedzibg woje-
wédztwa 16dzkiego. Jako drugie co do wielkosci miasto na terenie
IT Rzeczypospolitej w sierpniu 1919 roku otrzymala stosowng range
administracyjng (Bandurka 1993: 93). W dalszym ciagu byto to mia-
sto wielokulturowe, zréznicowane pod wzgledem narodowym, jezy-
kowym, wyznaniowym i spolecznym, oraz posiadajace status mia-
sta robotniczego, z liczbg ponad 450 tysigcy mieszkancéw (Rosset
1927: 2-3; Rzepkowski 2008: 45). Wedtug danych spisowych z 1921
roku w zdecydowanej wickszosci byla to ludno$é¢ narodowosci pol-
skiej (61,9%), nastepnie spolecznosé¢ zydowska (30,7%) i niemiecka
(7,0)*. Przewazajaca grup¢ wyznaniowa w miescie stanowili katolicy
(w1921 r. — 56,2%), w nastepnej kolejnosci — wyznawcy religii moj-
zeszowej (33,4%) oraz protestanci (9,2%)°. Przemystowy charakter
miasta okreslal strukture zawodowa mieszkaricéw, wéréd ktérych

® Opieka spoteczna w rozumieniu ustawy obejmowata w szczegélnosci (art.

2): ,Opieke nad niemowlgtami, dzie¢mi i mlodzieza, zwlaszcza nad sierota-
mi, pélsierotami, dzie¢mi zaniedbanemi, opuszczonemi, przestgpnemi oraz
zagrozonemi przez wplywy zlego otoczenia; ochrong macierzyristwa; opieke
nad starcami, inwalidami, kalekami, nieuleczalnie chorymi, uposledzonymi
umystowo i wogdle niezdolnemi do pracy; opieke nad bezdomnemi ofiara-
mi wojny i szczegélnie ciezko poszkodowanemi; opieke nad wigzniami po
odbyciu kary; walke z Zebractwem, wiéczegostwem, alkoholizmem i nierza-
dem; pomoc instytucjom opiekuriczym prywatnym i wspéldzialanie z niemi”
(Ustawa o opiece spolecznej 1923).

A takze: Rosjanie, Ukrairicy, Biatorusini i Rusini, ktérzy stanowili nieznaczny
odsetek (0,4%) todzian.

Przedstawiciele wyznania prawostawnego i innych to odpowiednio: 0,6%
1 0,3% ogotu mieszkancow.
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przewazali robotnicy pracujacy w przemysle i rzemiosle®. Wyjatko-
wo niski udzial zawodéw wymagajacych wysokich kwalifikacji, jak
oswiata i kultura (1,6%), lecznictwo (1,7%) oraz stuzba publiczna
(2,9%), 1 jednoczesnie bardzo wysoki odsetek fodzian bez umiejet-
nosci czytania i pisania prowokowal do tytutowania L.odzi ,miastem
analfabetéw””. Dlatego sprawa powszechnego dostepu do edukacji —
tak dzieci, jak doroslych — stala si¢ jednym z priorytetéw 16dzkich
wladz miejskich po odzyskaniu niepodleglosci (Sosnowska 2013:
66-79).

W okresie miedzywojennym zabezpieczeniem potrzeb spolecz-
no-zdrowotnych mieszkaicéw Lodzi, w tym zwigzanych z opieka
nad dzieémi, zajela si¢ z ramienia wladz samorzadowych jednost-
ka o nazwie Wydzial Opieki Spolecznej Zarzadu Miasta Lodzi
(dalej w skrécie: WOS). Wspétpracowata na tym polu z Wydzialem
Oswiaty i Kultury i Wydzialem Zdrowotnosci Publicznej (Ksigga
pamigthowa. .. 1930: 56-58). Prace agend miejskich uzupelniala sie¢
jednostek sektora spotecznego, ktéra w L.odzi u progu niepodleglosci
byla dos¢ liczna i zréznicowana. Zdecydowana wickszosé 16dzkich
spolecznych organizacji, instytucji i placéwek pomocowych miala
rodowéd przedwojenny, powstaly na przetomie XIX i XX stulecia,
dzicki przedsigbiorczosci — gtéwnie zamoznych lodzian — w odpo-
wiedzi na problemy i potrzeby mieszkaricéw, przy braku dzia-
tan w tym zakresie ze strony urzedujacych wéwczas w magistracie
wiadz carskich (Pytlas 1994). W miedzywojennej Lodzi komple-
mentarno$¢ dzialari obu podmiotéw: publicznego/samorzagdowego
i spolecznego byla zdecydowanie bardziej intensywna i efektywna
w pierwszym dziesi¢cioleciu niepodleglego panstwa. Skomplikowa-
na sytuacja ekonomiczna miasta w latach 30. XX wieku, wywolana
ogélnoswiatowym kryzysem gospodarczym, spowodowala, ze jed-
nostki sektora spolecznego, aby chociaz w czg¢éci realizowaé wlasne

6

W 1921 r. byto to 57,5% (w samym przemysle wiékienniczym — 37,7%),
w handlu i ubezpieczeniach (19,1%), natomiast pozostate dzialy zatrudnienia
skupiaty po kilka procent ludnosci L.odzi; stuzba domowa stanowita 2,8%.

Z badan, jakie jednostki administracji miejskiej sporzadzity w czerweu 1919
roku, wynikato, ze z ogélnej liczby 70 016 dzieci w wieku od 7 do 14 lat, do
wszystkich istniejacych wéwezas placéwek szkolnych w Eodzi uczeszcezata
nieco ponad potowa — 38 600 (55%).
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zadania statutowe same zmuszone byly do korzystania z finansowego
wsparcia udzielanego przez administracje miejska.

Pomijajac ten aspekt, a skupiajac si¢ na formach i ptaszczyznach
pomocy $wiadczonej zaréwno przez sektor samorzadowy/miejski, jak
i spoleczny, mozna w zasadzie méwi¢ o podobnych, czasami nawet
identycznych formach wsparcia 0séb potrzebujacych. Byta to, w sze-
rokim ujeciu, opieka instytucjonalna (w placéwkach opieki catko-
witej i czgsciowej) oraz pozainstytucjonalna, w tym pomoc dorazna.
Pierwsza forma opieki — pomoc dzieciom na trenie instytucji opie-
kuriczo-wychowawczych, edukacyjnych i zdrowotnych, to przede
wszystkim dzialania podejmowane przez sektor spoleczny, z kolei
sektor samorzadowy udzielal pomocy w obydwu formach: instytu-
cjonalnej i pozainstytucjonalnej (np. dozywianie, akcje spoleczne).
Wsparcia dorazne przekazywane przez 16dzki samorzad, gléwnie
materialne w postaci daréw w naturaliach, takich jak: odziez, obuwie,
lekarstwa, mydlo, podreczniki i przybory szkolne, albo w postaci pie-
nigdzy (zapomogi, zasitki dla rodzin) dopetniaty dziatania opiekuni-
cze wladz miejskich na plaszczyznie instytucjonalnej (w placéwkach
szkolnych, przedszkolnych, zlobkach, poradniach lekarskich, $wietli-
cach, domach wychowawczych).

Mozna stwierdzié, ze w miedzywojennej Lodzi sfera opieki nad
dzie¢mi obejmowala trzy giéwne obszary zycia najmiodszych: socjal-

ny, zdrowotny oraz wychowawczo-edukacyjny (Sosnowska 2020: 94).

Polityka spoteczna tédzkiego sumorzqdu

Nie ulega watpliwosci, ze samorzad, stanowigc forme udzialu spo-
teczenistwa w samodzielnym zaspokajaniu potrzeb zycia zbiorowego
w wymiarze lokalnym, mial pozycje i kompetencje uzaleznione od
formy ustroju politycznego. Rzady demokratyczno-liberalne, dajace
wladzom samorzagdowym szerokie uprawnienia w rozwigzywaniu
lokalnych probleméw mieszkaricéw, miaty miejsce w II Rzeczypo-
spolitej do przetomu lat 20.1 30. W kolejnym okresie — rzadéw auto-
rytarnych — nastgpilo wdrozenie w Zycie ustawy o cze¢sciowej zmia-
nie samorzadu terytorialnego z 1933 roku (Nartonowicz-Kot 1993:
89-90; Jaskulski 2001: 110), w zwiazku z tym ograniczenie pozycji
samorzadu oraz pelne podporzadkowanie go organom administracji
panstwowe;j.
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Istota, jako$¢ i podejscie do polityki spolecznej prowadzonej
na szczeblu centralnym i lokalnym zalezaly przede wszystkim od
koncepcji programowej danego obozu politycznego sprawujace-
go w okreslonym czasie wladz¢ w panstwie, powiecie, gminie czy
w miescie. Innym czynnikiem w projektowaniu i podejmowaniu
dzialaii pomocowych byly mozliwosci finansowe sektora paristwo-
wego i samorzadowego. Poszczegélne ugrupowania i partie, forsujac
bliski wlasnym koncepcjom ideowym system polityczno-gospodar-
czy, staraly si¢ wypracowa¢ dostosowany do swoich potrzeb program
spoleczny (socjalny, opiekunczy, oswiatowy, kulturalny). Po odzy-
skaniu niepodleglosci w 1918 roku stronnictwa prawicowe (ende-
cja® i chadecja’) oraz ugrupowania centrowe'® traktowaly opieke nad
dzieckiem jako jedno z zagadnien szeroko ujmowanej opieki spo-
tecznej panstwa (Balcerek 1978: 84-85). Natomiast nurt lewicowy,
a w nim funkcjonujace w srodowisku miejskim i przemystowym
partie robotnicze'!, a zwlaszcza Polska Partia Socjalistyczna (dalej
w skrécie: PPS) — najsilniejsze ugrupowanie dzialtajace wéréd robot-
nikéw i inteligencji pracujacej — wigzaly opieke nad dzie¢mi z gle-
bokimi reformami socjalnymi w paristwie, zmianami spolecznymi,
w tym z rozdzialem Kosciola od paiistwa, z postulatami poszano-
wania praw dziecka i nowej, swieckiej, edukacji (Konferencja Kobiet
PPS. 1919: 3).

W ,robotniczej” Lodzi, z przewaga ludnosci zatrudnionej przede
wszystkim w przemysle widkienniczym, potrzeby socjalne i zdro-
wotne oraz w dziedzinie o§wiaty, wychowania i profilaktyki, byty
ogromne'. Dostrzegly je i zwerbalizowaly partie socjalistyczne

& Narodowa Demokracja (od 1919 r. Zwiazek Ludowo-Narodowy, od 1928 —
Stronnictwo Narodowe).

?  Polskie Stronnictwo Chrzescijaniskiej Demokracji.

10" Narodowa Partia Robotnicza, Polskie Stronnictwo Ludowe ,Piast”, z pro-

gramem skierowanym do robotnikéw, ale zblizonym do chadecji oraz adre-
sowanym do spolecznosci wsi, uznajacym chlopéw za grupe o dominujacej
roli w paristwie.

Polska Partia Socjalistyczna, Komunistyczna Partia Robotniczej Polski (od
1925 r. Komunistyczna Partia Polski; zdelegalizowana w 1938 r.), zydow-
skie partie Bund i Poalej Syjon. Nurt radykalno-lewicowy prezentowat PSL
»Wyzwolenie”. W Lodzi, w latach 1922-1928, w obrebie ruchu socjalistycz-
nego dzialata tez Niezalezna Socjalistyczna Partia Pracy.

W 1934 r. az 60% ludnosci nalezalo do najubozszych mieszkancow.
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(PPS, Narodowy Zwiazek Robotniczy). Ich przedstawiciele, z kon-
kretnym programem prospolecznym, po wygranych wyborach
w lutym 1919 roku zasiedli w fawach samorzadowych. Samorzad
pierwszej kadencji (1919-1923), nazwany wkrétce ,socjalistycz-
nym”, w ramach ,podniesienia kultury mas i zaspokojenia wszelkich
potrzeb kulturalnych”, przyjal program likwidacji analfabetyzmu,
rozwoju bibliotek i propagowania czytelnictwa (Nartonowicz-Kot
1985: 6). Wspétrzadzacy wtedy z PPS Narodowy Zwiazek Robot-
niczy domagal si¢ wprowadzenia w Lodzi powszechnego nauczania,
uruchomienia stypendialnego systemu pomocy uczniom i rozwoju
o$wiaty pozaszkolnej®. Prace w tym zakresie rozwinagl w kolejnej
kadencji (1923-1927) samorzad prawicowy, podejmujac od 1924
roku zadania w zakresie opieki nad dzie¢mi, fundowania dzieciom
robotniczym pomocy stypendialnej, rozbudowy sieci szkolnictwa
sredniego i zawodowego, rozwoju instytucji oswiaty pozaszkolne;
i kultury, ze szczegdlnym akcentem na ,obrone polskiego stanu
posiadania” (Szczepariska 2002: 20-24).

Nalezy wspomnie¢, ze w latach miedzywojennych lodzianie
prezentowali znaczne wahania w swoich preferencjach politycz-
nych — zwycigstwo w wyborach lokalnych nalezato, wymiennie, do
partii lewicowych lub do ugrupowari prawicowych (Nartonowicz-
-Kot 1985: 29). Tak wi¢c w kolejnym czteroleciu, poczawszy od roku
1927, dziatalno$¢ opiekuriczo-wychowawczg i kulturalno-o$wiatowa
prowadzil ponownie wybrany samorzad reprezentujacy stronnictwa
lewicowe (trzecia kadencja 1927-1933). Socjalisci, z programem pro-
spolecznym, stanowili gléwng sile polityczng w 16dzkim samorzadzie
jeszcze w kadencji piatej'® i — ostatniej w badanym okresie — szdstej

Niekwestionowang zastuga samorzadu pierwszej kadencji byto podjecie prac
nad realizacja powszechnego nauczania; Rada Miejska w Lodzi jako pierw-
sza w Polsce podjeta skuteczne prace w tym zakresie. Zaniedbania sprzed
1914 r. prébowano likwidowa¢ m.in. poprzez wprowadzenie w 1919 r. obo-
wigzkowej edukacji w zakresie szkoty powszechnej dla dzieci w wieku 7-14
lat (Smolik 1929: 4; Ajnenkiel 1938: 374).

Wybory w Lodzi we wrzesniu 1936 r. przyniosty najwickszy sukces PPS, ale
Obéz Narodowy nie przestat by¢ liczaca sie sifa polityczna. Wybrany wick-
szoscig gloséw prezydent i wiceprezydenci, dwukrotnie nie uzyskali aprobaty
MSW, co spowodowato rozwigzanie Rady Miejskiej w marcu 1937 1.1 wpro-
wadzenie w miescie — po raz trzeci — rzadéw komisarycznych (Waingertner
2016: 17).
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(1938-1939). ,Rozliczajac si¢” z prac wykonanych na rzecz miesz-
kancéw po uplywie roku trzeciej kadencji, czlonkowie frakeji rad-
nych PPS w skiadzie Rady Miejskiej m. f.odzi wydali specjalng bro-
szure, na famach ktérej pisano: ,Powolani do wladz samorzagdowych
glosami olbrzymiej wigkszosci ludnosci pracujacej Lodzi, obdarzeni
zaufaniem proletarjatu, swiadomi nalozonych na nas obowiazkéw,
chcemy by wyborcy nasi przekona¢ sie mogli, czy i jak spelniamy,
zaciagnigte programem wyborczym, zobowiazania” (Socjalistyczny
Samorzgd m. Fodzi 1928: 4).

Fot. 1. Bronistaw Ziemigcki (1885—1944) z matzonkq (po lewej) — prezydent todzi
w latach 1927-1933

2I’6d*0: Archiwum Panistwowe w todzi, Zbiér lkonograficzny, sygn. W-I-6-265.

Warto podkresli¢, ze glos aktywistéw, przedstawicieli, czlon-
kéw i sympatykéw PPS w obronie praw najmlodszych, rekrutuja-
cych si¢ ze srodowisk robotniczych, najczesciej ubogich i spotecznie
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defaworyzowanych, wybrzmiewal w paristwie regularnie i byt licza-
cym si¢ apelem przez caly okres miedzywojenny, poczawszy od
1 Zjazdu Kulturalno-Oswiatowego PPS (w listopadzie 1919 r.), pod-
czas ktérego sformutowano jedne z wstgpnych postulatéw dotycza-
cych opieki nad dzieckiem (Uchwaly Rady Naczelnej PRS. 1919: 1-2;
Sempotowska 1919: 2), az do roku 1938, kiedy w trakcie Pierwszego
Ogdlnopolskiego Kongresu Dziecka zdecydowane i konkretne zada-
nia — w imieniu najmlodszych — wysunieto wobec wiadz paristwo-
wych i polskiego spoleczeristwa (Ogd/nopolski Kongres Dziecka 1938:
391-396; Krawczyriska 1938: 468-469; Jamrozek 2001: 121-137).
Istotny udziat mieli w tych projektach réwniez socjalisci 16dzcy.

Projekty zwigzane z opiekq nad dzieckiem 16dzki samorzad trak-
towal jako ,jeden ze swych najdonioslejszych i spolecznie najwaz-
niejszych obowigzkéw” — podkreslano w polowie lat 30. na tamach
wiasnych, wydawanych przez wladze miejskie publikacji (Od Redakeji
1935: 581; Wistawski 1933: 3). Wspélczesne badania, ktérych
przedmiotem sg dzieje szeroko ujetej opieki nad dzie¢mi w Lodzi
mi¢dzywojennej, potwierdzaja, ze pierwsi i kolejni wlodarze tego
miasta prace na tym polu traktowali z wysoce nalezng odpowie-
dzialnosécig (Sosnowska 2019: 303-322; 2020: 91-117). Urzednicy
miejscy wspierali si¢ polska mysla pedagogiczna, czerpali z dorobku
teoretyczno-praktycznego pedagogéw, psychologéw, wychowaw-
c6w, lekarzy i spolecznikéw, takich jak: ks. Bronistaw Markiewicz
(1842-1912), Kazimierz Jezewski (1877-1948), Janusz Korczak
(1878-1942), Wiadystaw Szenajch (1879-1964), Helena Radliniska
(1879-1959), Joézef Czestaw Babicki (1880-1952), Maria Grzego-
rzewska (1887-1967) czy Aleksander Kaminski (1903-1978) (Sto-
linska-Pobralska 2002). Wytyczono i zrealizowano wiele projektéw
majacych na celu niesienie wymiernej pomocy najmlodszym i ich
bliskim, rodzicom czy opiekunom. Planowos¢ realizacji zadan w tym
obszarze Zycia spolecznego wytworzyla zreby systemu opiekuriczego
w miescie (Jalmuzna, Stoliiska-Pobralska 2002: 188-190).

Projekty opiekunicze wobec najmtodszych i ich realizacja

Na czele miejskiego Wydzialu Opieki Spolecznej — samorzado-
wej jednostki pomocy — stal przewodniczacy wybrany sposréd fawni-
kéw Zarzadu Miasta Lodzi. Pierwszym przewodniczacym WOS byt
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Stanistaw Maciniski, ktéry sprawowal urzad w latach 1919-1921.
Kolejni to: Dorota Ktuszynska (1921-1923), Wiadystaw Adamski
(1923-1927), Antoni Purtal (1927-1933) i Tadeusz Wistawski
(1935-1939). Ostatni przewodniczacy tej jednostki, Tadeusz
Wistawski, przez 20 lat (1919-1939) petnit tez funkcje¢ naczelnika
WOS (Wydziat Opieki Spotecznej 1937: 8).

W swietle zapiséw statutu Wydziatu Opieki Spolecznej Zarzadu
Miasta Lodzi z 1926 roku do realizacji zadani opiekuriczych wobec
dorostych, mlodziezy i dzieci powolano dwie agendy: Oddzial Opie-
ki Zamknigtej i Oddzial Opieki Otwartej (potem Oddzial Opieki
Otwartej i Pétotwartej). Ich dziatalno$¢ obejmowata: 1) zaspokaja-
nie niezbednych potrzeb zyciowych oséb, ktére trwale lub chwilo-
wo nie mogly zabezpieczy¢ swojej egzystencji wlasnymi §rodkami
(opieka otwarta) oraz 2) organizowanie i prowadzenie zaktadéw
opiekunczych (opieka catkowita, tzw. zamknigta)®. Wtasnie tak uje-
ta struktura organizacyjna WOS, i w zwigzku z tym podzial zadari
urzednikéw/pracownikéw tej jednostki, okreslaly rodzaj i forme
konkretnych projektéw pomocowych wobec dorostych, mlodziezy
i dzieci przez caly okres migdzywojenny.

Oddziat Opieki Otwartej i Pétotwartej prowadzit i nadzorowat
prace instytucji, w ktérych mieszkaricy potrzebujacy wsparcia czaso-
wo przebywali w domach noclegowych i schroniskach dla bezdom-
nych'. W roku 1928, w ramach opieki otwartej nad najmltodszymi,
nie pobierajac oplaty samorzad wydawal obiady dla dzieci i doro-
stych (uczniowie szk6t otrzymywali mleko skondensowane, butki
i cukier), a wspélpracujac z instytucjami ,Kropla Mleka” i Towa-
rzystwem Ochrony Zdrowia Ludnosci Zydowskiej wspieral matki
karmigce i niemowleta (Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu...1928:
458-460; Rosset 1929: 64-67, 69-73; Wistawski 1933: 16-17).

> Wychowanie dzieci w zaktadach opiekunczo-wychowawczych obejmowato

wéwezas wychowanie religijne, etyczne, intelektualne i fizyczne oraz przy-
gotowanie mlodziezy do pracy zawodowej (Statut Organizacyjny... 1925: 8).

Oddzialy prowadzily dwie noclegownie (dla kobiet i me¢zczyzn), wydawaty
zapomogi gotéwkowe i w naturaliach (narzedzia pracy, jak siekiery i pily,
odziez, bielizng, obuwie), zorganizowaty pomoc lekarska dla oséb cigzko
chorych, podjety akcje przeciwdziatania nierzgdowi poprzez zakiadanie
zakladéw wychowawczo-poprawczych dla dziewczat, powolaty Sekcje do
Walki z Alkoholizmem, organizowaly pochéwek oséb biednych, podjety
préby w kierunku rozwigzania probleméw mieszkaniowych w miescie.
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Kluczowe zadania Oddzialu Opieki Zamknietej z powodu bra-
ku wlasnych, miejskich placéwek opiekuriczo-wychowawczych
w pierwszych latach odrodzonej Rzeczypospolitej skoncentro-
wano wokél powolywania i prowadzenia placéwek opiekuriczych
dla doroslych, mlodziezy i dzieci. Okazja, by wesprze¢ bezdomne
i porzucone dzieci, nadarzyla si¢ juz w poczatkach 1920 roku, kiedy
MPiOS wydalo rozporzadzenie w sprawie zorganizowania placé-
wek pogotowia opiekuriczego, o czym juz nadmieniono. Wtadze
Lodzi przystapily do tej akcji we wrzesniu 1920 roku i wspdlnie
z ministerstwem zalozyly pierwsza w miescie samorzadows pla-
céwke opieki — Miejskie Pogotowie Opiekunicze dla Dzieci (Ofwar-
cie Pogotowia... 1920: 13-14). Celem pogotowia opiekuriczego byto
zapewnienie okresowej opieki dzieciom opuszczonym i bezdom-
nym oraz kierowanie ich po okresie rozpoznania do wilasciwych
placéwek opiekuniczo-wychowawczych. W Lodzi przyjmowano
doni poczatkowo dzieci porzucone (,wldczace si¢”, ,dzieci ulicy”)
w wieku od 3 do 16 lat. W placéwcee calodobowej mialy przebywaé
czasowo, najdluzej do trzech miesigcy, ale dla wickszosci z pod-
opiecznych taki pobyt trwal nawet ponad rok. Potrzeby w zakresie
objecia wsparciem instytucjonalnym sierot, pélsierot i ,blakaja-
cych sie po ulicach” okazaly si¢ bardzo duze, placéwka byla wciaz
przepelniona, na okolo 80 miejsc przebywalo tam nawet do 170
podopiecznych (Sprawozdanie z dzialalnosci WOS... 1921: 4). Dos¢
duza rozpigtos¢ wickowa wychowankéw, trudnosci wychowawcze
i nieodpowiednie warunki lokalowo-higieniczne (przepelnione
sale, brak jadalni, pokoju dla chorych i kanalizacji) spowodowaly,
ze wlodarze miejscy zaczeli organizowaé kolejne placéwki, w kté-
rych umieszczano wychowankéw, ale juz w zblizonym wieku, na
pobyt staly. Na poczatku 1923 roku w 16dzkim pogotowiu bylo
jeszcze 150 dzieci, w koricu roku — 50.

Mhiej wigcej w tym samym czasie (1921 r.) 16dzkie wiadze samo-
rzadowe przejely od katolickiego Towarzystwa Schronisk im. $w.
Stanistawa Kostki dwie placéwki dla najmtodszych: Ztobek dla Nie-
mowlat oraz Schronisko §w. Anny. W trzech miejskich instytucjach
umieszczono wéwczas okolo 340 dzieci, a dzieki przejeciu placéwek
prowadzonych dotad przez parafi¢ katolicka $w. Stanistawa Kostki
udalo si¢ w roku 1923 zmniejszy¢ liczb¢ podopiecznych w pogoto-
wiu do 50, i taki stan utrzymac do roku 1927 (Wistawski 1927: 25).
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Fot. 2. [Pierwszy] Miejski Dom Wychowawczy dla Niemowlqt (przed 1939 r.)

ir()dio: Archiwum Parstwowe w todzi, Zbiér Ikonograficzny, sygn. t-1-12-157.

W latach 1923-1933 samorzad w Lodzi prowadzil i nadzoro-
wal kilkanascie placéwek socjalnych i opiekuriczo-wychowawczych.
Wéréd nich zorganizowano dla dzieci i mlodziezy — oprécz wspo-
mnianego Miejskiego Pogotowia Opiekuiczego przy ul. Sienkiewi-
cza 47 — I Miejski Dom Wychowawczy dla Niemowlat (ul. Tram-
wajowa 15), przeznaczony dla dzieci do lat dwoch, IT Miejski Dom
Wychowawczy dla dzieci w wieku przedszkolnym 2-7 lat (ul. Karo-
lewska 51), III Miejski Dom Wychowawczy dla dziewczat w wieku
szkolnym 7-14 lat (ul. Kopernika 51), IV Miejski Dom Wychowaw-
czy dla dzieci wwieku 2—-14 lat chorych najaglice (ul. Wiznera 25/27),
V' Miejski Dom Wychowawczy dla chiopcéw w wieku szkolnym
7-14 lat (ul. Sienkiewicza 47), 1 Miejska Burse dla chtopcéw w wie-
ku 14-17 (ul. Sienkiewicza 47), II Miejska Burs¢ dla dziewczat
w wieku 14-17 (ul. Kopernika 51) oraz internat przy Szkole Specjal-
nej nr 78 (ul. Nawrot 93), przeznaczony dla 50 chtopcéw w wieku
szkolnym zaniedbanych wychowawczo (Sosnowska 2018: 64). Per-
sonel wychowawczy placéwek stanowily osoby $wieckie oraz repre-
zentujace zeriskie zgromadzenia zakonne (stuzebniczki i urszulanki).
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Od potowy lat 30. w miejskich placéwkach opiekuriczych mody-
fikowano metody pracy z dzie¢mi. Powolano specjalne patronaty —
organy nadzorujace dziatalno$¢ takich zaktadéw oraz wychowawcéw
zobowigzano do organizowania dzieciom codziennych spaceréw,
w placéwkach dla niemowlat zalozono ,zimowe werandy”, pod-
opiecznym wszystkich miejskich placéwek opiekuriczo-wychowaw-
czych szyto ubrania dostosowane do wzrostu i zewnetrznego wygla-
du. Kwestie zywienia i ubioru dzieci traktowano tak samo powaznie
jak sprawy wychowawcze. Starano si¢ zatrudnia¢ personel odpowie-
dzialny i respektujacy prawa dziecka, wychowawcéw kierowano na
kursy z dziedziny pedagogiki i psychologii, inicjowano konferencje
metodyczne, na ktérych analizowano aktualng literatur¢ pedago-
giczng, zwiedzano pokrewne placéwki opieki calkowitej w Lodzi
i w innych miejscowosciach.

Fot. 3. . Nie ubierajmy dzieci szablonowo — szyjmy im ubrania na miare”, apelowat
samorzqd todzi pod koniec lat 30. XX wieku

ZI’()(HO: Dziatalnosé Zarzqdu Miejskiego... (1938: 9).
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Jednak, na co wskazuja badacze problemu, duza liczba placéwek
opieki nie zawsze przekiadala si¢ na jako$¢ pracy na rzecz dzieci.
Z powodéw uszczuplonych zasobéw finansowych odnotowywano
zle warunki lokalowe, higieniczne i socjalne. Na ponad 20 zaktadéw
opiekuriczo-wychowawczych w Lodzi (réwniez w gestii sektora spo-
tecznego) tylko trzy w badanym okresie znajdowaty si¢ w budynkach
wzniesionych z mysla o dzieciach, a jedynie ponad polowa z nich
miala biezaca wodg i kanalizacje. Pomieszczenia dla dzieci, jak sypial-
nie czy pokoje, byly zazwyczaj ciasne i przeludnione, a wyzywienie
niedostateczne (Stoliniska-Pobralska, Pobralski 2003: 188; Zwolifski
2006: 188).

W konsekwencji kryzysu gospodarczego lat 30.1 przy ograniczo-
nych srodkach finansowych w kasie miejskiej w latach 1930-1935,
skupiono uwage wylacznie na pomocy osobom catkowicie lub
w pewnym stopniu niezdolnym do podjecia pracy zarobkowej albo
pozbawionych zatrudnienia, na wsparciu samotnych matek z licz-
nym potomstwem czy dzieci osieroconych i porzuconych (Wistaw-
ski 1933: 4). Liczba zaktadéw opieki prowadzonych przez WOS,
a wraz z nig liczba wychowankéw, ulegly zmniejszeniu, ale forma
pomocy pozostala w zasadzie taka sama. Mniejszy odsetek dzieci
w zakladach opieki calkowitej wynikal ponadto z nowej formuty
opiekunczo-wychowawczej, rzekomo tariszej w prowadzeniu, pod-
jetej przez samorzad w Lodzi jeszcze w roku 1926. Wiadze miejskie
zdecydowaly wéwezas o ustanowieniu rodzinnej opieki zastepczej,
polegajacej na indywidualnej, odplatnej formie wychowania dziecka
w wybranych, spelniajacych okreslone kryteria, rodzinach zastep-
czych (Puternicka 1948: 16). Jednak, jak przekonywata Réza Kisie-
lewska-Zawadzka, miejska inspektorka spraw spolecznych: ,,Ogrom-
ne niebezpieczeristwo stanowi przypuszczanie, ze opieka zlecona
rodzinom zastepczym jest o wiele tarisza od zaktadowej. Dobrze
prowadzona akcja rodzin zastgpczych nie jest w poczatkach mniej
kosztowna od opieki zaktadowej, tylko za te same pienigdze moze
by¢ wlasciwsza. O ile prowadzi si¢ ja dla oszczgdnosci, z géry mozna
przewidywacé zupelne jej spaczenie” (Zawadzka 1948: 24). Poczatko-
wo ten rodzaj opieki zamierzano traktowa¢ w sposéb tymczasowy, do
momentu zwolnienia miejsc w zakladach juz istniejacych, jednak, nie
majac dostatecznych §rodkéw finansowych na uruchamianie nowych
placéwek opiekuniczo-wychowawczych, wiadze miejskie kierowaly
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do rodzin zastgpczych coraz wigksza liczbe dzieci w wieku od lat
2do 7 (w1927 r. — 97 dzieci, w latach 1933/1934 — 755). Przedstawi-
ciele WOS zdawali sobie sprawg z cigzkich warunkéw materialnych
wigkszosci rodzin zastepczych — byly to przewaznie rodziny robotni-
cze — ale uznali te forme opieki za dajaca dziecku wigksze korzysci od
opieki instytucjonalnej. Wistawski twierdzil: ,W zakladzie dziecko
jest oderwane od srodowiska spolecznego, nie widzi walki o byt, nie
pomaga w zdobywaniu srodkéw na swoje utrzymanie, nie oszcz¢dza
itp. Natomiast wychowujac si¢ w rodzinie robotniczej, rzemieslniczej,
pozostaje w $rodowisku, z ktérego pochodzi, i bierze bezposredni
udzial w jego troskach i radosciach. [...] Przez pomoc w gospodar-
stwie domowem wyrabia w sobie poczucie samodzielnosci i wigkszej
wartosci. Rodzina, w ktérej wychowuje sie, staje sie dla niego $rodo-
wiskiem, o ktére moze si¢ oprze¢ w razie niepowodzenia w Zyciu”
(Wistawski 1933: 9). Opieke nad dzie¢mi w postaci rodzin zastep-
czych popularyzowano do konica okresu miedzywojennego, zacheca-
no do rozpowszechniania takiej formy wychowywania, gdyz, zdaniem
innej inspektorki WOS — Jadwigi Wilamowskiej, w odréznieniu od
placéwek opieki catkowitej, rodziny sprawowaly opieke indywidu-
alng, umozliwiajac dziecku prawidlowy rozwéj (Wilamowska 1935:
761-762). System wychowywania sierot w rodzinach zastepczych byt
popierany i zalecany przez MPiOS, zwlaszcza w duzych skupiskach
miejskich (Szumanéwna 1935: 393-400).

Pod koniec okresu migdzywojennego, w roku 1938 samorzad
w Lodzi prowadzil 5 placéwek opiekuriczo-wychowawczych dla
dzieci (niemowlat i ich matek, dzieci w wieku przedszkolnym i szkol-
nym, dziewczat i chlopcéw). Majac na uwadze dobro najmtodszych,
Zarzad Miejski w Lodzi nadzorowal i wspieral finansowo réwniez
zakltady opiekuricze organizacji spotecznych, do ktérych w czasie
calego analizowanego okresu przyjmowano dzieci i mlodziez na
koszt miasta.

Ostatnim, zrealizowanym przed wybuchem II wojny $wiato-
wej projektem 16dzkich wladz miejskich byt Dom dla Bezdomne;j
Matki (Dzialalnos¢ Zarzqdu Miejskiego... 1938: 3). Powstal pod
koniec 1937 roku, z liczbg 12 miejsc dla kobiet — gtéwnie samotnych
matek — potrzebujacych opieki bezposrednio po urodzeniu dziecka.
Urzednicy miejscy, badajac warunki zycia takich kobiet, doszli do
wniosku, ze okres ciazy, zwlaszcza tuz przed rozwigzaniem, kiedy
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tracily prace, przyszle matki spedzaly w bardzo trudnych warunkach
(czgsto w knajpach, na zimnych strychach, w wilgotnych suterenach).
»Zaktad, roztaczajac opieke nad matka bezdomna, pracuje nad zwal-
czaniem zjawiska porzucania dzieci” (Dzialalnosé Zarzqdu Miejskie-
go... 1938: 4) — tlumaczono mieszkaricom, wskazujac na celowo$¢
takiej placéwki. Systemowe wsparcie matek z niemowletami obejmo-
walo takze pomoc materialng oraz prawna, np. podczas spraw sado-
wych przy ubieganiu si¢ o alimenty od ojca dziecka. W poczatkowym
okresie dzialalnosci, od listopada 1937 do wrzesnia 1938 roku, czyli
przez 10 miesiecy, sposréd okoto 200 kobiet samotnych, rodzacych
wéwezas w t6dzkich szpitalach, do placéwki skierowano 144 mat-
ki z dzie¢mi. Z tej liczby 45 kobiet wraz z potomstwem wyjechalo
w tym czasie do najblizszej rodziny na wies, 7 — wrécito do mezéw
lub wyszto za maz za ojca dziecka, 29 — zamieszkalo z dzie¢mi,
wynajmujac lokum i pracujac dorywczo, 33 kobiety oddaly za oplata
dzieci na wychowanie krewnym lub znajomym, 5 matek oddato swo-
je dzieci do zaktadu wychowawczego dla niemowlat (byty to matki
chore psychicznie, na choroby weneryczne lub trudnigce si¢ nierza-
dem), z kolei 22 kobiety wraz z potomstwem skierowano do zaktadu
wychowawczego dla niemowlat i matek (Dziafalnos¢ Zarzqdu Miej-
skiego...1938: 4). Dom dla Bezdomnej Matki otaczal opieka wiasnie
te kobiety, ktére opuscily ostatnig z wymienionych placéwek pomocy
i potrzebowaly stalego wsparcia socjalnego. Z funduszy miejskich
otrzymywaly wéwczas zapomogi pieni¢zne, a pracowniczki WOS
i pielegniarki miejskie, dzigki odwiedzinom i wywiadom, utrzymy-
waly z matkami i ich potomstwem systematyczny kontakt.

Konkluzja

Jak wynika z badan, w latach 1919-1939 aktywnos¢ samorzadu
miasta L.odzi na polu opieki spolecznej, w tym w obszarze wspar-
cia najmiodszych mieszkaricéw, obejmowala szeroki wachlarz pro-
jektéw, wytyczanych przez politykéw u progu kazdej czteroletniej
kadencji. Z inicjatywy samorzadowcéw, niezaleznie od barw partyj-
nych, uruchomiono szereg potrzebnych dziatan pomocowych, co dzi-
siaj okreslilibysmy mianem pomocy spolecznej oraz wyréwnywania
szans zyciowych poszczegélnych jednostek i grup, sytuujac te aktyw-
no$¢ w kregu zainteresowania wspélczesnej pedagogiki spolecznej.
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Wsparciem starano si¢ obja¢ dzieci w réznym wieku i o ré6znym sta-
tusie rodzinnym i spolecznym, niezaleznie od wyznania, co w wie-
lokulturowym i wielowyznaniowym miescie nie pozostawalo bez
znaczenia. Niewatpliwie miasto skoncentrowalo swoje wysilki opie-
kuncze na dzieciach osieroconych, porzuconych oraz wywodzacych
sie z ubozszych srodowisk robotniczych, w ktérych rodzice pozosta-
wali bez Zrédel utrzymania badz nie posiadali dostatecznych umie-
jetnosci opiekuriczo-wychowawczych.

Najlepszym okresem w dzialalno$ci wladz miejskich, jesli chodzi
o urzeczywistnianie cennych przedsiewzie¢ pomocowych — wiacz-
nie z powolywaniem do zycia wielu wlasnych placéwek opiekuriczo-
-wychowawczych — bylo pierwsze 10 lat odrodzonej Rzeczypospoli-
tej. Organizujac pomoc dzieciom, skupiano si¢ przede wszystkim na
ich potrzebach oraz dazono do zapewnienia podopiecznym optymal-
nego rozwoju w sprzyjajacych wychowawczo warunkach. Gwaranto-
wano nie tylko zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, ale —
w odpowiedzi na postulaty formutowane pod wpltywem nowatorskiej
mysli pedagogicznej przez pedagogéw, psychologéw, nauczycieli,
wychowawcéw oraz lekarzy — uwzgledniano i inne potrzeby. W okre-
sie letnim wychowankowie miejskich placéwek wyjezdzali na kolo-
nie, uczestniczyli w pétkoloniach na terenie 16dzkich parkéw, ubo-
gim dzieciom szkolnym dostarczano podreczniki i przybory szkolne,
odziez, $rodki czystoéci, a rodzinom — opal na zime, dozywianie,
zapomogi. Starano si¢ propagowaé wsréd najmliodszych postawy
prozdrowotne, zwracano uwage na czystos¢ i higieng, uswiadamiano
rodzicéw pod wzgledem wychowawczym, higieniczno-sanitarnym
oraz w zakresie wiasciwego odzywiania.

Wiele z przedstawionych form opieki realizowano takze w kolej-
nej dekadzie okresu miedzywojennego, chociaz z uwagi na skutki
kryzysu w gospodarce §wiatowej i krajowej niektére przedsiewziecia
té6dzkiego samorzadu musialy wyhamowac i przybra¢ nieco zmienio-
ny ksztalt. W wyniku uszczuplonych naktadéw finansowych przeka-
zywanych w tamtych latach na ,,opieke spoleczng” w miescie zmniej-
szeniu ulegta liczba placéwek pomocowych. Starano si¢ wspieraé
najbardziej potrzebujacych z wykorzystaniem przede wszystkim
pozainstytucjonalnych form opieki.
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