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1. Wstep

Rejon Zatoki Perskiej to od potowy lat 70. cel jednych z najwiekszych
w czasach nowozytnych migracji zarobkowych'. Miedzynarodowa
Organizacja Pracy szacuje, ze w panstwach zrzeszonych w Radzie
Wspoétpracy Zatoki Perskiej (dalej: GCC)? pracuje 10% wszystkich

! P. Fargues, Immigration without inclusion: non-nationals in nation-building
in the Gulf states, ,Asian and Pacific Migration Journal” 2011, vol. 20, nr 3-4,
S. 274-275.

2 W polskiej literaturze spotyka si¢ takze nazwy: Rada Wspélpracy Zatoki
lub Rada Krajow Zatoki. Petna angielska nazwa organizacji brzmi: Cooperation
Council for the Arab States of the Gulf. W praktyce rzadko stosowany jest skrot
CCASG, dlatego autor bedzie postugiwac si¢ najbardziej rozpowszechnionym
w literaturze skréotem GCC, pochodzacym od terminu ,,Gulf Cooperation Coun-
cil”. W sktad GCC wchodza Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman
i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
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pracownikéw migrujacych® na swiecie*. W Katarze blisko 90% catej
populacji to pracownicy z zagranicy, w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich ponad 80%, w Kuwejcie ponad 70%, a w Bahrajnie
ponad 60%?5. Poza proporcjami rowniez liczby bezwzgledne dajg
Swiadectwo zmian o bezprecedensowym charakterze — populacja
Zjednoczonych Emiratow Arabskich zwiekszyla sie w ciggu ostat-
nich 50 lat az czterdziestokrotnie®.

Taka struktura populacji jest konsekwencja, napedzanego wy-
dobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego, gwattownego wzrostu go-
spodarczego panstw GCC od potowy lat 70. Produkt krajowy brutto
Kataru w przeliczeniu na glowe mieszkanca w ciggu ostatniego
potwiecza wzrost blisko piecdziesieciokrotnie i jest teraz jednym
z najwyzszych na swiecie’. Produkt krajowy brutto Arabii Saudyj-
skiej w tym samym czasie powi¢kszyl sie az dwustukrotnie®.

W panstwach GCC pracownicy migrujacy to przede wszystkim
nisko i Srednio wykwalifikowany personel w branzach budowlanej,
ustugowej i wydobywczej®. W ciggu ostatnich pieciu dekad struk-
tura imigracji zarobkowej w rejon Zatoki Perskiej ulegta duzym

3 Autor uzywa terminu ,pracownik migrujacy” zgodnie z Konwencjg Narodow
Zjednoczonych z 18 grudnia 1990 r. o ochronie praw wszystkich pracownikow
migrujacych oraz cztonkéw ich rodzin. O konwencji i jej roli w panstwach GCC
w dalszej czesci tekstu.

4 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, https://www.ilo.org/beirut/areaso-
fwork/labour-migration/lang--en/index.htm (dostep: 20.05.2020 r.).

5 K. Horinuki, International labour migration and the Arab Gulf states: trends,
institutions and relations, w: Asian migrant workers in the Arab Gulf states, red.
M. Ishii, N. Hosoda, M. Matsuo, K. Horinuki, Leiden 2019, s. 23-52.

6 Z 250 tys. w 1970 r. do blisko 10 mln w 2020 r., https://www.globalmedia-
insight.com/blog/uae-population-statistics/ (dostep: 20.05.2020 r.); https://
www.worldometers.info/world-population/united-arab-emirates-population/
(dostep: 20.05.2020 r.).

7 Bank Swiatowy, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.
CD?locations=QA (dostep: 22.05. 2020 r.).

8 Bank Swiatowy, https://data.worldbank.org/country/saudi-arabia (do-
step: 22.05.2020 r.).

9 M. Alzahrani, The system of Kafala and the rights of migrant workers in
GCC countries — with specific reference to Saudi Arabia, ,European Journal of
Law Reform” 2014, vol. 16, nr 2, s. 378-381.
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przeksztatceniom. O ile w latach 70. przybywali do pracy glownie
mieszkancy innych panstw arabskich, a w kolejnych trzech deka-
dach przedstawiciele potudniowej i potudniowo-wschodniej Azji, to
w ostatnich latach najwi¢ksza fala takich pracownikéw pochodzi
z Afryki'c.

Obecnos¢ pracownikoéw migrujacych w panstwach GCC, za-
rowno w ich wymiarze bezwzglednym, jak i w stosunku do po-
pulacji rodzimej, stworzyla trzy rodzaje obaw. Pierwsza zwigzana
jest z bezpieczenstwem narodowym wywolanym sytuacjg, w ktorej
rdzenna ludnos¢ arabska stanowi juz mniejszos¢ populacji albo —
jak w przypadku Omanu i Arabii Saudyjskiej — zmierza w tym
kierunku!!. Druga dotyczy mozliwosci i zdolnosci utrzymywania
dotychczasowej tozsamosci narodowej i kulturowej panstw Zatoki
Perskiej wobec masowego naplywu pracownikow z innych kregow
religijnych i kulturowych!2. Trzecia jest pochodng struktury zatrud-
nienia i niemal zupelnego wyparcia obywateli panstw GCC przez
pracownikéw migrujacych z sektora prywatnego!s.

W rezultacie Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman
i Zjednoczone Emiraty Arabskie w celu uregulowana sytuacji
prawnej przybywajacych pracownikow, a przede wszystkim w celu
ochrony intereséw ekonomicznych swoich obywateli, wypracowaty
w ciggu ostatniego potwiecza rezim regulacji prawnych okreslanych
lagcznie jako kafala. Kafala to system przepiséw z zakresu prawa

19°S. Roper, L. Barria, Understanding variations in Gulf migration and labor
practices, ,Middle East Law and Governance” 2014, vol. 6, s. 32-33.

1" A. Khan, H. Harroff-Tavel, Reforming the Kafala: challenges and opportu-
nities in moving forward, ,Asian and Pacific Migration Journal” 2011, vol. 20,
nr 2-3, s. 293-313.

12 H. Murray, Hope for reform springs eternal: how the sponsorship system,
domestic laws and traditional customs fail to protect migrant domestic worlers
in GCC countries, ,Cornell International Law Journal” 2012, vol. 45, nr 2,
s. 464-470.

13 N. Sadiq, Y. Wu, Evaluating reforms in the workplace: a comparative study
of the kafala system in Bahrain and Qatar, IMES Capstone Paper Series, George
Washington University, 2015, s. 18-36, https://cpb-us-el.wpmucdn.com/
/blogs.gwu.edu/dist/6/1613/files/2018/11/Nouf-Yihui-Capstone-final-final-
12muyk5.pdf, (dostep: 28.05.2020 r.).
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o cudzoziemcach, prawa o obywatelstwie i prawa pracy regulujacych
pobyt i zatrudnienie cudzoziemcow w panstwach GCC'4. Istota tego
systemu polega na tym, ze pracownik migrujacy moze wjechac,
przebywac i pracowac¢ w danym panstwie pod warunkiem, Ze zgode
na to wyrazi sponsor, ktorym co do zasady moze by¢ wylacznie
obywatel danego panstwa lub osoba prawna zarejestrowana w tym
panstwie. Sponsor ponosi w pelni prawng i finansowa odpowie-
dzialno$¢ za pracownika w czasie jego pobytu w panstwie GCC'.
Sponsorem jest najczesciej pracodawca. Bez zgody sponsora pra-
cownik migrujgcy nie moze zmieni¢ pracodawcy, nie moze podjgc
dodatkowego zatrudnienia, nie moze wyjechac z kraju oraz podjac
szeregu czynnosci dnia codziennego (jak wyrobienie prawa jazdy,
zmiana miejsca zamieszkania czy sprowadzenie rodziny).

O ile system sponsoringu pracownikow migrujacych wystepuje
w wielu panstwach na swiecie'®, to kafala praktykowana w pan-
stwach GCC doprowadzita do naruszen prawa cztowieka na olbrzy-
mia skale i stala si¢ przedmiotem olbrzymich kontrowers;ji i krytyki
ze strony organizacji miedzynarodowych!’, miedzynarodowych me-

14 A. Gardner, Reflections of the role of law in the Gulf migration system,
L,Journal of Legal Studies” 2018, vol. 47, nr 1, s. 129-147.

15 H. Malaeb, The “Kafala” system and human rights: time for a decision,
LArab Law Quarterly” 2015, vol. 29, nr 4, s. 307-342.

16 S. Damir-Geilsdorf, Contract labour and debt bondage in the Arab gulf
states. Policies and practices within the kafala system, w: Bonded labour. Global
and comparative perspectives (18th-21st century), red. S. Damir-Geilsdorf,
U. Lindner, G. Muller, O. Tappe, M. Zeuske, Berlin-Boston 2016, s. 163-190.

17 Migdzynarodowa Organizacja Pracy, Common interests, shared goals:
promoting decent work from Asia and Africa to the Middle East, 2 pazdziernika
2017 r., https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---arabstates/---ro-bei-
rut/documents/meetingdocument/wcms_578736.pdf, (dostep: 30.05.2020 r.).
Human Rights Watch, Slow reform: protection of migrant domestic workers
in Asia and the Middle East, 27 kwietnia 2010 r., https://www.hrw.org/re-
port/2010/04/27 /slow-reform/protection-migrant-domestic-workers-asia-and-
middle-east, (dostgp: 30.05.2020 r.). Human Rights Watch, Building a better
World Cup: protecting migrant worlkers in Qatar ahead of FIFA 2022, 12 czerwca
2012 r., https://www.hrw.org/report/2012/06/12 /building-better-world-cup/
/protecting-migrant-workers-qatar-ahead-fifa-2022, (dostep: 30.05.2020 r.).
International Trade Union Confederation, Qatar: no world cup without labour
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diow'®, kancelarii prawnej o globalnym zasiegu'® oraz rzgdu Stanéw
Zjednoczonych?®, ktory traktuje ja jako przejaw handlu ludzmi.
Niektorzy ekonomisci okreslajg kafale jako ,wspolczesne niewolnic-
two™?!, a socjologowie jako ,obraze dla islamu”?2. Miedzynarodowa
Federacja Pitki Noznej w 2019 r. po raz kolejny wezwala Katar do
zlikwidowania systemu kafala przed zaplanowanymi na 2022 r.
wlasnie w tym kraju mistrzostwami Swiata w pilce noznej?”.

W polskiej literaturze, zarowno prawniczej, jak i orientalistycznej,
brak jakiejkolwiek analizy systemu kafala. Prace poswiecone ogélnie
prawu muzulmanskiemu czy jego wybranym instytucjom sg bardzo
rzadkie. W artykule przy uzyciu metody historycznej i porownawczej
zaprezentowany zostanie rozwoj systemu kafala w XX w. oraz cechy
tej regulacji prawnej w poszczegolnych panstwach GCC. Autor,
wykorzystujac metode formalno-dogmatyczna, zanalizuje takze
stosunek systemu kafala do prawa muzulmanskiego, czyli szariatu,
oraz oceni kafale w swietle przepiséw prawa miedzynarodowego.

rights, 17.11.2011 r., https://www.ituc-csi.org/qatar-no-world-cup-without-
labour?lang=en, (dostep: 30.05.2020 r.).

18 The Guardian, Revealed: Qatar’s World Cup ‘Slaves’, 25.09.2013 1. (https://
www.theguardian.com/world/2013/sep/25/revealed-qatars-world-cup-slaves,
(dostep: 29.05.2020 r.).

19 DLA Piper, Migrant labour in the construction sector in the state of Qatar,
kwiecien 2014 r., http://engineersagainstpoverty.org/wp-content/uploads/
/2018/07/Qatar-DLA-FINAL-REPORT-MAY-2014-FOR-PUBLICATION.pdf, (do-
step: 31.05.2020 r.).

20 Raport Departamentu Stanu USA, Trafficking in persons report, czerwiec
2017 r. https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/02/271339.pdf,
(dostep: 31.05.2020 r.).

21 K. Bales, Expandable people: slavery in the age of globalization, ,Journal
of International Affairs” 2000, vol. 53, nr 2, s. 461-484.

22 Y. Kakande, Slave states, Winchester 2015.

28 Miedzynarodowa Federacja Pilki Noznej, Third report by the FIFA human
rights advisory board, maj 2019 r., https:/ /resources.fifa.com/image/upload/
/third-report-by-the-fifa-human-rights-advisory-board.pdf?cloudid=sxdtbmx
6wcezrmwlkO9rer, (dostep: 31.05.2020 r.).
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2. Kafala w perspektywie historyczne;j

Korzenie systemu kafala tkwig w beduinskiej tradycji opieki nad
gosémi?*. Historycznie sponsor (w jezyku arabskim kafil) miat obo-
wigzek zapewni¢ cudzoziemcom ochrone i bezpieczenstwo w trakcie
ich pobytu na danym terenie?®. Sponsor z jednej strony reczyt za
goscia (w jezyku arabskim makful), a z drugiej gwarantowat jego
bezpieczenstwo. Slady takiego mechanizmu opieki nad przyjezdnymi
znalez¢ mozna takze w Zroditach dotyczgcych proroka Mahometa
i jego towarzyszy?®. W rezultacie w niektérych panstwach muzut-
manskich kafala funkcjonuje takze jako element opieki i przyspo-
sobienia w ramach prawa rodzinnego?®’.

Jednak poczatki masowego wykorzystania systemu kafala do
zarzadzania pracownikami migrujacymi wigza si¢ z administrowa-
niem terenami Zatoki Perskiej przez Wielkg Brytanie. Brytyjczycy,
poczynajac od Bahrajnu w 1913 r., stopniowo wprowadzali w po-
szczegOlnych panstwach tego rejonu regulacje, zgodnie z ktorymi
administracja i jurysdykcja lokalnych sgdoéw dotyczyla wylacznie
obywateli tych panstw, a sedziom i administracji brytyjskiej po-
zostawiono kompetencje do rozstrzygania spraw cudzoziemcow?s.

2% G. Beauge, La kafala: un systeme de gestion transitoire de la main d’oeuvre
et du capital dans les pays du Golfe, ,Revue Européenne des Migrations In-
ternationales” 1986, vol. 2, nr 1, s. 110-111; R. Bajracharya, B. Sijpati, The
kafala system and its implications foe Nepali domestic workers, Centre for the
Study of Labour and Mobility, Policy Brief, marzec 2012, https://www.ceslam.
org/uploads/backup/Kafala_Nepali_Domestic_Workers_Female_Migration_Eng.
pdf (dostep: 28.05.2020 r.).

25 N. Foster, The islamic law of guarantees, ,Arab Law Quarterly” 2001,
vol. 16, nr 2, s. 133-140.

26 M. Sadowski, Islam. Religia i prawo, Warszawa 2017, s. 44.

27 K. Hoffman, Morocco, w: Filiation and the protection of parentless children.
Towards a social definition of the family in muslim jurisdictions, red. Y. Nassari,
L. Muller, M. Najm, Berlin-Heidelberg 2019, s. 255-206.

28 W Omanie w 1915 r., w Kuwejcie w 1925 r., w Katarze w 1938 r. i w Zjed-
noczonych Emiratach Arabskich w 1946 r. — cyt. za: J. Onley, Britain and the
Gulf shaikkhdoms, 1820-1971: the politics of protection, Center for International
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W ten sposob w 1923 r., gdy w Bahrajnie mieszkato blisko 100 tys.
0s0b, z czego obywateli Wielkiej Brytanii byto okolo pét tysiaca, to
brytyjska jurysdykcja obejmowala ponad 40 tys. os6b, bo tylu
pracownikéw migrujacych pracowato wowcezas w tym kraju.

Powodem wzmozonego zainteresowania administracji brytyjskiej
sytuacja prawna pracownikoéw z zagranicy byl dynamiczny rozwoj
przemystu zwigzanego z hodowla i polowem peret, ktory w pierw-
szych dekadach XX w. stanowit gtowny motor napgedowy lokalnych
gospodarek i najwazniejszg czes¢ eksportu. W samym Bahrajnie
w 1926 r. ponad 20 tys. potawiaczy zatrudnionych bylo na ponad
500 statkach®. Wiekszos¢ tak zatrudnionych pracownikéw zwig-
zana byla z wlascicielami okretéw poprzez dtug (wywotany kosztami
podroézy czy pobytu), ktory nalezato odpracowac?!. Co wigcej, pod
koniec lat 20. XX w. w Bahrajnie w celu sprawniejszego zarzadzania
pracownikami migrujacymi i lepszego kontrolowania ich miejsca
pobytu wprowadzono regulacje, zgodnie z ktorg wlasciciel statku po-
nosit prawna i finansowa odpowiedzialnos¢ za zatrudnianego przez
siebie polawiacza®2. Pracownicy tej branzy nie mogli juz swobodnie
zmienia¢ pracodawcy ani zostawa¢ w porcie. Warunkiem ich wjazdu
do kraju i powrotu do domu byla kazdorazowa zgoda pracodawcy?3.
Byly to wiec juz warunki zblizone do obecnego systemu kafala.

and Regional Studies, Georgetown University School of Foreign Service in
Qatar, 2009, s. 13-18.

29 Q. Al-Shehabi, Policing labour in empire: the modern origins of the kafala
sponsorship systems in the Gulf Arab states, ,British Journal for Middle Eastern
Studies” 27.02.2019, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13530
194.2019.1580183, (dostep: 14.04.2020 r).

30 M. Al-Rumaihi, Social and political change in Bahrain since the First
World War, Durham E-Thesis, Durham University, http://etheses.dur.ac.uk/
/7942/1/7942_4940.PDF?UKUDh:CyT, (dostep: 15.05.2020 r.).

31 A. Longva, Walls built on sand. Migration, exclusion and society in Kuwait,
Oxford 1999, s. 102-109.

32 0. Al-Shehabi, Histories of migration to the Gulf, w: Transit states: labour,
migration and citizenship in the Gulf, red. A. Khalaf, O. AlShahabi, A. Hanieh,
London 2015, s. 21-37.

3% Taki system zarzadzania koloniami, w ktorym odpowiedzialnosé za admi-
nistrowanie lokowana byta mozliwie nisko na poziomie lokalnym, nawet wsrod
miejscowych przedsi¢biorcow, Brytyjczycy przetestowali wezesniej w Indiach —
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Lata 30. XX w. to poczatek przemystowego wydobycia ropy naf-
towej w panstwach Zatoki Perskiej. Wypracowany wczesniej system
sprowadzania i kontrolowania pracownikow zatrudnionych przy
hodowli i polowie peret idealnie nadawal si¢ do wykorzystania
i rozwiniecia w nowej branzy**. Ré6wnoczesnie, wraz z pojawiaja-
cym sie bogactwem obywateli panstw GCC, coraz wigksza czesc
pracownikoéw migrujacych zaczat stanowi¢ personel swiadczacy
ustugi stuzby i pomocy domowej. W przededniu wybuchu drugiej
wojny swiatowej, wobec gwattownego wzrostu liczby pracownikow
sprowadzanych z zagranicy do pracy przy wydobyciu ropy, koncerny
naftowe wprowadzity kategorie pracownikéw kawaleréw®®. Byt to
system identyfikacji i klasyfikowania poszczegdlnych pracownikow
w nawigzaniu do ich kraju pochodzenia, srodowiska klasowego
oraz umiejetnosci i nie mial nic wspolnego ze stanem cywilnym.
W zaleznosci od przypisania do okreslonej pozycji pracownika
kawalera dany pracownik uzyskiwal dostep do mniejszych lub
wiekszych swiadczen ze strony pracodawcy i byl mniej lub bardziej
uzalezniony od decyzji przetozonych w sprawach zycia codziennego.
Konsekwencjq takiej klasyfikacji byt gieboki podzial spoleczenstw
panstw GCC na autochtonow z jednej strony oraz przyjezdnych
z drugiej strony (a tej ostatniej kategorii na szereg podkategorii).

W konsekwencji, gdy w latach 50. (Oman), 60. (Kuwejt) i 70.
(Bahrajn, Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie) XX w. poszcze-
golne panstwa GCC uzyskiwaly niepodleglos¢ (Araba Saudyjska
powstata jako niepodlegle panistwo w 1930 r.), poprzez przejecie od
Wielkiej Brytanii systemu administracji i jurysdykcji wobec pra-
cownikow migrujacych przejety one takze, funkcjonujacy na styku
prawa o cudzoziemcach i prawa pracy, system kafala. Od potwie-
cza system ten byt rozbudowywany, co doprowadzito do powstania
unikalnych warunkéw sprzyjajacych powszechnemu naruszaniu

patrz: J. Onley, The Arabian frontier of the British Raj: merchants, rulers and
the British in the nineteenth century Gulf, Oxford 2008.

3% S, Damir-Geilsdorf, M. Pelican, Between regular and irregular employment:
subverting the kafala system in the GCC countries, ,Migration and Development”
2019, vol. 8, nr 2, s. 155-159.

35 Q. Al-Shehabi, Histories, s. 29-31.
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praw czlowieka poprzez ramy prawne izolujace pracownikow mi-
grujacych od lokalnych spoteczenstw i w peini ich uzalezniajace
od woli pracodawcow.

3. Kafala — charakterystyka

W jezyku arabskim termin ,kafala” pochodzi od rdzenia k-f-1, maja-
cego wiele znaczen, takich jak ‘gwarancja’, ‘zapewniac’, ‘odpowiadac
za kogo$’ czy ‘by¢ opiekunem™®. Termin ten pojawia si¢ w dwoch
podstawowych zrédlach prawa muzulmanskiego®’, czyli w Koranie®®
oraz w Sunnie®®, gdzie odnosi si¢ do opieki w ramach obowigzkéow
rodzinnych.

Z czasem termin ,kafala” zostat zaadaptowany na potrzeby han-
dlu i miat oznacza¢ gwarancje zachowania si¢ osoby trzeciej w okre-
Slony spos6b. Gwarancja ta funkcjonowata ,w przestrzeni spoleczne;j
solidarnosci opartej na zaufaniu i dobrej woli” os6b zaangazowanych
w dang transakcje?®. Kafala stanowita mechanizm zabezpieczenia
na wypadek niespelnienia obowiazku przez osobe¢ trzecig. W rezul-
tacie w obrocie w prawie muzutmanskim funkcjonowata gwarancja
zaplaty (kafala bi-al-mal), gwarancja obecnosci danej osoby w da-

36 N. Foster, The islamic law, s. 135.

37 Najpelniejsze omoéwienia zrédet prawa islamu w jezyku polskim: M. Sa-
dowski, Islam. Religia i prawo, Warszawa 2017; S. Witkowski, Wprowadzenie
do prawa muzutmariskiego, Warszawa 2009; B. Prochwicz-Studnicka, Usul
al-figh. Czym sq klasyczne sunnickie , korzenie/podstawy wiedzy o prawie™?,
+Czasopismo Prawno-Historyczne” 2013, t. LXV, z. 1, s, 11-38; K. Sadowa,
A. Kuriata, Rozwdj kultury prawnej islamu — wprowadzenie do tematyki, ,Acta
Erasmiana” 2015, s. 207-222.

38 J. Baragach, Orphans of Islam: family, abandonment and secret adoption
in Morocco, Lanham-Boulder-New York-Oxford 2002.

39 A. Azhari, The kafala sponsorship system in Saudi Arabia: a critical analy-
sis from the perspective of international human rights and islamic law, ,SOAS
Journal of Postgraduate Research” 2016-2017, vol. 10, s. 63.

40 R. Jureidini, S. Hassan, The islamic principle of kafala as applied to
migrant worlers: traditional continuity and reform, w: Migration and islamic
ethics. Issues of residence, naturalization and citizenship, red. R. Jureidini,
S. Hassan, Leiden 2019, s. 93.
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nym miejscu (kafala bi-al-nafs) czy gwarancja pojawienia si¢ danej
osoby przed sadem (kafala bi-al-wajh). Gwarant (kafil) przyjmowat
na siebie odpowiedzialno$é za zachowanie osoby trzeciej (malkful,
pierwotnie wobec wspoélnoty, a p6zniej wobec panstwa*!.

Kafala byta uzywana giéwnie do ochrony oséb potrzebujacych,
stabszych i przyjezdnych poprzez objecie ich swego rodzaju pa-
tronatem przez lideréw lokalnej spotecznosci. Idee tego systemu
mozna okresli¢ jako ,transfer odpowiedzialnosci wspolnotowej” na
prominentnych przedstawicieli danego terenu*?. Pierwszy islamski
kodeks cywilny (przyjety w Imperium Osmanskim w 1876 r.) wy-
mienia kilka rodzajow relacji typu kafala, aczkolwiek zadna z nich
nie dotyczyla zatrudnienia*:.

Obecnie w panstwach GCC termin ,kafala” jest uzywany na
okreslenie zbioru regulacji z zakresu roznych dziedzin prawa (prawo
o cudzoziemcach, prawo o obywatelstwie, prawo pracy), zgodnie
z ktérym sponsor, czyli pracodawca, ponosi wobec panstwa prawng
i finansowg odpowiedzialnos¢ za pracownika przyjezdzajacego zza
granicy, a pracownik w celu uzyskania wizy wjazdowej zezwalaja-
cej na prace, zgody na pobyt i zatrudnienie, wizy wyjazdowej oraz
szeregu innych swiadczen musi uzyskaé¢ aprobate sponsora*t. Sys-
tem ten w panstwach GCC charakteryzuje sie pewnymi wspolnymi
cechami.

Po pierwsze, pracownicy migrujacy nie podlegaja w panstwach
GCC ochronie prawa pracy*®. Stosuje si¢ do nich odrebne, prze-
znaczone dla nich regulacje. Prawo pracy w praktyce obejmuje

41 R. Jureidini, Islamic ethics and migrant labor in Qatar, w: Labor in islamic
setting, red. N. Kizilkaya, T. Azid, Oxford 2017, s. 86-88.

42 E. Frantz, Exporting subservience: Sri Lankan women’s migration for
domestic worlk in Jordan, London School of Economics 2015, s. 96-120, http://
etheses.lse.ac.uk/3990/1/Franzt_Exporting-subservience-Sri%20Lankan-
women.pdf (dostep: 23.05.2020 r.).

43 S. Ayoub, The Mecelle, Sharia and the Ottoman state: fashioning and
refashioning of the islamic law in the nineteenth and twentieth centuries, ,Journal
of Ottoman and Turkish Studies” 2015, vol. 2, nr 1, s. 121-146.

4 A. Diop, Reform of the kafala system: a survey experiment from Qatar,
,Journal of Arabian Studies” 2015, vol. 5, nr 2, s. 116-137.

45 A. Khan, H. Harroff-Tavel, Reforming, s. 295.
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wylgcznie obywateli panstw GCC, ktorzy z kolei pracujg niemal wy-
tacznie w sektorze publicznym. Cecha bowiem ustrojow politycznych
panstw GCC jest legitymizacja wladzy poprzez czesciowy transfer
dochodéw pochodzacych z wydobycia ropy naftowej do obywateli
poprzez wysokie wynagrodzenia i Swiadczenia oferowane w sektorze
publicznym?¢. Skutkiem jest gleboka segmentacja rynku pracy*’.

Po drugie, administracja sprawami pracownikéw migrujgcych,
wlaczajac w to wydawanie zezwolen na prace, wykonywana jest
przez ministerstwa administracji i spraw wewnetrznych, a nie mi-
nisterstwa pracy. W konsekwencji policja, inspekcja pracy, admi-
nistracja panstwowa oraz sady, rozpoznajac sprawy pracownikow
migrujacych, kieruja sie¢ przede wszystkim wzgledami bezpie-
czenstwa panstwa, a nie prawami i obowigzkami pracodawcow
i pracownikow*®. Niektorzy autorzy postuguja sie w zwigzku z tym
terminem ,przemyst deportacyjny” na okreslenie warunkow, w ja-
kich odbywa si¢ rozpatrywanie spraw przyjezdnych pracownikow
przez lokalng administracje®.

Po trzecie, dla uzyskania wizy wjazdowej wymagana jest zgoda
pracodawcy, czyli w praktyce wczesniejsze zawarcie stosownej
umowy obejmujacej warunki zatrudnienia. Zdecydowana wig¢kszosc
obywateli panstw Azji i Afryki praktycznie nie moze wjechac na te-
rytorium panstw GCC, postugujac si¢ wiza inna niz pracownicza.
Procedura uzyskania wizy jest kosztowna (optaty administracyjne,
oplaty zwigzane z posrednictwem pracy oraz wynagrodzenie dla
sponsora za samo wydanie zgody). W rezultacie pracownicy mi-
grujacy zmuszeni sg czesto do sprzedazy swojego dobytku w kraju
pochodzenia oraz do zadluzenia. Niektorzy autorzy twierdza, ze juz

46 H. Beblawi, The rentier state in the Arab world, ,Arab Studies Quarterly”
1987, vol. 9, nr 4, s. 383-389.

47 M. Herb, No representation without taxation? Rents, development and
democracy, ,Comparative Politics” 2005, vol. 37, nr 3, s. 297-316.

48 L. Noora, Off shore citizens. Permanent temporary status in the Gulf, Cam-
bridge 2019, s. 133-159.

49 A. Gardner, Engulfed: Indian guest worlkers, Bahraini citizens and the
structural violence of the kafala system, w: The deportation regime. Sovereignty,
space and the freedom of movement, red. N. de Genova, N. Peutz, Durham
2010, s. 218.
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na tym etapie dochodzi de facto do ,transferu bogactwa” z biednych
krajow Azji i Afryki do panstw GCC, gdyz dlugi zostaja w kraju
pochodzenia, a zyski w miejscu docelowym®°.

Po czwarte, bez zgody pracodawcy-sponsora pracownik migrujacy
nie moze zmieni¢ miejsca pracy®'. W przypadku konfliktu z praco-
dawca pracownicy migrujacy chcacy zmieni¢ zatrudnienie czesto
zmuszani sg do zrzekania si¢ roszczen o zalegle wynagrodzenie lub
musza placi¢ za samo wyrazenie zgody przez sponsora. Konflikt
z pracodawcg oznacza tez najczesciej rozwigzanie umowy i podstawe
do natychmiastowej deportacji. Bariera finansowa, jezykowa i kul-
turowa powoduja, ze nieliczni maja odwage pozwac pracodawce,
gdyz w czasie postepowania sgdowego nie moga legalnie pracowac>.

Po pigte, praktyka w panstwach GCC jest konfiskata paszportow
pracownikéw migrujacych przez pracodawcéow. Oficjalnie takie dzia-
lanie nie jest juz legalne, ale jak wskazuje si¢ w literaturze®® oraz
dokumentach Miedzynarodowej Organizacji Pracy®*, administracja
i sady w razie sporu miedzy sponsorem a pracownikiem migrujagcym
ciggle akceptujg zatrzymywanie dokumentéw osob przyjezdnych
i niewydawanie ich do czasu ,rozliczenia” si¢ stron.

Po szoste, bez zgody pracodawcy pracownik migrujacy nie moze
podjac szeregu aktywnosci, jak zmiana miejsca pobytu, wyrobienie
lokalnego prawa jazdy czy sprowadzenie rodziny®®.

50 R. Kanchana, Is the kafala tradition to blame for the exploitative work
conditions in the Arab-Gulf countries?, w: South Asian migration in the Gulf.
Causes and consequences, red. M. Chouwdhury, S. Rajan, Londyn 2018,
s. 61-79.

51 R. Jureidini, S. Hassan, The islamic principle, s. 96-97.

52 A. Vlieger, Domestic workers in Saudi Arabia and the Emirates: trafficking
victims?, ,International Migration” 2012, vol. 50, nr 6, s. 180-194.

53 A. Azhari, The kafala sponsorship, s. 72-74; N. Sadiq. Y. Wu, Evaluating
reforms, s. 3-18.

5 Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Employer-migrant worker relationships
in the Middle East: exploring scope for internal labor market mobility and fair
migration, Regional Office for Arab States, marzec 2017, https://www.ilo.org/
/wcmspb/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/
/wems_552697.pdf, (dostep: 29.04.2020 r.).

5 M. Zahra, The legal framework of the sponsorship systems of Qatar,
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Po si6dme wreszcie, bez zgody pracodawcy pracownik migrujacy
nie moze otrzymac wizy wyjazdowej®¢. Skutkiem jest delegalizacja
pobytu pracownikéw skonfliktowanych ze sponsorem, ktérzy ani
nie moga podjac legalnego dodatkowego lub nowego zatrudnienia,
ani wyjechac z kraju. Praktyka panstw GCC jest przeprowadzanie
regularnie, co kilka lat, amnestii dla pracownikow migrujacych
po to, by mogli legalnie opusci¢ rejon Zatoki Perskiej®”. W Katarze
istnieje mozliwos¢ wykupienia ustugi w postaci sponsora wyjazdo-
wego, ktory za wynagrodzeniem wyrazi zgode na wyjazd pracownika
migrujacego z kraju (w teorii oplata ta ma stuzy¢ zabezpieczeniu
odpowiedzialnosci takiego sponsora na wypadek pojawienia si¢ rosz-
czen wobec pracownika migrujacego)®®. Przyjezdni moga tez obejsé
wymog zgody poprzez zamieszczanie w prasie ogloszen o zamiarze
wyjazdu - jesli w okreslonym terminie nikt nie zglosi roszczen
przeciwko takiej osobie, to moze ona legalnie wyjechac¢ z kraju®.

4. Kafala w swietle szariatu

Wskazane wyzej wlasciwosci systemu kafala wydajg sie zupelnie
oderwane od tradycyjnego rozumienia tej instytucji w prawie mu-
zulmanskim. Zwyczajowo bowiem sponsor nie moégt otrzymywac
zadnego zysku w zamian za sprawowanag przez siebie funkcje.
Niektorzy wspolczesni autorzy twierdza wiec, ze jakakolwiek plat-
nosc¢ na rzecz sponsora dokonana przez osobe sponsorowang jest
zakazana przez szariat jako tzw. riba, czyli lichwa®. Inni podnosza,
ze system kafala jest po prostu zorientowang na zysk ewolucjg

Saudi Arabia and Kuwait: a comparative examination, ,,Gulf Labor Markets and
Migration” 2014, nr 7, s. 7-14.

56 H. Malaeb, The “Kafala” system, s. 312-317.

57 N. Shah, Recent amnesty programmes for irregular migrants in Kuwait and
Saudi Arabia: some successes and failures, ,Gulf Labor Markets and Migrations”
2014, nr 9, s. 6-12.

58 H. Malaeb, The “Kafala” system, s. 311.

59 M. Zahra, The legal framework, s. 6.

60 N. Foster, The islamic law, s. 143.
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dawnego systemu opieki i nadajg mu nazwe kafala-jjara (czyli ka-
fala jako ustuga)®!. Jest to juz nie mechanizm spotecznej ochrony
slabszych, ale komercyjny wehikut represji®2.

Z punktu widzenia szariatu kazda umowa zawiera dwa kom-
ponenty religijne®®. Pierwszy z nich zaklada, ze wszystko nalezy
do Allaha, a cztowiek jest jedynie tymczasowym powiernikiem.
W konsekwencji strong kazdej umowy jest w rzeczywistosci sam
Allah i dlatego przedmiot umowy musi by¢ zgodny z Koranem.
Drugi z nich sprowadza si¢ do zatozenia, ze ocena waznosci umowy
musi by¢ dokonywana przez pryzmat motywacji stron. Dla istnienia
chronionego prawem motywu niezbedna jest taqwa, czyli bojazn
boza%. W prawie islamu stanowi ona podstawowe kryterium oceny
ludzkiej motywacji. Taqwa rozumiana jest w praktyce jako przejaw
~milosci i szacunku dla wspolnoty”, ktore sa niezbedne dla spo-
tecznej jednosci i stabilnosci®.

Dodatkowo umowa w prawie islamu nie moze zawiera¢ kompo-
nentu zwanego gharar®®. Termin ten oznacza element niepewnosci
lub braku symetrii, ktory moze powodowac zyski tylko dla jednej
ze stron kontraktu. Obecnosé elementu gharar oznacza brak row-
nowagi, rozumianej jako brak rownowagi stron, brak rownowagi
we wspolnocie lub rownowagi w relacjach z Allahem. Kontrakt nie
moze w rezultacie zosta¢ uznany za wiazacy, jesli jest dotkniety
taka nieréwnowaga®’.

61 R. Jureidini, S. Hassan, The islamic principle, s. 95.

62 E. Frantz, Exporting subservience, s. 101.

63 H. Shimizu, The philosophy of islamic law of contract. A comparative
study of contractual justice, Institute of Middle Eastern Studies, International
University of Japan 1989, s. 10-14.

64 N. Coulson, Commercial law in the Gulf states, Berlin-Heidelberg 1984,
s. 35-38.

65 S. Rayner, The theory of contracts in islamic law: a comparative analysis
with particular reference to the modern legislation in Kuwait, Bahrain and the
United Arab Emirates, London 1991, s. 70-81.

%6 K. Strzemecka, Kontrakty jako element islamskiego systemu finansowego,
+~Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego. Studia i prace” 2011/2012,
nr 4, s. 152.

87 A. Al-Saati, The permissible gharar (risk) in classical islamic jurisprudence,
w~Journal of King Abdulaziz: Islamic Economics” 2003, vol. 16, nr 2, s. 3-7.
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W swietle powyzszych uwag uprawniona jest konstatacja, ze
wezel prawny Iaczacy osobe sponsorowana ze sponsorem w ra-
mach systemu kafala, uregulowanego przepisami panstw GCC,
nie jest zgodny z tradycyjnym prawem islamu. Biorac bowiem pod
uwage wskazane wyzej cechy tego systemu, trudno byloby uznac, ze
daja si¢ one pogodzi¢ z wymogiem elementu taqwa oraz wymogiem
braku komponentu gharar. Kafala w swojej historycznej postaci,
odnoszacej sie czy to do sierot, czy to do przyjezdnych, czy to do
potrzebujacych, byla zatem instytucjg zupelnie inng niz stosowana
obecnie w panstwach GCC komercyjna praktyka zarzgdzania praca
pracownikow migrujacych. W rezultacie czes¢ autorow twierdzi, ze
nazwa ,kafala” jest celowo w spos6b mylacy uzywana jako fasada
dla systemu zbiorowych naruszen praw cztowieka, ktoéry to system
z prawem islamu nie ma nic wspoélnego®s.

Taki sposob pojmowania tradycyjnych instytucji szariatu, w kontrze
do prawa stanowionego w panstwach GCC, pojawia si¢ juz w opi-
niach muzulmanskich autorytetow religijnych. Gtéwna saudyjska
instytucja odpowiedzialna za interpretacje szariatu i wydawanie
opinii prawnych w jednej ze swoich fatw®® stwierdzita wrecz, ze
system kafala ma ceche haram, czyli zakazang przez islam, gdyz po
pierwsze, przewiduje zysk dla sponsora, a po drugie, zwiera sporo
elementow nieznanych w momencie zawarcia umowy miedzy stro-
nami’®. Szczegoélnej krytyce we wskazanej fatwie poddano praktyke
~Wypozyczania” pracownikow innym pracodawcom w zamian za
dodatkowe wynagrodzenie.

68 M. Dito, Kafala: Foundations of migrant exclusion in GCC labour markets,
[w:] Transit states: labour migrations as citizenship in the Gulf, red. A. Khalaf,
O. AlShahabi, A. Hanieh, London 2015, s. 79-100.

%9 O roli fatw w prawie muzutmanskim: E. Wolny, Préba taczenia tradycji
i nowoczesnosci w orzecznictwie religijnym na podstawie wybranych fatw wy-
danych przez Dar Al-Ifta’ Al-Misrija, ,Przeglad Orientalistyczny” 2018, nr 1-2,
s. 141-145.

0 https://www.islamweb.net/ar/fatwa/137333/ (dostep: 10.05.2020 r.)
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5. Kafala w swietle prawa miedzynarodowego

Ocena pozycji pracownikéw migrujgcych w panstwach GCC w ra-
mach systemu kafala wymaga spojrzenia na nia przez pryzmat
standardow miedzynarodowych, wypracowanych w ramach Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych i Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

W 1990 r. Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych przyjeto
Konwencje o ochronie praw wszystkich pracownikow migrujacych
oraz cztonkéw ich rodzin”'. Konwencja ta okresla prawa przystu-
gujace wszystkim pracownikom migrujacym, zarowno legalnie, jak
i nielegalnie, oraz czlonkom ich rodzin i dotyczy catego procesu
migracji pracownikoéw oraz cztonkow ich rodzin, ktéry obejmuje
przygotowania do migracji, wyjazd, przejazd i caly okres pobytu
i wykonywania dziatalnosci zarobkowej w panstwie zatrudnienia,
jak réowniez powro6t do panstwa pochodzenia. Zadne z panstw GCC
nie ratyfikowalo tej konwencji.

Dwie konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy odnosza si¢
bezposrednio do pracownikow migrujacych. Konwencja numer 97
z 1949 r., traktujaca o pracownikach migrujacych, obejmuje m.in.
prawa takich os6b w trakcie procesu rekrutacyjnego, zakaz dys-
kryminacji w zatrudnieniu i przyznaje im prawo zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych”. Konwencja numer 143 z 1975 r., odno-
szgca sie do migracji w niewlasciwych warunkach oraz popierania
rownosci szans i traktowania pracownikéw migrujacych, reguluje
m.in. zasady przyznawania pracownikom migrujacym Swiadczen
socjalnych i przewiduje naktadanie sankcji dla pracodawcéw na-
ruszajacych zasade rownego traktowania takich pracownikow?”s.
Zadne z panstw GCC nie ratyfikowato wskazanych konwencji.

71 https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CMW.aspx (do-
step: 23.05.2020 r.)

" https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::
P12100_INSTRUMENT _ID:312242 (dostep: 23.05.2020 r.)

7 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::
P12100_ILO_CODE:C143 (dostep: 23.05.2020 r.)
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Konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy numer 87 z 1948 r.,
traktujaca o wolnosci zwigzkowej i ochronie praw zwigzkowych,
oraz numer 98 z 1949 r., odnoszaca si¢ do stosowania zasad prawa
organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, w grupie panstw GCC
zostaly ratyfikowane wylacznie przez Kuwejt.

Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy numer 100z 1951 r.,
odnoszgca si¢ do rownego wynagrodzenia’®, zostala w ramach
panstw GCC ratyfikowana jedynie przez Arabie Saudyjska i Zjed-
noczone Emiraty Arabskie, a konwencji numer 111 z 1958 r. o dys-
kryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu”’, oraz
konwencji numer 81 z 1947 r., poSwigconej inspekcji pracy’®, spo-
$rod panstw GCC nie ratyfikowat jedynie Oman.

Wszystkie panstwa GCC ratyfikowaly natomiast konwencje¢ Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy numer 29 z 1930 r., regulujaca
prace przymusowsg lub obowigzkowa”, numer 105 z 1957 r. o znie-
sieniu pracy przymusowej®’, numer 182 z 1999 r., o zakazie i na-
tychmiastowych dzialaniach na rzecz eliminowania najgorszych
form pracy dzieci®!, oraz numer 138 z 1973 r., odnoszaca sie do
najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia®.

7 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/{f?p=1000:11300:0::NO:11300:
P11300_INSTRUMENT_ID:312232 (dostgp: 23.05.2020 r.)

s https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/{f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::
P12100_ILO_CODE:C098 (dostep: 23.05.2020 r.)

76 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:
P11300_INSTRUMENT ID:312245 (dostep: 23.05.2020 r.)

77 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/{f?p=1000:11300:0::NO:11300:
P11300_INSTRUMENT_ID:312256 (dostep: 24.05.2020 r.)

78 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/{f?p=1000:11300:0::NO:11300:
P11300_INSTRUMENT ID:312226 (dostep: 24.05.2020 r.)

7 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_
ILO_CODE:C029 (dostep: 24.05.2020 r.)

80 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_
ILO_CODE:C105 (dostep: 24.05.2020 r.)

8! https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::
P12100_ILO_CODE:C182 (dostep: 24.05.2020 r.)

82 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:
P11300_INSTRUMENT _ID:312283 (dostep: 24.05.2020 r.)
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Z powyzszego wylania si¢ kontrintuicyjna korelacja pokazujaca,
ze o ile konwencji odnoszacych sie bezposrednio do pracownikow
migrujacych nie ratyfikowato zadne panstwo GCC, to w zakresie
innych konwencji, dotyczacych podstawowych praw i obowigzkow
pracowniczych, kraje o najwyzszej proporcji pracownikow migruja-
cych w stosunku do liczby ludnosci danego panstwa GCC (Katar,
Zjednoczone Emiraty Arabskie i Kuwejt) zwigzaty sie wiekszg liczba
tych traktatow niz kraje goszczace mniejsze liczby przyjezdnych.

6. Zakonczenie

W drugiej dekadzie XXI w. wszystkie panstwa GCC deklarowaty
mniej lub bardziej radykalne plany zniesienia lub ograniczenia
systemu kafala. Pomimo tych zapewnien i kosmetycznych zmian
w poszczegblnych regulacjach prawnych kafala pozostaje kluczo-
wym elementem stosunkow zatrudnienia w rejonie Zatoki Perskiej
i fundamentem tamtejszego wzrostu gospodarczego.

Niektorzy autorzy szans na realne zmiany w polozeniu pracow-
nikow migrujacych upatruja w krotkiej perspektywie, zwigzanej
w organizacjq przez Katar pitkarskiego mundialu w 2022 r. i wy-
wotanym tg imprezg otwarciem kulturowym?®. Inni podnosza, ze
dopoki w krajach GCC legitymacja do sprawowania wtadzy bedzie
wynikiem rozdawnictwa dochodéw pochodzacych z wydobycia ropy
i gazu, dop6ty zadna zmiana nie bedzie mozliwa®.

Jak pokazano w artykule, system kafala rozwinat sie¢ w pan-
stwach GCC, pomimo ze stoi on w sprzecznosci z dwoma Zrédtami
norm o bardzo odmiennym charakterze. Z jednej bowiem strony
narusza on tradycyjne prawo muzulmanskie, czyli szariat. Z drugiej

8 P. Brannagan, J. Rookwood, Sports mega-events, soft power and soft
disempowerment: international supporters’ perspectives on Qatar’s acquisitions
of the 2022 FIFA World Cup Finals, ,International Journal of Sport Policy and
Politics” 2016, vol. 8, nr 2, s. 173-188.

8 M. Achoui, Human resource development in Gulf countries: an analysis of
the trends and challenges facing Saudi Arabia, ,Human Resources Development
International” 2009, vol. 12, nr 1, s. 35-46.
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nie bierze zupelnie pod uwage konwencji miedzynarodowych regu-
lujacych sytuacje pracownikow migrujacych oraz innych traktatow
odnoszacych sie do prawa pracy, ktorych stronami sg w nielicznych
wypadkach poszczegolne kraje GCC.

STRESZCZENIE

Kafala. O sytuacji prawnej pracownikéw migrujacych
w panstwach Zatoki Perskiej

W polskiej literaturze prawniczej i orientalistycznej analiza wybranych
zagadnien prawnych panstw arabskich jest ciggle zjawiskiem rzadkim.
Tymczasem rejon Zatoki Perskiej, poza dynamicznym rozwojem ekono-
micznym i rosngcym globalnym wplywem w zakresie kultury, mediow,
sportu czy transportu, jest od potwiecza celem jednych z najliczniejszych
w historii migracji zarobkowych. Obok wydobycia ropy naftowej i gazu
ziemnego pracownicy przyjezdni stanowia motor napedowy systemow
gospodarczych panstw zrzeszonych w Radzie Wspoélpracy Zatoki. W celu
zarzadzania pracownikami migrujacymi kraje te stosuja system regulacji
prawnych, okreslanych zbiorczo w jezyku arabskim jako kafala. Jest to
zbior przepisow z zakresu prawa pracy, prawa o obywatelstwie i prawa
o cudzoziemcach odnoszacy si¢ do praw i obowigzkow cudzoziemcow przy-
jezdzajacych w rejon Zatoki Perskiej w celach zarobkowych. System ten od
lat poddawany jest krytyce ze strony organizacji miedzynarodowych jako
naruszajacy ludzka godnosc i prawa cztowieka. Autor opisuje historyczne
uwarunkowania systemu kafala i wskazuje jego charakterystyczne cechy
w poszczegolnych panstwach Rady Wspotpracy Zatoki. W tekscie dokonano
analizy regulacji kafali z punktu widzenia tradycyjnego prawa muzutman-
skiego, czyli szariatu, oraz z perspektywy konwencji miedzynarodowych
odnoszacych si¢ do pracownikéw migrujacych. W podsumowaniu autor
dochodzi do wniosku, ze system kafala w swojej obecnej postaci jest nie
do pogodzenia zaré6wno z prawem islamu, jak i ze zZrédtami prawa mie-
dzynarodowego.

Stowa kluczowe: kafala; pracownicy migrujacy; szariat; prawa czlowieka;
Zatoka Perska
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SUMMARY

Kafala. On legal position of migrant workers
in Gulf countries

In Polish reviews, both legal and devoted to Islam studies, the analysis of
legal institutions in Arab states is still a rare phenomenon. In the mean-
time, the Gulf region, apart from dynamic economic growth and expanding
influence in spheres of culture, media, sports or transport, has become in
the last five decades a destination of one of the most numerous working
migrations in history. Next to extraction of oil and gas, migrant workers
are now the backbone of economies of the states forming Gulf Cooperation
Council. In order to manage the influx of migrants these countries have
created a system of legal regulation called, in Arab language, kafala. It is
a web of labour law, citizenship law and foreigners law covering different
aspects of rights and obligation of working migrants in the Gulf states.
The system however has been for many years castigated by international
community as suppressing human rights and employees’ dignity. The
author describes historical circumstances leading to the current shape
of kafala and indicates distinct features of this system in the Gulf states.
An analysis of kafala from the perspective of both traditional Islam law,
sharia, and international covenants, is being presented. In the conclusion
the author states that kafala system in its today’s version is compatible
with neither Muslim law, nor the international treaties.

Keywords: kafala; migrant workers; sharia law; human rights; Gulf coun-
tries
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