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1. Wprowadzenie

Postepowanie dyscyplinarne przeciwko sedziom stanowi, réwniez
dzisiaj, kluczowy problem organizacji i funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Jego uregulowanie powinno uwzglednia¢ koniecz-
nos¢ ochrony niezawistosci sedziowskiej, jednoczesnie umozliwiajgc
pietnowanie nagannych zachowan sedziow. Wplywa bowiem bezpo-
srednio na autorytet i odbior spoteczny profesji sedziowskiej oraz
calego wymiaru sprawiedliwosci. Problematyka ta w odniesieniu do
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czas6w II Rzeczpospolitej nie budzita dotad szczegolnego zaintereso-
wania naukowego. Dostepna literatura to najczesciej dogmatyczne
refleksje przedwojennych prawnikéw!. W pracach powojennych
podejmowano ten temat raczej pobieznie, bez analizy praktyki sto-
sowania przepisow?. Warto przy tym pamietac¢, ze w swietle regut
archiwalnych akta spraw dyscyplinarnych oraz akta osobowe se-
dziow, kwalifikowano do kategorii B, wiec nalezalo je brakowac po
uplywie 50 lat®. W konsekwencji wiekszo$¢ materialu archiwalnego
nie zachowala si¢. Jednakze kwerenda dotyczaca terenow dawnego
zaboru pruskiego: w Bydgoszczy, Inowroctawiu, Gdansku, Pozna-
niu i Toruniu, data pewne rezultaty, pozwalajace oceni¢ praktyke

! Prace te sg cenne, ale ,skazone” 6wczesng perspektywa i pozbawione
szerokiego odniesienia do praktyki: A. Czerwinski, Ustrdj sqdéw powszech-
nych, Lwow 1928; A. Beynarowicz, E. Ojak, O odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej sedziow, ,Czasopismo Sedziowskie” 1931, nr 5-6; S. Gotab, Organizacja
sadow powszechnych opracowana systematycznie z uwzglednieniem rozwoju
historycznego, sqdownictwa szczegdlnego oraz ustroju adwokatury, prokuratorii
generalnej i notariatu, Krakéw 1938 oraz S. Gotagb, I. Rosenbluth, Ustrdj sqdow
powszechnych, Warszawa 1929; E. Waskowski, System procesu cywilnego,
Wilno 1932; T. Kedzierski, Kilka uwag o sqdach dyscyplinarnych dla sedziéw
i prokuratoréw, ,Glos Sadownictwa” 1934, nr 11.

2 M. Materniak-Pawtowska, Ustréj sqdownictwa powszechnego w II Rzeczpo-
spolitej, Poznan 2003; eadem, Zawdd sedziego w Polsce w latach 1918-1939,
,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, z. 1; M. Mohyluk, Prawo o ustroju
sadow powszechnych w pracach Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczpospolitej,
Bialystok 2004; G. Lawnikowicz, Idea niezawisto$ci w porzadku prawnym
i mysli prawniczej II Rzeczpospolitej, Torun 2009; L. Krzyzanowski, Sedzio-
wie w II Rzeczpospolitej. Okregi apelacyjne: krakowski i katowicki, Katowice
2011. Wyjatkiem jest szkic J. Moniuka, Udziat prokuratora w postepowaniach
dyscyplinarnych przeciw sedziom i prokuratorom apelacji toruniskiej — okres
miedzywojenny, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2014, nr 14.

3 Por. K. Paterski, Zabezpieczanie dokumentacji osobowo ptacowej zaktadéw
pracy w II pot. XX w. oraz u progu XXI w., ,Problemy Archiwistyki” 2009, nr 1/1,
s. 50. Okres przechowywania akt spraw dyscyplinarnych sedziéw wynosit
50 lat — § 8 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 czerwca 1937 r.
o przechowywaniu i niszczeniu akt i ksigg w sprawach sagdowych i administra-
cji sadowej (Dz.U. 1937 nr 42 poz. 335), cho¢ rozwazano ich przechowywanie
wieczyste; Archiwum Panstwowe w Toruniu (dalej: APT), Sad Okregowy w Gru-
dzigdzu 1920-1939 (nr zespotu 1387) (dalej: SOG (1387)), sygn. 83, k. 1-16.
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miedzywojennych sedziowskich postgpowan dyscyplinarnych*. Kilka
jednostek archiwalnych z takich postgpowan zachowalo si¢ w byd-
goskiej czesci zespolu Sgdu Apelacyjnego w Toruniu®. Jednak naj-
wazniejszym materialem okazaly si¢ teczki osobowe sedziow, ktore
zawieraly dokumentacje spraw dyscyplinarnych, sagdow okregowych
w Bydgoszczy oraz Grudzigdzu®. Lacznie dato to 18 jednostek ar-
chiwalnych zawierajgcych dokumentacje spraw dyscyplinarnych.

Prezentowany artykut zostal poswigecony proceduralnym aspek-
tom przebiegu procesu dyscyplinarnego przeciwko sedziom w okre-
sie miedzywojennym na terenach dawnego zaboru pruskiego. Stan
formalnoprawny skonfrontowano z praktyka tam, gdzie bylo to
mozliwe w Swietle zachowanych akt. Pozwolito to ustali¢, na ile
efektywne byly przyjete rozwigzania, czy byty one w petni wykorzy-
stywane i w jakim zakresie pozwalaty chroni¢ sedziowska niezawi-
stos¢ oraz interes wymiaru sprawiedliwosci.

2. Zasady ogolne postepowania

Po odzyskaniu niepodlegtosci na terenach dawnego zaboru pru-
skiego postepowania dyscyplinarne prowadzono na podstawie
ustawy pruskiej z 1851, znowelizowanej w 1856 r.” Po ujedno-

* Problemy kwerendy w aktach spraw sadowych zob. T. Kucharski, Akta
spraw sadowych i orzecznictwo sqdowe z okresu Il RP jako zrédto historyczne.
Weztowe problemy archiwalne i metodologiczne na przyktadzie badan nad
Sfideilkcomisami familijnymi, ,Krakowskie Studia z Historii Parisstwa i Prawa”
2020, z. 1, s. 25-50.

5 Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (dalej: ABP), Sad Apelacyjny w Toruniu
(nr zespotu: 59) (dalej: SAT (59)), sygn. 47, 50, 52, 53, 55.

6 W pierwszym zachowaty sie teczki 36 sedziow (uzyskano dostep do 31) —
sprawy dyscyplinarne znajduja si¢ w czterech (dla czterech sedziow); APB, Sad
Okregowy w Bydgoszczy (nr zespotu: 65) (dalej: SOB (65)), sygn. 691, 759, 792,
818. W drugim zachowaly si¢ 34 teczki sedziowskie — sprawy dyscyplinarne
zawiera 10 (wzgledem oSmiu sedziow), APT, SOG (1387), sygn. 582-583, 605,
615, 628, 649, 657, 699-700, 735.

7 Ustawa tyczaca sie przewinien stuzbowych sedziow i mimowolnego prze-
sadzenia takowych na inne miejsce albo w nieczynnos¢ z 7 maja 1851 r.,
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liceniu ustroju wymiaru sprawiedliwosci rozwigzania te zostaly
uchylone i zastapione przepisami rozdzialtu VII ,Prawa o ustroju
sgdow powszechnych” z 1928 r.8 Oba te akty przejawiajg wiele
podobienstw, gdyz polski prawodawca silnie inspirowat si¢ rozwia-
zaniami pruskimi. Mozliwe jest zatem rekonstruowanie wspolnych
zasad ogolnych rzadzacych postepowaniem dyscyplinarnym dla
catego okresu II RP.

Przedwojenna procedura dyscyplinarna wywodzila si¢ z 6wcze-
snej procedury karnej. Wykorzystano w niej zreszta uniwersalna
regute odpowiedniego stosowania przepiséw procedury karnej
w kwestiach nieuregulowanych®. Do procedury dyscyplinarnej od-
niesienie miata zatem wiekszos¢ zasad ogolnych postepowania
karnego'®. Najwazniejszymi z nich byly: zasada prawdy materialnej
(zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy), zasada swobodnej oceny
dowodow!!, zasada wieloinstancyjnosci postepowania'?, zasada

,Gesetz-Sammlung fir die Koéniglichen Preussischen Staaten” [,Zbiér Praw
dla Panistw Krolestwa Pruskiego”] 19.04.1856, nr 13/3358, s. 326-351 (dalej:
p-u.d.); Ustawa tyczgaca si¢ niektérych zmian ustawy wzgledem przewinien
stuzbowych sedziéw z dnia 7 maja 1851 (zbiér praw s. 326) i zaprowadzenia
rady honorowej dla obroncéw praw przy gtéwnym trybunale, z dnia 26 marca
1856, ,Gesetz-Sammlung flur die Koniglichen Preussischen Staaten” [,Zbior
Praw dla Panstw Krolestwa Pruskiego”] 19.04.1856, nr 17/4386, s. 331-333.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U.1928, nr 12 poz. 93 (dalej: p.u.s.p.).

9 § 43 p.u.d. oraz art. 181 p.u.s.p.

19O zasadach miedzywojennej procedury karnej: E. Krzymuski, Wyktad
procesu karnego ze stanowiskiem nauki i prawa obowiqzujqgcego w b. dzielnicy
austrjackiej oraz z uwzglednieniem wazniejszych roznic na innych ziemiach
Polski, Krakow 1922, s. 9-20; Historia parnstwa i prawa Polski 1918-1939,
czesé II, red. F. Ryszka, Warszawa 1968, s. 110-115 oraz w zakresie wplywow
szkoty socjologicznej J. Koredczuk, Wptyw nurtu socjologicznego na ksztatt pol-
skiego prawa karnego procesowego w okresie miedzywojennym (Les classiques
modernes), Wroctaw 2007, passim.

11 Ustawa p.u.d. wyraznie odrzucala ,pozytywne reguty dowodu”, czyli
pozytywna legalng teori¢ dowodowa na rzecz swobodnej oceny dowodow. Se-
dzia rozstrzygal wigc sprawe ,wedlug swego wolnego z catego ogotu czynnosci
i dowodow czerpanego przekonania”.

12 Por. § 351 n. p.u.d.; art. 1651 n. p.u.s.p.
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ochrony praw obwinionego'® (do obrony oraz domniemania jego
niewinnosci)'*. Niektore z zasad procedury karnej byly akcepto-
wane tylko w pewnym zakresie — zwlaszcza zasada ustnosci roz-
prawy i bezposredniosci przeprowadzania dowodéw na rozprawie!'s.
Ostatnia z zasad omawianej procedury dyscyplinarnej, nieznana
6wczesnemu procesowi karnemu, byta zasada tajnosci'®. Oznaczata
ona przede wszystkim wytaczenie jawnosci zewnetrznej rozpraw
i silne ograniczenie mozliwosci uzyskania dostepu do informacji
o przebiegu procesu przez opini¢ publiczna. Informacje takie miaty
by¢ przekazywane spoteczenstwu wylgcznie w sytuacjach wyjatko-
wych i tylko w formie opublikowania wydanego juz w sprawie pra-
womocnego wyroku (na mocy uchwaty sadu dyscyplinarnego oraz
odrebnej zgody ministra sprawiedliwosci)'”. Celem wprowadzenia
tych zabiegow byla potrzeba ochrony autorytetu wymiaru sprawie-
dliwosci. Uznawano, Zze zaznajomienie opinii publicznej z btedami
popelnianymi przez sedziow, czy nawet ich niegodziwosciami, mo-
globy zmniejszy¢ szacunek stron postepowania do konkretnych
sedziow prowadzacych ich sprawy oraz wplynac¢ negatywnie na
powage sadow w ogéble. W miedzywojennej literaturze prawniczej
tajnos¢ postepowania uwazano za rozwigzanie trafne. Wskazywano,
ze: ,sprawy te dotycza naruszen wewnetrznego porzadku stuzbo-
wego lub zachowywania si¢ sedziow w zyciu prywatnym, przeto
publiczne rozpoznanie ich niczego publicznosci nie nauczy, wcale
jej nie odstraszy, a tylko rozbudzi niezdrowg ciekawos¢ i uczyni se¢-
dziéw przedmiotem plotek. W rezultacie publicznos¢ postepowania
podkopuje w spoleczeristwie szacunek i zaufanie do sedziow [...]"18.

13 W aktach uzywa si¢ zamiennie zwrotu ,oskarzony”, nawigzujacego do
procedury karnej. Dla ujednolicenia terminologii uzywamy okreslenia ,,obwi-
niony”, uzytego réwniez w rozporzadzeniu z 1928 r.

14 Por. § 30 zd. 211 4, 31, 32 p.u.d.; art 145, 146 §2, 147§ 1, 152§ 1, 162
§ 2 p.u.s.p.

15 Por. § 31 p.u.d. oraz art. 159 zd. 2i 3.

16 W ustawie pruskiej — w odniesieniu do rozprawy — § 30 zd. 1, w polskim
rozporzadzeniu do catego postepowania art. 146 § 1 p.u.s.p. (,postgpowanie
dyscyplinarne jest tajne”).

17 Por. art. 146 § 3 p.u.s.p.

18 E. Waskowski, op.cit., s. 81.
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Trudno nie zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze jawnos¢ postepowania moze
przyczynic sie do ostabiania szacunku i zaufania do sedziéw. Dziwi
jednak jednostronnosc¢ takiego podejscia. Prowadzito ono bowiem do
lekcewazenia ewentualnosci wystgpienia naduzy¢ w prowadzeniu
postepowan. Szczeg6lnie, ze takie rozwigzanie nie bylo transparentne
wzgledem opinii publicznej, co moglo rodzi¢ plotki i sprawiac¢ wraze-
nie bezkarnosci sedziow. Zbadane przez nas akta spraw dyscyplinar-
nych przekonuja jednak, ze zasada tajnosci postepowania nie stata
na przeszkodzie skutecznemu reagowaniu na przewinienia sedziow'®.

3. Wlasciwosc¢ rzeczowa sagdow

Wtasciwosc¢ sadow w pruskiej ustawie okreslal § 18, zmieniony na
potrzeby odrodzonego panstwa polskiego, przez Rozporzadzenie
Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 21 czerwca 1920 r. zmieniajace nie-
ktoére przepisy o postepowaniu dyscyplinarnem przeciw sedziom?°.
Po 1928 r. wlasciwos¢ sgdow w sprawach dyscyplinarnych sedziow
okreslat art. 137 p.u.s.p.

Mimo pewnych roznic w organizacji ustroju sadow w dobie przed
unifikacjg i po niej zasady wtasciwosci w sedziowskich sprawach
dyscyplinarnych byty niemal niezmienne przez caly okres II RP.
Sprawy sedziow sadow nizszych instancji (powiatowych, potem
grodzkich i okregowych) rozpatrywaly wiasciwe sady dyscyplinarne
dla okregow apelacyjnych, natomiast sprawy sedziow pelnigcych
swoj urzad w sadach wyzszych (apelacyjnych i Najwyzszym) kiero-
wane byly do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego (ztozonego z sedziow

19 Dzis zasada tajnosci postepowania bytaby niezgodna z Konstytucjg i stan-
dardami dostepu do informacji publicznej. Pomijajac kontrowersje wokét 1zby
Dyscyplinarnej SN, sedziowskie postepowania dyscyplinarne sa ,postepowa-
niami sadowymi” sensu stricto (prowadzonymi przed niezawislymi sadami),
musza realizowac¢ zasady wynikajace z art. 45 Konstytucji i art. 6 Europejskiej
konwencji praw cztowieka. Zob. K. Kremens, Jawnos¢ prokuratorskich postepo-
wan dyscyplinarnych, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 5, s. 132.

20 Dz.Urz.Min.b.Dz.Pr. 1920 r., nr 34, poz. 296. O przedunifikacyjnym
ustroju sagdéw w dawnej dzielnicy pruskiej zob. M. Materniak-Pawlowska,
Ustréj sadownictwa, s. 125.
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Sadu Najwyzszego), od ktérego odwotania przyjmowat Najwyzszy
Sad Dyscyplinarny (réwniez ztozony z sedziow Sgdu Najwyzszego)?'.

4. Stadia postepowania dyscyplinarnego

Przedwojenne postepowanie dyscyplinarne wywodzilo si¢ z postepo-
wania karnego i podobnie jak ono dzielito si¢ na stadia. Pierwszym
z nich byta jednolita forma postepowania przygotowawczego — sledz-
two. Nie bylo ono obligatoryjne, gdyz w przypadku spraw mniej
skomplikowanych sad, wszczynajac postepowanie, mogl od razu
zarzadzi¢ rozprawe giowna.

W aktach dla nazwania tego stadium zamiennie uzywano ter-
minoéw: ,dochodzenie™? (ew. ,dochodzenie przygotowawcze”?® lub
~dochodzenie dyscyplinarne”?*), ,sledztwo wstepne”? i ,Sledztwo
dyscyplinarne”?®. Brak jednolitej terminologii byl najprawdopo-
dobniej skutkiem uzywania niemieckich tekstow ustaw i odmien-
nego ttumaczenia przepisow, w zaleznosci od skladu orzekajacego.
Niejasnosci terminologiczne napotka¢ mozna takze w sprawach
prowadzonych na gruncie rozporzadzenia z 1928 r. Cho¢ nazywa
ono omawiane stadium ,Sledztwem”, w aktach stosuje si¢ czesto
termin ,dochodzenie”?”. Stanowi to ciekawy przyktad napi¢cia mie-
dzy tendencja do ujednolicenia i polonizowania prawa w okresie
miedzywojennym a edukacja i przyzwyczajeniami pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci.

21 Wiasciwosc sadu okreslato stanowisko zajmowane w chwili wszczecia
postepowania, nawet jesli obwiniony w toku postepowania objat stanowisko
w innym sgdzie. Wiasciwos¢ sedziow w stanie spoczynku okreslato stanowisko
zajmowane w chwili przejscia w ten stan; art. 137 § 2 p.u.s.p.

22 Np. APB, SAT (59), sygn. 53, k. 21 7.

23 Np. APB, SAT (59), sygn. 52, k. 2.

24 Np. APB, SAT (59), sygn. 47, k. 1.

25 Np. APT, SOG (1387), sygn. 649, k. 76v.

26 Np. APB, SAT (59), sygn. 50, k. 7.

27 Zob. art. 148-152 p.u.s.p. Nalezy jednak dodaé, ze w p.u.s.p. nie trzy-
mano si¢ jednolitej terminologii, art. 159 § 1 stanowil o aktach i dowodach
dostarczonych w ,dochodzeniu i Sledztwie”.
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Kolejnym stadium postepowania byla rozprawa gtéwna I instan-
cji, prowadzona przed wiasciwym sadem dyscyplinarnym. W usta-
wie pruskiej nazywano ja ,ustng rozprawg’?®, a w rozporzadzeniu
z 1928 r. ,rozprawa™®®. W aktach przewaza okreslenie ,rozprawa”,
uzywano tez nazw: ,rozprawa gtéwna”3° czy tez ,ustna rozprawa”3!.

Zgodnie z zasada wieloinstancyjnosci postepowania mozliwe
bylo odwotanie do sgdu wyzszej instancji. Zatem kolejnym stadium
postepowania dyscyplinarnego, o ile skorzystano ze srodkow za-
skarzenia, bylo postepowanie odwotawcze (II instancji). W dalszej
kolejnosci, po uprawomocnieniu si¢ wyroku, postepowanie prze-
chodzito w stadium wykonawcze, ktorego celem bylo wykonanie
zapadtego orzeczenia®?.

5. Przebieg postepowania

Postepowanie dyscyplinarne wszczynane bylo z zasady na wniosek
uprawnionego organu®3. Ustawa pruska znala co prawda dwa tryby

28 Zob. § 17, 28, 30 p.u.d.

29 Zob. art. 157-160 p.u.s.p.

30 Np. APB, SAT (59), sygn. 55, k. 3.

31 Np. APB, SAT (59), sygn. 47, k. 1.

32 P.u.s.p. zawierato regulacje skutkow wyroku dyscyplinarnego. Wykonanie
wyroku, w zaleznosci od orzeczonej kary, nalezato do ministra sprawiedliwosci
oraz prezesa sadu apelacyjnego lub I prezesa Sadu Najwyzszego (art. 168 § 2
p-u.s.p.). Odpis prawomocnego wyroku skazujacego na kare dyscyplinarng
dolaczano do akt osobowych skazanego, jednoczesnie zamieszczajac o nim
wzmianke w wykazie stuzbowym (art. 176 § 1 p.u.s.p.). Analogicznie poste-
powano takze przed 1928 r.; APT, SOG (1387), sygn. 582, nlb., sygn. 605,
nlb. oraz sygn. 735, nlb. Jezeli w przeciggu pieciu kolejnych lat skazany nie
popetnit kolejnego przewinienia dyscyplinarnego i nie zostal skazany innym
wyrokiem, minister sprawiedliwosci na wniosek zainteresowanego sedziego
zarzadzal sporzadzenie nowego wykazu stuzbowego (art. 176 p.u.s.p.). W razie
Smierci obwinionego przed wydaniem wyroku sad umarzat postepowanie. Jesli
obwiniony sedzia w toku postepowania wystapit ze stuzby sedziowskiej, poste-
powanie powinno toczy¢ si¢ dalej. W przypadku, gdy obwiniony przechodzit
do innej stuzby panstwowej, adwokatury, notariatu lub stuzby samorzadowej,
sad przesylat wyrok nowym przetozonym (art. 167 p.u.s.p.).

33 Przyczyna podjecia czynnosci mogto by¢ doniesienie osoby fizycznej, w ja-
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wszczecia postepowania dyscyplinarnego — na wniosek prokuratora
oraz z urzedu, ale po ,stuchanym” wniosku prokuratora®*. Na grun-
cie ustawy unifikacyjnej postepowanie wszczynane byto juz tylko
na wniosek skladany przez wtadze nadzorczg (czyli przelozonego
sedziego)®>. Zmniejszono tu jednak znaczaco pozycje prokuratora,
co miato na celu poszerzenie gwarancji procesowych obwinionego —
niezawislego sedziego. O dokonaniu pierwszej czynnosci na drodze
do pociagniecia go do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej decydowat
odtad wylgcznie inny przedstawiciel profesji sedziowskiej®¢. Zgodnie
z przepisami polskimi, co nie mialo odpowiednika w prawie pru-
skim, przed zlozeniem sadowi dyscyplinarnemu wniosku wtadza
nadzorcza miata obowigzek dokona¢ wstepnego wyjasnienia oko-
licznosci koniecznych do ,ustalenia znamion przewinienia”®’. Jed-
noczesnie nalezalo na tym etapie stworzyc¢ obwinionemu se¢dziemu

kiejkolwiek formie, por. np. w sprawie sedziego J. Giertycha (w rzeczywistosci
P. Konizera) z 1934 r. — APB, SOB (65), k. 2-3v.

34 § 24 p.u.d. Pewng niescistoscig jest twierdzenie, ze wszczecie postepowa-
nia wedlug ustawy pruskiej nastepowato na wniosek prokuratora lub z urzedu
(por. J. Moniuk, op.cit., s. 226). Drugi z tych tryb6éw podejmowany byt bowiem
wylgcznie po wystuchaniu wniosku prokuratora. Nie byt to zatem klasyczny
tryb wszczynania postepowania z urzedu. Stosowania tego trybu nie odnoto-
waliSmy w praktyce; w przebadanych sprawach postepowania wszczynal sad
na wniosek prokuratora; np. APT, SOG (1387), sygn. 582, k. 103.

35 Art. 70 p.u.s.p. Nadzor nad sgdami i sedziami petnili: kierownik sgdu —
nad swoim sadem; naczelnik sagdu grodzkiego takze nad s¢dziami pokoju swego
okregu; prezes sadu okregowego — nad sadami grodzkimi wraz z s¢dziami pokoju
swego okregu; prezes sadu apelacyjnego — nad sadami okregowymi i grodzkimi
wraz z s¢dziami pokoju swego okregu.

36 Wnioski kierownikow sgdow z okresu po 1928 r.: APB, SOB (65), sygn. 691,
k. 74-74v; APT, SOG (1387), sygn. 605, k. 1-1v; APT, SOG (1387), sygn. 628,
k. 128a-128av.

37 Byt to najczesciej szeroki zakres czynnosci wstepnych. Tak np. w zwigzku
z zarzutami wobec sedziego P. Konitzera, prezes sadu apelacyjnego wnosit
do prezesa sadu okregowego ,0 przeprowadzenie odpowiednich dochodzen
administracyjnych, a w szczegolnosci przestuchania swiadkéw [...] poczem
wystapienie do sadu dyscyplinarnego z [...] wnioskiem przeciwko sedziemu”.
Ten etap postepowania mogl trwac¢ diugo, niekiedy niemoznos¢ przestuchania
Swiadkow wymagala uzyskania dodatkowego czasu na przeprowadzenie czyn-
nosci wstepnych; APB, SOB (65), sygn. 686, k. 15, 24, 31, 38, 38v.
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sposobnos¢ do ztozenia wyjasnien®. Jesli kierownik sgdu zdecydo-
wal si¢ zlozy¢ wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego,
o losie tego wniosku decydowat sad dyscyplinarny — rozpatrywal go
na niejawnym posiedzeniu, zwotywanym przez przewodniczgcego®.
Wedlug przepisow polskich z 1928 r. sad mial tu mozliwos¢ wy-
stuchania stanowiska kierownika sgdu lub innego wyznaczonego
sedziego. W razie uwzglednienia wniosku sad wydawal uchwate
wszczynajaca postepowanie dyscyplinarne, w ktorej okreslal do-
ktadne zarzuty, w przedmiocie ktorych mialo si¢ ono toczyé*°. Sad
mogt takze wyda¢ uchwate odmawiajgcg wszczecia postepowania,
jesli uznal zarzuty za niezasadne*!. W takim przypadku prokurato-
rowi dyscyplinarnemu*? stuzyla skarga do sadu wyzszej instancji*s.
Zadaniem postepowania dyscyplinarnego byla giéwnie ochrona in-
teresu wymiaru sprawiedliwosci, w konsekwencji czesto elastycznie
rezygnowano z niego, stosujac inne instrumenty radzenia sobie
z nieodpowiednimi zachowaniami sedziow. Najczesciej na sedziego

38 Art. 147 § 1 p.u.s.p. Przepis ten byt stosowany. Wezwania do ustosunko-
wania si¢ oraz odpowiedzi na nie znajdujg si¢ w aktach w sprawach J. Giertycha
i P. Konizera; APB, SOB (65), sygn. 686, k. 1, 41i 11.

39 Zarzadzenia zwotujgce: APT, sygn. 615, k. 16; APT, sygn. 735, k. 206.
Protokoty: APT, sygn. 735, k. 207.

40 Zob. APT, SOG (1387), sygn. 605, k. 1; sygn. 735, k. 208-209v. W aktach
uzywano zwrotu ,wdrozenie postepowania”; por. APT, SOG (1387), sygn. 582,
k. 113; APT, SOG (1387), sygn. 649, k. 76; sygn. 700, k. 21.

41§ 25 p.u.d. i art. 147 § 4 p.u.s.p. Taka uchwata zapadta np. w sprawie
sedziego I. Chwojki. W 1927 r. zarzucono mu niestosowne komentarze pod
adresem Swiadkow w trakcie rozprawy karnej w I instancji (miat stwierdzic,
ze robotnik nie moze by¢ wiarygodnym sSwiadkiem). Decydujace znaczenie
dla uchwaly odmawiajgcej wszczecia postepowania miaty sprzeczne zeznania
Swiadkow zdarzenia. Jednoczesnie sad karny rozstrzygajacy apelacje przyjat
w wyroku, ze omawiana sytuacja z udzialem sedziego rzeczywiscie si¢ wydarzyta.
Sad dyscyplinarny uznal jednak, ze ,nie jest krepowany tem wyrzeczeniem
sadu karnego i rozpatrujac sprawe wedle swobodnej oceny danego materialu
dowodowego moze przyjs¢ do innego przekonania”. Sad powolal zasad¢ swo-
bodnej oceny (§ 33 p.u.d.), odrzucajac powage rzeczy osadzonej; por. APB,
SOB (65), sygn. 792, k. 75-78. Uchwala o oddaleniu wniosku takze w sprawie
J. Klosinskiego: APT, SOG (1387), sygn. 628, k. 162-163.

42 Definicja w art. 143 § 2 p.u.s.p.

43§26 p.u.d. iart. 147 § 4 p.u.s.p.
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nienadajgcego si¢ do zawodu wywierano nieformalng presje, by
zrezygnowal z funkcji — ,wypychano” go po prostu do innego zawodu
prawniczego**, co nierzadko budzilo opor palestry*. Stosowano tez
mozliwosé szybkiego usuwania sedziego na podstawie art. 110c
p-u.s.p.*® Zdarzaly sie takze przypadki zwracania uwagi sedziom

4 Tak w sprawie sedziow Kuczynskiego i Heringa. Cigzyly na nich zarzuty
dotyczace niesumiennosci i nieterminowosci zatatwiania spraw, opuszczania
sadu przed koricem godzin pracy i niepowracania z urlopu. Prezes sadu de-
klarowatl: ,na razie wstrzymatem si¢ z wytoczeniem tym sedziom postepowa-
nia dyscyplinarnego”. O jednym z nich pisal: ,zobowigzatl si¢ stuzyé¢ piec¢ lat
w sadownictwie, swiadomie w ten spos6b postepuje, aby po uptywie dwéch
lat moc przejs¢ do adwokatury [...] w interesie stuzbowym nie nalezatoby
w tym przeszkadzac¢”. Oceniajac drugiego, pisal: ,siedzi dluzej w biurze, lecz
jest bardzo stabym sedzia o mniej jak przecigtnych zdolnosciach” i ,nie ma
zamiaru wystapic z sgdownictwa, bo w adwokaturze nie datby sobie rady, lecz
jego ustapienie [...] byloby [...] pozadanem”; APB, SOB (65), sygn. 791, nlb.

45 W uchwale Izby Adwokackiej w Toruniu domagano si¢ prawidtowego
zakonczenia postepowania dyscyplinarnego przeciwko S. Filipowskiemu, sprze-
ciwiajgc si¢ jego ,polubownemu” przejsciu do palestry: ,adwokat powinien
mie¢ te same kwalifikacje moralne co sedzia. Nie uchodzi, zeby adwokaci
sedziego, ktorego sie jego wlasna wladza przelozona pozbywa po wytoczeniu
aktu oskarzenia w postepowaniu dyscyplinarnemu, do swego grona przyjmowali
[...]1, ujme by przyniost stanowi adwokackiemu. Jezeli nie mial poszanowania
dla zaszczytnego stanu sedziowskiego [...], to mozna sobie wystawi¢, jak sobie
bedzie postgpowat [...], dopuszczony do wolnego stanu adwokackiego”; APT,
SOG (1387), sygn. 582, k. 111.

46 Bylo to przymusowe przeniesienie w stan spoczynku z uwagi na ,interes
wymiaru sprawiedliwosci” uchwatg zgromadzenia ogolnego sadu. Mechanizm
ten mozna bylo taczy¢ z wywieraniem presji — zadano od sedziego dobrowolnej
rezygnacji, grozac w przeciwnym razie surowym srodkiem z art. 110c. Na przy-
kiad do sedziego P. Kanitzera, ktorym popeinil bardzo powazne uchybienia,
prezes sadu pisal: ,zachowanie si¢ Pana Sedziego zwtaszcza poza stuzbg uwlacza
wszelkiej godnosci sedziego i obniza powage i autorytet sagdownictwa polskiego.
Nadto stwierdzonem zostatlo, ze praca Pana Sedziego jest bardzo malo wydajna
[...], co wywotuje nieustanne zazalenia i ujemne ustosunkowanie si¢ stron do
sadownictwa polskiego [...], uznaje, ze w interesie dobra wymiaru sprawiedli-
wosci zachodzi konieczna potrzeba usunig¢cia Pana z zajmowanego stanowiska
Sedziego [...]. W tym celu zamierzam wystapi¢ z umotywowanym wnioskiem
[...] o przeniesienie Pana z urzedu w stan spoczynku w mysl art. 110 lit. ¢
prawa o ustroju sadow powszechnych [...] pozostawiam Panu Se¢dziemu 14to
dniowy termin do wniesienia podania o przeniesienie Go w stan spoczynku
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w trybie nadzoru nad ich pracg zamiast wszczynania postepowan
dyscyplinarnych lub réwnolegle z ich prowadzeniem®”.

Jesli bylo to konieczne, nakazywano przeprowadzenie Sledztwa
uchwalg wszczynajgca postepowanie, wyznaczajac sedziego do jego
przeprowadzenia*®. W sprawach prostszych rezygnowano z tego sta-
dium i od razu zarzadzano rozprawe*®. Sedzia prowadzacy sledztwo
badat okolicznosci sprawy i zbierat dowody, nie bedac przy tym
skrepowanym tre$cig uchwaly o wszczeciu postepowania®. Niestety
niewiele wiemy o praktycznej stronie pracy sedziego prowadzacego
Sledztwo i w ogdle o przebiegu tego stadium — zachowane dokumenty
sa raczej skape, rzadko zawieraja Swiadectwa podejmowanych czyn-
nosci. Rowniez uchwaly o wszczeciu postepowania nakazujace
prowadzenie sledztwa nie podajg waznych informac;ji®!.

[...] na wlasne zadanie”; APB, SOB (65), sygn. 686, k. 216-216v. Por wniosek
dotyczacy J. Kosinskiego: APT, SOG (1387), sygn. 628, k. 120-120v, 152-152v
oraz W. Majewskiego: APT, SOG (1387), sygn. 657, k. 128v-139. Art. 110c byt
alternatywa dla postepowan dyscyplinarnych w sprawach, gdzie szkodliwosé
sedziego byta ewidentna, a podjecie szybkich dzialann pozadane.

47 Art. 72 § 1 p.u.s.p.; por. np. w pisSmie z 1929 r. sedzia M. Frankowski
zostal upomniany za niewybredne komentarze wzgledem wydanego przez
prezesa sadu zarzadzenia. Prezes poprzestal na pisemnej reprymendzie, rezy-
gnujac ze Sciezki postepowania dyscyplinarnego. Rok p6zniej ten sam sedzia
zostal ponownie skrytykowany przez prezesa sadu, tym razem za powazniejsze
przewinienia (nieprzestrzeganie drogi stuzbowej), zwalnianie si¢ z obowigzkow
bez zgody kierownika, notoryczne spoznianie si¢ na rozprawy i btedne konstru-
owanie sentencji wyrokow; APB, SOB (65), sygn. 691, k. 76. Tym razem obok
pisemnej reprymendy prezes wystapil z wnioskiem o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego. Sedzia pod presja sam zrezygnowal ze stanowiska; ibidem,
k. 69.

48 § 23 p.u.d. oraz art. 147 § 2 i art. 148 p.u.s.p.

49 Tak w uchwale sgdu dyscyplinarnego w sprawie S. Filipowskiego; APT,
SOG (1387), sygn. 583, k. 113.

50 § 27 p.u.d. oraz art. 149 p.u.s.p. i 150 p.u.s.p.

51 Na przyktad w sprawie W. Lundblada nakazano ,wdrozy¢ [...] sledztwo
wstepne”. Brakuje tu nazwiska wyznaczonego sedziego i zakresu czynnosSci,
ktore mialby on podjaé¢; APT, SOG, sygn. 649, k. 76-76v. Nie zachowala si¢
dokumentacja sledztwa ani ostateczny wniosek prokuratora, stanowigcy jego
podsumowanie. Nawet zachowane wnioski prokuratorow konczace sledztwo nie
daja jego szerszego obrazu. Zawieraja tylko niekiedy odwolania do numerow
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Po zakonczeniu $ledztwa przez wyznaczonego sedziego®® pro-
kurator sporzadzal swoisty ,akt oskarzenia” (w rozporzadzeniu
z 1928 r. zwany ,wnioskiem prokuratora”)®®. Zaréwno wedtug ustaw
pruskich, jak i p.u.s.p. zarzagdzano wowczas rozprawe gtownags:.
Wedtug polskich przepisow na tym etapie sad mial takze mozliwosc,
by zarzadzi¢ uzupelnienie Sledztwa lub umorzy¢ postepowanies®.
Jesli wymierzal tylko kar¢ upomnienia, mogt rowniez wydac wyrok
skazujacy bez przeprowadzenia rozprawy®c.

Przepisy przewidywaly srodek zapobiegawczy w postaci zawiesze-
nia w czynnosciach stuzbowych. Sad dyscyplinarny mogt z niego
skorzysta¢ w przypadkach, w ktorych przemawiata za tym waga
przewinien popelnionych przez sedziego®’. Wedtug przepiséw pru-
skich zawieszony sedzia otrzymywat potowe uposazenia®®, natomiast
jezeli zostal uniewinniony, zwracano mu zatrzymana czeSc¢ uposa-
zenia®. Przepisy polskie przewidywaty, ze jezeli sedziego ,zaareszto-
wano” z powodu schwytania go na gorgcym uczynku albo jezeli ze
wzgledu na rodzaj czynu sedziego powaga sadu lub istotne interesy
stuzby wymagaty btyskawicznego odsuniecia go od wykonywania
obowiazkow, wladza nadzorcza mogla zarzadzi¢ natychmiastowa
przerwe w ich wykonywaniu, az do postanowienia sadu. O zarza-
dzeniu nalezalo zawiadomic¢ sad, ktory powinien niezwlocznie wydac

kart niezachowanych akt sledztwa; APT, SOG (1387), sygn. 582, k. 103-105v.
Odniesienia te na pewno obejmowaly protokoly z zeznaniami swiadkoéw; ibi-
dem, k. 105v.

52 Wedtug § 27 p.u.d. prokuratura mogta stwierdzi¢ koniecznos¢ kontynu-
owania Sledztwa.

53 Art. 152 p.u.s.p. W aktach tez ,akt oskarzenia”; np. APT, SOG (1387),
sygn. 649, k. 85v; sygn. 582, k. 103.

54 § 29 p.u.d.

5 Art. 153 p.u.s.p. Na uchwale umarzajgcg postepowanie prokuratorowi
stuzyla skarga.

5 Odpis wyroku z uzasadnieniem dorgczano wowczas prokuratorowi i obwi-
nionemu, ktérzy mogli zazadac¢ w ciggu siedmiu dni przeprowadzenia rozprawy
(art. 155 p.u.s.p.); por. APT, SOG (1387), sygn. 605, k. 18-20, 28.

57 § 46 p.u.d. oraz art. 182 p.u.s.p.

58 § 48 p.u.d.

5 § 49 p.u.d.
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uchwate o zawieszeniu sedziego®. Podczas zawieszenia uposazenie
sedziowskie moglo zostac¢ ograniczone nawet do potowy jego wyso-
kosci®!'. W sprawach zbadanych na potrzeby artykulu natrafiono na
dwa przypadki zawieszenia w czynnosciach stuzbowych. W pierw-
szym sad uzasadnial uzycie tego srodka ,powaga wytoczonych
zarzutow”%?, a w drugim ,wielkoscig zarzucanego przewinienia”,
~powaga sadu” i ,interesami stuzby”¢s.

Rozprawa mogta by¢ zwotana bezposrednio w uchwale sadu dys-
cyplinarnego o wszczeciu postepowania, gdy rezygnowano z przepro-
wadzenia sledztwa. Jesli stadium postepowania przygotowawczego
bylo zachowane, po jego zakonczeniu i ztozeniu wniosku proku-
ratora wyznaczano jg zarzadzeniem przewodniczacego sgdu®t.
Podczas rozprawy wymagano obecnosci obwinionego, gdyz byl on
przestuchiwany®. Wedlug przepisé6w pruskich obwiniony mogt
korzystac¢ z pomocy adwokata lub pelnomocnika®, natomiast prze-
pisy polskie stanowity, ze obwiniony sedzia mogt wybra¢ obronce
sposrod sedziow, prokuratoréw lub adwokatéow®’. Nowos¢é dodang
po unifikacji stanowilo dopuszczenie obecnosci na rozprawie dwoch
mezow zaufania, wskazanych przez obwinionego sposrod sedziow
lub prokuratoré6w®®. Bylo to ciekawe rozwigzanie, pozwalajace na
minimalizacj¢ zagrozen dla niezawistego sedziego, ktory odpowiadat
dyscyplinarnie w postgpowaniu tajnym. Wedlug rozporzadzenia

60 Art. 183 p.u.s.p.

61 Art. 184 p.u.s.p.

52 APT, SOG (1387), sygn. 649, k. 76.

63 APT, SOG (1387), sygn. 700, k. 14v.

64 Art. 157 p.u.s.p. Zarzadzenie zawieralo okreslenie niejawnego charakteru
rozprawy, jej miejsce, date i godzine, podstawe prawng jej zarzgdzenia, dane
osobowe obwinionego, skiad personalny skiladu sedziowskiego, osobe proto-
kolanta oraz informacj¢ o obowigzku wezwania obwinionego; por. APT, SOG,
(1387), sygn. 605, k. 16, 29-29v.

65 Wedtug jednej z uchwat obwiniony miat stawi¢ sie ,pod rygorem, ze w razie
nie[z]jawienia si¢ obronca jego do zastepstwa dopuszczony nie bedzie”; APT,
SOG (1387), sygn. 582, k. 113.

66 § 32 p.u.d.

87 Art. 145 p.u.s.p. Po 1932 r. odebrano mozliwos¢ korzystania z adwokata
jako obroncy.

68 Art. 146 § 2 p.u.s.p.
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z 1928 r., jezeli w toku rozprawy ujawniono nowe przewinienie,
sad mogl wydac co do niego wyrok tylko za zgoda prokuratora
i obwinionego lub jego obroncy. W razie braku takiej zgody nalezato
wszcza¢ osobne postepowanie®®.

Przebieg rozprawy nie byt szczegolowo regulowany ani w prze-
pisach pruskich, ani p.u.s.p., musial wiec ksztattowac si¢ analo-
gicznie do procedury karnej. Rozpoczynata jg prezentacja sprawy,
tj. odczytanie uchwaly zarzadzajacej jej wyznaczenie, a takze akt
z przeprowadzonego sledztwa™. Potem fakultatywnie (jesli sad ,,uznat
to za potrzebne”) przeprowadzano postepowanie dowodowe”!. Ani
ustawy pruskie, ani p.u.s.p., nie zawieraly osobnych regulacji do-
tyczacych srodkow dowodowych i postepowania dowodowego. Z ich
szczatkowych regulacji wynika akceptacja regul charakterystycz-
nych dla procedury karnej, zwlaszcza w zakresie zeznan swiadkow,
ewentualnie opinii biegtych”™. W postepowaniach dyscyplinarnych
nieprzydatne i nieadekwatne byly natomiast srodki dowodowe w po-
staci: ogledzin, rewizji i zatrzymania rzeczy. W praktyce najczesciej
korzystano z zeznan swiadkow, zwlaszcza w sprawach dotyczacych
obyczajowosci sedziéw lub ich zachowan w trakcie wykonywa-
nia czynnosci procesowych, szczegblnie rozpraw’®. We wszystkich
zbadanych postepowaniach wazng role odgrywaty dokumenty —
tworzone w toku pracy przez samego sedziego lub w odniesieniu
do niego przez jego przelozonych”™. Osobnym srodkiem dowodo-
wym byly oczywiscie wyjasnienia samego obwinionego, ktore miaty
wieksze znaczenie w postepowaniu dyscyplinarnym niz karnym?.

%9 Art. 160 p.u.s.p.

70 § 30 p.u.d. oraz art. 159 § 1 p.u.s.p.

71 Art. 159 p.u.s.p.

2 W kontekscie sledztwa: § 27 p.u.d. oraz art. 149 p.u.s.p. oraz rozprawy
§ 31133 p.u.d.

8 APT, SOG, sygn. 615, k. 16v; sygn. 649 k. 84v; sygn. 735, k. 4-59.

7 Sad dyscyplinarny wykorzystywal akta spraw, w ktérych obwinieni
dopuszczali si¢ nieprawidlowosci; por. APT, SOG (1387), sygn. 605, k. 41.
Zob. APT, SOG, sygn. 649, k. 84v; sygn. 735, k. 216.

75 Z analizowanych akt nie wynika jednak, by byly one uwzgledniane z po-
mini¢ciem innych dowodéw. W orzeczeniach widoczna jest za to duza empatia
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Procedowanie konczylo si¢ przemowieniami prokuratora i obroncy,
przy czym wystuchanie prokuratora bylo niezbedne do wydania
wyroku’®. Glos przyznawano réwniez obwinionemu, ktory prze-
mawial ostatni”.

Sad dyscyplinarny rozstrzygatl sprawe w formie wyroku, ktory
zapadal po naradzie wickszoscig glosow’®. Niekiedy zdarzato sie,
ze po zakonczeniu rozprawy, na odrebnym posiedzeniu niejawnym,
sad wydawal postanowienie o kosztach, jesli nie znalazto si¢ ono
w pierwotnym wyroku”. Ze wszystkich posiedzen sadu dyscyplinar-
nego, w tym z rozpraw, sporzadzano protokoty. Funkcje protokolanta
petnita osoba wyznaczona sposrod sedziow lub aplikantow®°.

6. Srodki zaskarzenia

Realizacjg zasady wieloinstancyjnosci postepowania dyscyplinar-
nego, podobnie jak w procedurze karnej, byta mozliwosc¢ zastosowa-
nia Srodkow zaskarzenia w celu uchylenia bgdz zmiany zapadtego
juz orzeczenia. Na gruncie przedwojennej procedury dyscyplinarnej

i zrozumienie dla specyfiki pracy sedziowskiej; por. APT, SOG (1387), sygn. 615,
k. 16v; sygn. 649, k. 84v. Trzeba przy tym przyznac, ze w sprawach mniej po-
waznych i wynikajacych z bledu sedziowie czesto uczciwie przyznawali si¢ do
winy; por. APT, SOG (1387), sygn. 605, k. 19v; sygn. 615, k. 127v. Niekiedy
potwierdzali czes¢ ustalen; por. APT, SOG (1387), sygn.57, k. 132-132v. Spo-
radycznie odmawiali wyjasnien; APB, SOB (65), sygn. 691, k. 74v.

76 Art. 143 § 1 p.u.s.p.

77 § 30 p.u.d. oraz art. 159 § 2 p.u.s.p.

78 Art. 142, 161 i 163 § 2-3 p.u.s.p. Zachowane teksty wyrokow sgdow
dyscyplinarnych: APT, SOG (1387), sygn. 582, k. 116-120v; APT, SOG (1387),
sygn. 605, k. 40-41v; APT, SOG (1387), sygn. 735, k. 222-226.

 Np. APT, SOG (1387), sygn. 615, k. 134.

80 Por. art. 144 p.u.s.p. Wymogi formalne protokotu regulowano w art. 164
p-u.s.p.: wymienienie cztonkéw skiadu orzekajacego i 0os6b uczestniczacych
w rozprawie, ,przedstawienie przebiegu rozprawy” z uwzglednieniem zeznan
Swiadkow i wyjasnien biegtych (,znawcow”). Protokol podpisywali, zgodnie z re-
gutami biurowosci, przewodniczacy sktadu i protokolant. Zachowane protokoty
posiedzen i rozpraw: APT, SOG (1387), sygn. 605, k. 18-18v, 34-35v; APT, SOG
(1387), sygn. 735, k. 217-218v.
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Srodki zaskarzenia dzielono na zwyczajne (stuzace odwotaniu sie od
wyrokow nieprawomocnych) i nadzwyczajne (wnoszone przeciwko
orzeczeniom prawomocnym)®!. Zwyczajnym Srodkiem zaskarzenia
bylo odwotanie od wyroku sgdu dyscyplinarnego. Z tej mozliwosci
mogl skorzystac¢ obwiniony oraz prokurator. Odwotanie od wyda-
nego wyroku wnosito si¢ za posrednictwem sadu I instancji®® do
sadu wyzszej instancji®®. Do postepowania odwotawczego miaty
zastosowanie przepisy o postepowaniu w I instancji®*. W zakresie
przebadanych spraw odwotanie wniesiono w trzech sprawach -
tylko w przypadkach skazania na wydalenie ze stuzby®. Wskazuje
to na duzy stopien akceptacji w odniesieniu do wydawanych orze-
czen dyscyplinarnych, gdyz sedziowie starali si¢ je wzruszac tylko
w sytuacjach ekstremalnych.

W zakresie nadzwyczajnych Srodkow zaskarzenia widoczne jest
zroznicowanie miedzy analizowanymi rezimami prawnymi. Wediug
przepiséw pruskich przeciw prawomocnemu wyrokowi przystu-
giwal tylko swoisty nadzwyczajny Srodek zaskarzenia nazywany
Jrestytucja”. Takie rozwigzanie, w sSwietle mozliwego stosowania
procedury karnej w kwestiach nieuregulowanych ustawami z lat
1851 i 1856, stalo sie kanwg pewnych kontrowersji. Jeden z se¢-
dziow, skazany wyrokiem sgdu dyscyplinarnego na kare usuniecia
ze stuzby, po uprzednim wniesieniu odwotania, ktére nie zostato
uwzglednione, zwrocil si¢ z wnioskiem o wznowienie postepowa-
nia, powolujac sie¢ na obowigzujace przepisy procedury karne;j.
W uchwale Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 1926 r. stwierdzono, ze
positkowe stosowanie procesowej ustawy karnej dotyczy wytacznie
kwestii nieuregulowanych w ogole. Skoro w samej ustawie o od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej nadzwyczajne srodki zaskarzenia

81 E. Krzymuski, op.cit., s. 185.

82 § 37 p.u.d. oraz art. 165 p.u.s.p. Przepisy pruskie przewidywaty termin
czterech tygodni od dnia ogloszenia wyroku lub jego dostarczenia oskarzonemu,
polskie przewidywaly termin siedmiu dni od daty doreczenia wyroku.

83 § 36 p.u.d. oraz art. 165 p.u.s.p. Por. uwagi dotyczace wtasciwosci sgdéw
dyscyplinarnych.

8 § 41 p.u.d. oraz art. 166 § 2 p.u.s.p.

85 Por. APT, SOG (1387), sygn. 649, 699 oraz APB, SAT (59), sygn. 50.
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doczekaly sie¢ unormowania, wylgczalo to mozliwos¢ stosowania
w tym zakresie rozwigzan kodeksowych®é.

Przepisy polskie znaty nadzwyczajny Ssrodek zaskarzenia w po-
staci wznowienia postepowania®’. Wniosek o wznowienie mogt by¢
zlozony przez skazanego (na jego korzysc) lub wtadze nadzorcza (na
jego niekorzysc), gdy wyszty na jaw nowe okolicznosci lub dowody,
mogace uzasadni¢ uniewinnienie, ewentualnie wymierzenie kary
tagodniejszej®® albo skazanie lub wymierzenie kary surowszej. Jezeli
dopuszczono wznowienie postepowania na korzys¢ skazanego, to
w nowym wyroku nie mozna bylo wymierzy¢ kary surowszej. Sad
rozpoznawal taki wniosek na posiedzeniu niejawnym, po uprzednim
zazgdaniu oswiadczenia od strony przeciwnej i przeprowadzeniu
w razie potrzeby sledztwa. Na uchwate sgdu w przedmiocie wzno-
wienia postepowania stuzyla skarga do sadu wyzszej instancji®.
Jezeli nowy wyrok byt korzystniejszy dla obwinionego, to Skarb
Panstwa zwracal mu to, co utracit on na skutek poprzedniego wy-
roku, takze koszty poprzedniego postepowania dyscyplinarnego®.

Co ciekawe, w toku badan archiwalnych znaleziono jeden przy-
padek, w ktorym skazany dyscyplinarnie sedzia zlozyl do Prezy-
denta RP wniosek z prosba o utaskawienie, ktory jednak nie zostat
uwzgledniony®!.

8 Przepisy kazdoczes$nie obowigzujacej procedury karnej uzupeiniajg po-
sitkowo ustawe dyscyplinarng tylko wowczas, gdy w ustawie dyscyplinarnej sa
luki”. Regulowany w § 43 p.u.d. nadzwyczajny srodek restytucji ,wciela w sktad
sedziowskiej ustawy dyscyplinarnej te przepisy, ktére normuja rzeczony Sro-
dek odwotawczy [...]", zatem ,Przepisy te sg wyczerpujace [...], nie wymagaja
uzupelnienia”; APB, SAT (59), sygn. 50, k. 38-40. W ustawie pruskiej wprost
wytaczono mozliwosé sktadania kasacji — § 42 p.u.d.

87 Art. 169-173 p.u.s.p.

88 Art. 170 § 2 p.u.s.p. Bylo dopuszczalne takze po $mierci skazanego —
z wnioskiem mogta wystapi¢ jego rodzina — Zona i jego krewni w linii prostej,
a takze prokurator.

89 Art. 171 p.u.s.p.

% Art. 173 p.u.s.p.

91 APB, SAT (59), sygn. 50, k. 52.
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7. Podsumowanie

O wadze problematyki postepowan dyscyplinarnych wobec se-
dziow nie trzeba z pewnoscia nikogo przekonywac. Model ich pro-
wadzenia stanowi do dzis przedmiot zazartych sporéw prawnych
i politycznych. W tym kontekscie refleksja historyczna wydaje si¢
nieodzowna. Oferuje konieczna perspektywe i doswiadczenia prze-
szlych pokolen, zmagajacych sie z podobnymi dylematami. Szczeg6l-
nie wazny jest tu zaproponowany przez nas model badan aktowych,
ktore analizuja praktyke stosowania przepisow. Na przeszkodzie
takim badaniom stoi niestety niekompletny stan zachowanych
zrodet. Wiele problemoéw postepowan dyscyplinarnych przeciwko
sedziom w dwudziestoleciu miedzywojennym pozostanie dla nas
na zawsze nieodkrytych.

Warto jednak podkresli¢, ze nawet taki niepelny materiat daje
ciekawe rezultaty. Jak pokazaliSmy powyzej, miedzywojenne se-
dziowskie postepowania dyscyplinarne miaty nieco inne zalozenia
niz wspoélczesnie. Ich podstawowym celem byla ochrona interesow
i autorytetu wymiaru sprawiedliwosci. Wynikala z tego determinacja
srodowiska w tepieniu nagannych zachowan sedziow, zwlaszcza
w sferze obyczajowej oraz w relacjach ze stronami i uczestni-
kami postepowan. Jednoczesnie priorytetem byto odcigecie opi-
nii publicznej od wiedzy o tych epizodach, czemu stuzyla zasada
tajnosci postgpowania. W praktyce dawalo to mozliwos¢ zakuli-
sowego wymuszania rezygnacji na sedziach nienadajacych si¢ do
zawodu.

Na korzys¢ miedzywojennych postepowan dyscyplinarnych prze-
mawiajg duza rzetelnos¢ i profesjonalizm w ich prowadzeniu.
W przebadanych aktach raczej nie uwidacznia si¢ ani nadmierna
poblazliwosé, ani srodowiskowa solidarnos¢. Postepowania byty
jednak elastyczne w zakresie korzystania z dostepnych instrumen-
téw. Niektore przeprowadzano szybko, w spos6b odformalizowany,
z rezygnacja ze Sledztw. Inne z kolei to skomplikowane sprawy,
wymagajace skrupulatnego prowadzenia licznych czynnosci.

Przebadane akta wskazujg na nie zawsze efektywny przeplyw
informacji w sgdach, a takze r6zng intensywnos¢ nadzoru przeto-
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zonych nad zyciem prywatnym i wykonywaniem czynnosci zawo-
dowych przez sedziow. Wiele zalezalo od indywidualnej postawy
i zaangazowania kierownika sgdu. W sSwietle skapego materiatu
wyglaszanie w tym zakresie stanowczych twierdzen byloby jednak
pochopne.

STRESZCZENIE

Proceduralne aspekty odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziow w II Rzeczypospolitej. Przebieg procesu
w Swietle akt osobowych i dyscyplinarnych sgdow
z terenow dawnego zaboru pruskiego

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow stanowi fundamentalny problem
wspolczesnych systemow prawnych panstw konstytucyjnych. Z jednej
strony musi by¢ ona efektywna, by eliminowaé¢ negatywne zachowania
sedziow i budowac zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci. Z drugiej strony
musiala szanowac¢ sedziowska niezawistosé, a takze by¢ odporna na proby
jej uzycia do ingerowania w rozstrzygniecia sadow.

Autorzy prezentowanego artykulu podejmujg probe ukazania przebiegu
procesow dyscyplinarnych przeciwko sedziom w II Rzeczpospolitej. Ich ce-
lem jest skonfrontowanie przepiséw prawnych z praktyka ich stosowania,
rekonstruowang na podstawie zachowanych archiwalnych akt sedziow-
skich, zaré6wno osobowych, jak i dyscyplinarnych. Autorzy probujg takze
ukaza¢ konsekwencje zasady tajnosci calej procedury, ktora teoretycznie
mogta prowadzi¢ do naduzyc¢ i dawala wiadzom sagdow mozliwosc radzenia
sobie z sedziowskimi przewinieniami nieoficjalnie (bez uciekania sie do
wlasciwej procedury dyscyplinarnej przeciw nim).

Stowa kluczowe: II Rzeczpospolita; odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna se-
dziow; procedura dyscyplinarna; wymiar sprawiedliwosci; sady
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SUMMARY

Procedural aspects of disciplinary responsibility
of judges in the 2" Republic Of Poland.
The course of a process in the light of judges’ personal
and disciplinary files from the old-Prussian territories.

Disciplinary responsibility is a crucial problem for every single modern legal
system in constitutional states. On the one hand, it needs to be efficient,
to eliminate judges’ wrongful conduct and build trust towards the justice
system. On the other hand, it has to be respectful to judges’ independence
and resilient to attempts of using it to influence court rulings.

Authors of the presented article try to show the course of procedure
in disciplinary processes against judges in the 2" Republic of Poland.
The goal is to confront legal provisions with their practical application,
reconstructed based on remaining archival files of judges, both personal
and disciplinary. Authors also try to show the consequences of secrecy
of a whole procedure, which theoretically opened possibilities of abuses
and allowed court authorities to deal with judges’ misconducts unofficially

(without using proper disciplinary procedures against them).

Keywords: 2" Republic of Poland; disciplinary responsibility of judges;
disciplinary procedure; the justice system; courts; legal history
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