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Przedmiotowa glosa dotyczy wyroku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego (z 5 kwietnia 2016 1., sygn. Il FSK 462/ 14) w sprawie skargi
kasacyjnej, majacej za przedmiot odwolanie od wyroku Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Krakowie oddalajacego skarge na
decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych za 2006 r., w ktorej to skardze wnoszono
o uchylenie decyzji organéw I i II instancji.

W tezie swego rozstrzygniecia NSA wskazal, ze stosowanie per
analogiam rozwigzan normatywnych z innej ustawy podatkowej niz
majaca wprost zastosowanie do okreslonego zdarzenia (analogia
legis) jest mozliwe na zasadzie wyjatku, a wiec tylko wowczas, gdy
wypelnienie istniejacej luki legislacyjnej jest korzystne dla podat-
nika, nie nastgpi rozszerzenie zakresu jego obowigzkoéw danino-
wych ani zakresu ulg podatkowych i gdy tylko w ten sposoéb mozna
unikngé¢ naruszenia konstytucyjnych zasad sprawiedliwosci czy tez
rownosci, a nadto jest to racjonalne ze wzgledow ekonomicznych
i spotecznych.
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1. Przestanki stanu faktycznego
w analizowanym rozstrzygnieciu

Analizowana przez Naczelny Sad Administracyjny sprawa dotyczyla
problematyki okreslenia przez spotke kapitalowa wysokosci kosz-
tow uzyskania przychodu zwigzanych ze zbyciem nieruchomosci.
Rzeczona nieruchomosc¢ posiadana byla przez spotke przed II wojna
Swiatowg. Po jej odzyskaniu w latach 90. okreslono jej wartos¢ bi-
lansowa na podstawie wyceny rzeczoznawcy — ta wartos¢ przyjeta
zostala takze jako koszt podatkowy przy sprzedazy nieruchomosci
w 2006 r., na podstawie stosowanego w drodze analogii art. 22g
ust. 8 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U.
z 2018 1. poz. 200 ze zm., dalej: u.p.d.o.f) — ustawa ta nie zawiera
bowiem symetrycznej regulacji pozwalajgcej na takie formy okre-
Slenia kosztow uzyskania przychodu. Dziatanie skarzacej w tym
zakresie stalo si¢ przedmiotem sporu z organami podatkowymi,
ktore przyjeta przez spotke metode uznaly za nieprawidiowg. Organ
I instancji zwrocit uwage na koniecznosc¢ podjecia prob ustalenia
ceny nabycia nieruchomosci na podstawie jej wartosci historycznej,
a kwota ta powinna stanowi¢ koszt podatkéw, ze wzgledu na dyspo-
zycje art. 16 ust. 1 pkt 1 oraz dalszych regulacji ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. 2018 r. poz. 1036, ze zm.,
dalej: u.p.d.o.p). Organ odwotawczy natomiast przyjat koniecznosé
oszacowania kosztow w oparciu o regulacje art. 23 § 1 Ordynacji
podatkowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., dalej: O.p.). Stano-
wisko organu II instancji zaaprobowal takze Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Krakowie rozpatrujacy skarge spotki od wydanej
W jej sprawie decyzji.

2. Stanowisko Naczelnego Sgdu

Administracyjnego w sprawie

Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA) w zakresie zarzutu doty-
czgcego niezastosowania w drodze analogii art. 22g ust. 8 u.p.d.o.f.
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ustalit, ze w przypadku rozpoznawanego zagadnienia nalezy za-
stanowic si¢ nad tym, czy istnieje mozliwos¢ postuzenia sie rozu-
mowaniem per analogiam legis (analogia z ustawy), co polegatoby
na zastosowaniu do prawnie nieuregulowanego stanu rzeczy (luki
prawnej) regulacji dotyczacej stanu rzeczy podobnego do tego ob-
jetego luka. Sad wskazal, ze stosowanie per analogiam rozwigzan
normatywnych z innej ustawy podatkowej niz majgca wprost zasto-
sowanie do okreslonego zdarzenia (analogia legis) jest mozliwe na
zasadzie wyjatku: tylko wowczas, gdy wypetnienie istniejacej luki
legislacyjnej jest korzystne dla podatnika, nie nastgpi rozszerzenie
zakresu jego obowiazkow daninowych, ani zakresu ulg podatko-
wych i gdy tylko w ten spos6b uniknga¢ mozna naruszenia konsty-
tucyjnych zasad sprawiedliwosci czy tez rownosci, a nadto jest to
racjonalne ze wzgledow ekonomicznych i spotecznych. Naczelny Sad
Administracyjny skonstatowal ostatecznie, Ze poczynione rozwaza-
nia w powigzaniu ze stanem faktycznym sprawy nie pozwalajg na
odwotanie si¢ w drodze analogii do regulacji art. 22g ust. 8 u.p.d.o.f.

Rozpatrujac skarge kasacyjna, NSA dokonal rowniez analizy
przepisu art. 16 u.p.d.o.p., jako Ze na tej regulacji opart si¢ w znacz-
nej mierze organ I instancji przy ustalaniu wysokosci kosztow
uzyskania przychodoéw ze sprzedazy nieruchomosci. Naczelny Sad
Administracyjny przytoczyl argumentacje Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej, wskazujac przy tym, ze stanowisko to, sprowadzajace sie
do przyjecia kwoty 1,20 zt (tj. kwoty odpowiadajgcej wartosci histo-
rycznej) za cen¢ nabycia wszystkich nieruchomosci o powierzchni
przekraczajacej kilkadziesiat hektarow, zostalo uznane za irra-
cjonalne ze wzgledow historyczno-politycznych przez organ od-
wolawczy. Sad uznat, Ze jest to ocena racjonalna, uwzgledniajgca
realizacje takich zasad konstytucyjnych jak zasada sprawiedliwosci
oraz zasada zaufania do organ6éw panstwa.

Naczelny Sad Administracyjny zaakceptowal tez proponowang
przez organ II instancji koncepcje oszacowania kosztow w oparciu
o art. 23 O.p., zgodnie z ktérym organ podatkowy okresla pod-
stawe opodatkowania w drodze oszacowania, jezeli brak jest ksiag
lub innych danych niezbednych do jej okreslenia, a takze gdy
dane wynikajace z ksigg podatkowych nie pozwalajg na okreslenie
podstawy opodatkowania. Organ odrzuciwszy, w ocenie sgdu ka-
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sacyjnego, odrzucajagc stosowanie art. 16 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p.
i powigzanych z nim przepisow (tj. odrzuciwszy wynikajaca z wlasci-
wej podatnikowi ustawy koncepcje ujecia w kosztach podatkowych
historycznej ceny nabycia nieruchomosci) na rzecz odwotania si¢ do
dyspozycji art. 23 O.p., w rzeczywistosci podjat probe zbudowania
normy prawnej, ktéorg mozna odnies¢ do zaistniatego zdarzenia, co
mozna identyfikowac¢ ze stosowaniem analogii. Niemniej jednak,
co zauwazyla rowniez skarzaca, adresatem dyspozycji art. 23 O.p.
jest organ podatkowy, a nie podatnik, i jedynie on moze z tego
instrumentu korzystac.

3. Wiadomosci wstepne — istnienie luk
w prawie a wnioskowanie per analogiam

Problematyka wystepowania luk w systemie prawa budzi wiele
kontrowersji. Chociaz z uwagi na idealistyczne zalozenie racjonal-
nosci ustawodawcy sama okolicznos¢ wystepowania luk w prawie
moze wydawac si¢ dyskusyjna, to jednak na ptaszczyznie prak-
tycznego stosowania regulacji konkretnego aktu prawnego uzasad-
nione w pewnych przypadkach zdaje si¢ twierdzenie, ze zawierac
on moze niedoskonalosci, okreslane potocznie jako luki prawne.
Osoba stosujgca dany przepis moze dojs¢ do tego typu wnioskow
w ramach procesu jego interpretacji, kiedy to aby dokona¢ sub-
sumpcji regulacji pod konkretny stan faktyczny, musi odczytac tres¢
normy prawnej wynikajacej ze stosowanego przepisu — w takich
wypadkach u interpretatora pojawic¢ sie moze watpliwos¢ dotyczaca
zupelnosci unormowania konkretnej instytucji prawnej. Pojeciem
luki prawnej co do zasady okresli¢ mozna zatem sytuacje, w ktorej
zawarta w przepisach instytucja prawna nie zostata uregulowana
w sposob kompletny.

Ze wzgledu na ztozonos¢ przedmiotowej kwestii wsrod przedsta-
wicieli doktryny prawa napotkac¢ mozna rézne stanowiska dotyczgce
zasad klasyfikacji luk prawnych oraz kategorii ich podziatu®.

I 'W. Knittel, Die verfassungsgerichtliche Normenkontrolle als Ursache von
Gesetzesliicken, ,Juristenzeitung” 1967, Nr 3, s. 79 oraz E. Waskowski, Teoria
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Za najbardziej podstawowg i czesto przywotywang wsrod przed-
stawicieli doktryny prawnej klasyfikacje luk prawnych nalezy uznac
ich podzial na tzw. luki rzeczywiste i pozorne?. Luki rzeczywiste
stanowig przede wszystkim luki techniczne, ktore inaczej mozna
nazwac konstrukcyjnymi® — mamy z nimi do czynienia, gdy okre-
Slona regulacja moze zosta¢ uznana za niekompletng w ujeciu
proceduralnym (brak przepisu pozwalajgcego na zastosowanie okre-
Slonej instytucji prawnej). O ile w przypadku luk rzeczywistych
ich wystepowanie nalezy do sfery faktu, o tyle tzw. luki pozorne
majg charakter ocenny — stgd inaczej nazwac¢ je mozna lukami
aksjologicznymi. Stwierdzenie ich wystepowania nastepuje w kon-
sekwencji oceny kompletnosci regulacji w oparciu o zestaw warto-
Sci wlasciwych interpretatorowi*. W zakresie luk aksjologicznych
mozna wyodrebni¢ dalsze, wewnetrzne podziaty na tzw. luki intra
legem, ktore wystepuja, gdy przepisy w sposob petny nie reguluja
okreslonego stanu, luki kolizyjne, wystepujace gdy ustawodawca
pewien stan uregulowal nadmierna liczbg przepiséw o sprzecznych
lub naktadajgcych sie na siebie dyspozycjach, uniemozliwiajagcych
praktyczne zastosowanie regulacji prawnej, luki contra legem, z kto6-
rymi mamy do czynienia w sytuacji, gdy ustawodawca w prawdzie
uregulowat dany stan faktyczny na gruncie konkretnego przepisu,
natomiast norma w nim zawarta zostala uznana przez interpre-
tatora za niestuszna, wreszcie luki extra legem, ktore rozumiane
sg jako subiektywne przekonanie osoby stosujacej prawo o braku
w systemie prawa regulacji niezbednych do funkcjonowania okre-
Slonej instytucji prawne;j.

Zagadnienie luk prawnych pojawia si¢ réwniez w odniesieniu
do systemu prawa podatkowego i takze tutaj nie jest oceniane
jednolicie. Poglady przedstawicieli doktryny prawa podatkowego
odnosnie do tej kwestii najczesciej stanowia odzwierciedlenie sta-

wylktadni prawa cywilnego. Metodologia dogmatyki cywilistycznej w zarysie,
Warszawa 1936, s. 478.

2 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 131; T. Stawecki,
P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 128-131.

3 H. Kelsen, Czysta teoria prawa, Warszawa 1934, s. 56.

4 Por. B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 134.
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nowisk dotyczacych zagadnienia luk prawnych w ogole. W drodze
przyktadu wskaza¢ mozna tutaj na poglad Ryszarda Mastalskiego,
ktorego zdaniem uznanie istnienia w systemie prawa tzw. luk ak-
sjologicznych jest co najmniej kontrowersyjne® - rozwazajac kwestie
luk w prawie podatkowym, wyroznia on trzy przypadki: sytuacje,
w ktorych ustawodawca celowo nie reguluje okreslonych stanow
faktycznych, pozostawiajac ich klasyfikacje praktyce stosowania
prawa, sytuacje, w ktorych ustawodawca Swiadomie pozostawia
pewien obszar gospodarczy poza sferg opodatkowania, a takze sytu-
acje, w ktorych niezgodnie z zamiarem prawodawcy pewne zjawiska
pozostaly poza zakresem oddziatywania norm prawa podatkowego.
W ujeciu Mastalskiego jedynie ostatni z wymienionych przypadkow
moze by¢ uznany za luke prawng®. W ocenie natomiast Bogumita
Brzezinskiego z luka prawng mozemy miec¢ do czynienia rowniez
wowczas, gdy literalna wykladnia istniejacego przepisu, odnosza-
cego sie wprost do okreslonego stanu faktycznego, moze prowadzi¢
do rezultatow absurdalnych lub naruszajacych podstawowe zasady
systemu prawnego’.

Jedng z metod rozstrzygania problemu istnienia luk w systemie
prawa jest stosowanie metody wnioskowania per analogiam, ktorej
aksjologiczne uzasadnienie opiera si¢ na przekonaniu, ze fakty po-
dobne do siebie pod istotnym wzgledem powinny pociggaé¢ za sobg
te same (wzglednie podobne) konsekwencje®. Warto wspomniec¢
w tym miejscu o funkcjonujacym wsrod przedstawicieli doktryny
wewnetrznym podziale metodyki wnioskowania a simile na tzw. ana-
logie legis oraz analogie iuris.

W drodze analogii legis do stanoéw nieobjetych zadng norma
prawna stosuje si¢ regulacje zawarte w konkretnych przepisach
dotyczacych podobnych sytuacji. Mozna tu wyro6zni¢ analogie extra
legem, ktora w doktrynie okresla si¢ jako ,stosowanie jakiegos prze-

5 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2000, s. 114.

6 Ibidem, s. 115-116.

7 B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, w: Prawo podatlkowe. Teoria.
Instytucje. Funkcjonowanie, red. B. Brzezinski, Torun 2009, s. 427.

8 J. Wroblewski, Sqdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 280.
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pisu czy normy prawnej do przypadku podobnego, lecz przez prze-
pisy prawa nie unormowanego”™, oraz analogie intra legem, czyli
analogie z poréwnania norm prawnych'?, stosowang w przypadkach
uregulowania stanu faktycznego niejasnym przepisem, ktérego
zrozumienie wymaga odniesienia si¢ do rezultatow interpretacji
innej regulacji o podobnym zakresie stosowania'!.

Analogia iuris z kolei polega na rozstrzygnieciu problemu unor-
mowania konkretnego stanu faktycznego z perspektywy pewnych
zasad ogoélnych systemu prawa — polega ona zatem nie tyle na za-
stosowaniu konkretnego przepisu do sytuacji podobnej, lecz jest
proba wyinterpretowania wlasciwego rozwigzania na podstawie
zalozen systemowych. W przypadku analogii iuris nie mamy wiec
do czynienia z przypadkiem analogii z przepisu, lecz z okreslonej
grupy regulacji.

Przedstawione powyzej zalozenia dotyczgace wnioskowania per
analogiam znajduja odpowiednie zastosowanie rowniez w zakresie
prawa podatkowego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ze wzgledu
na specyfike tej dziedziny prawa, zwigzang z imperatywno-atrybu-
tywnym charakterem norm nim regulowanych'?, a takze z powodu
tetycznego charakteru relacji prawnej wiazacej strony stosunku
prawnopodatkowego, stosowanie tej metody wyktadni w zakresie
przepisow podatkowych podlega okreslonym ograniczeniom, ktore
jednak niejednolicie wykladane sa w piSmiennictwie.

Zgodnie z koncepcja prezentowang przez Mastalskiego w ramach
systemu prawa podatkowego wnioskowanie z podobienstwa powinno
by¢ przeprowadzane w sposob ostrozny i rozwazny, z zachowaniem
rownowagi miedzy zasadami sprawiedliwosci i rownosci opodatko-
wania, a zasadg pewnosci prawa, przy czym dopuszczalne w ocenie
autora wydaje sie stosowanie wylgcznie analogii legis'®. Nieco od-
mienne stanowisko przedstawia natomiast Brzezinski, dopuszcza

9 J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 9.

10°A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej,
Warszawa 1996, s. 49.

11 Ibidem, s. 51 i n.

12°B. Brzezinski, Norma prawa podatkowego, w: Prawo podatkowe. s. 427.

13 R. Mastalski, Prawo, s. 118-119.
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bowiem stosowanie analogii w prawie podatkowym w szerszym
zakresie i nie wyklucza analogii iuris'*.

Wskaza¢ mozna w tym miejscu réwniez na cze¢sto postulowany
zakaz stosowania analogii na niekorzys¢ podatnika, niemoznosé
rozszerzania zakresu opodatkowania w oparciu o wnioskowanie
a simile, czy tez przyznawania podatnikom dodatkowych kompe-
tencji, ulg oraz zwolnien'®.

4. Komentarz do wydanego orzeczenia

W glosowanym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny rozstrzy-
gat problem sposobu ustalenia przez spotke kosztow uzyskania
przychodow ze sprzedazy nieruchomosci, a dokladniej kwestie
braku bezposredniej regulacji tego zagadnienia w ustawie o podatku
dochodowym od os6b prawnych. W tym zakresie NSA uznat, ze
W sprawie nie jest mozliwe zastosowanie w drodze analogii art. 22g
ust. 8 u.p.d.o.f. poprzez wykorzystanie wyceny rzeczoznawcy do
ustalenia wartosci poczatkowej srodka trwalego (wobec braku
mozliwosci ustalenia ceny nabycia), i zwrocil uwage na to, ze za
wlasciwsze nalezaloby uznaé¢ zastosowanie regulacji dotyczacych
oszacowania podstawy opodatkowania, zawartych w Ordynacji
podatkowej. Jednoczesnie jednak sad kasacyjny uchylitl si¢ od
jednoznacznego rozstrzygniecia tego, czy w sprawie mozliwe jest
zastosowanie wnioskowania per analogiam w ogdle, a jezeli tak —
to ktory przepis powinien stanowi¢ w analizowanym przypadku
podstawe wnioskowania.

Do rozstrzygniecia Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy
odnies¢ sie krytycznie. Na wstepie warto przytoczy¢ tresé sformuto-
wanej przez NSA tezy do omawianego wyroku. Sad kasacyjny uznat,
ze: ,Stosowanie per analogiam rozwigzan normatywnych z innej
ustawy podatkowej niz majaca wprost zastosowanie do okreslonego
zdarzenia (analogia legis) jest mozliwe — na zasadzie wyjatku — tylko
wowcezas, gdy wypelnienie istniejgcej luki legislacyjnej jest korzystne

14 B. Brzezinski, Norma prawa, w: Prawo podatkowe. s. 446-447.
15 Odmiennie B. Brzezinski, por. B. Brzezinski, Wyktadnia prawa, s. 156-163.
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dla podatnika, nie nastapi rozszerzenie zakresu jego obowigzkow
daninowych, ale takze zakresu ulg podatkowych i tylko w ten sposob
unikngé¢ mozna naruszenia konstytucyjnych zasad sprawiedliwosci
czy tez rownosci, a nadto jest to racjonalne ze wzgledow ekono-
micznych i spotecznych”. Teza ta sprowadza sie do sformutowania
ogoblnego przyzwolenia dla stosowania rozumowania per analogiam
w sprawach podatkowych — warunkiem umozliwiajgcym korzystanie
z analogii jest wystgpienie wspomnianych przestanek. Wywod sadu
kasacyjnego nie jest w zadnym stopniu odkrywczy — sprowadza si¢
do przywotania utartych haset, popularnych w orzecznictwie sgdow
administracyjnych!'é. Twierdzenia dotyczace mozliwosci stosowania
rozumowania per analogiam sprowadzajg si¢ bowiem zazwyczaj do
wskazania, ze jest ono zasadniczo dopuszczalne, przytoczenia sytu-
acji, gdy mozna do niego siegnac, a nastepnie, po przeprowadzeniu
przez sady analizy stanu faktycznego — uznania, ze przeslanki nie
zostaly spelnione.

W tym miejscu wymaga takze zauwazenia, ze w uzasadnieniu
wyroku sad ograniczyl si¢ wylacznie do wykazania zaistnienia
w rozpatrywanym przypadku luki prawnej, nie rozstrzygnal on
natomiast tego, z jakim rodzajem luki ma do czynienia.

Dokonujac oceny wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
i jego uzasadnienia prawnego, nalezy przede wszystkim przytoczy¢
tres¢ omawianych w nim przepisow.

I tak zgodnie z trescig art. 16 ust. 1 pkt. 1 lit. a u.o.d.o.p. nie
uwaza sie za koszty uzyskania przychodow wydatkow na nabycie
gruntow lub prawa wieczystego uzytkowania gruntow, z wyjatkiem
oplat za wieczyste uzytkowanie gruntow — wydatki te, zaktualizo-
wane zgodnie z odrebnymi przepisami, pomniejszone o sume¢ od-
pisow amortyzacyjnych, sg jednak kosztem uzyskania przychodow
w przypadku odptatnego zbycia srodkow trwalych lub wartosci
niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na czas ich poniesienia.
Z dyspozycji art. 16g ust. 3 u.p.d.o.p. wynika natomiast, ze za war-

16 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 marca 2016 r., I SA/GI 1196/15,
I SA/GI 1197/15, 1 SA/GI 1198/15, CBOSA; wyrok NSA z dnia 9 listopada
2012r.,I1FSK612/11, CBOSA; wyrok WSA w Krakowie z 27 sierpnia 2013 r.,
I SA/Kr 1021/13, CBOSA.
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tos¢ poczatkowq srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych uwaza si¢ w razie odptatnego nabycia cen¢ ich nabycia,
a w razie nabycia w drodze spadku, darowizny lub w inny nieod-
ptatny sposob wartos¢ rynkowsq z dnia nabycia, chyba ze umowa
darowizny albo umowa o nieodplatnym przekazaniu okresla te
wartosS¢ w nizszej wysokosci.

Przypadek strony skarzacej nie pozwalal jej jednak na proste
zastosowanie przywotanych przepisow, gdyz ze wzgledu na specyfike
sytuacji skarzaca nie byla w stanie ustali¢, jaka byta historyczna
cena nabycia nieruchomosci posiadanej jeszcze przed II wojna
Swiatowg.

Nie spos6b nie zauwazy¢ tez, ze proby dokonania stosownych
ustalen w wyzej wymienionym zakresie podejmowane byly przez
rozpatrujacy sprawe organ I instancji, ktory w tym celu szczego-
lowo analizowat dostepne w archiwach przedwojenne dokumenty
finansowe spotki. Rowniez jednak te proby zakonczyly si¢ nie-
powodzeniem — organ nie ustalil bowiem wlasciwej ceny nabycia
przedwojennej nieruchomosci skarzacej, podjete zas proby ustalenia
historycznej wartosci rynkowej gruntéw doprowadzity organ do
rezultatow wrecz absurdalnych, zasadniczo wytaczajacych skar-
zacej mozliwos¢ wykazania kosztow podatkowych przy sprzedazy
rzeczonych nieruchomosci. Nie ulega wiec zadnej watpliwosci, Ze
art. 16 u.p.d.o.p. nie mogt zostac zastosowany w analizowanej
sprawie z przyczyn obiektywnych.

Okreslony przez spolke stan faktyczny pozwala wiec na wskazanie
rzeczywistej luki prawnej w przepisach ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych — przepisy tej ustawy zawieraja wprawdzie
regulacje formutujgce instytucje kosztow podatkowych pomniejsza-
jacych przychod ze zbycia nieruchomosci, jednak w konkretnym
stanie faktycznym nie mogly zosta¢ zastosowane ze wzgledu na
brak normy odnoszacej si¢ do podobnego jej przypadku. W kon-
sekwencji w stanie faktycznym, bedacym przedmiotem rozwazan
sgdu, podatnik nie byt w stanie samodzielnie dokona¢ obliczenia
wysokosci obcigzajgcego go podatku, do czego zobowigzuje go tresé
art. 27 u.p.d.o.p.

Proponowany przez spotke, jako rozwigzanie problemu ustalenia
wysokosci kosztow uzyskania przychodu, art. 22g ust. 8 u.p.d.o.f.
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stanowi, ze jezeli nie mozna ustali¢ ceny nabycia srodkow trwalych
lub ich czesci nabytych przez podatnikow przed dniem zalozenia
ewidencji lub sporzadzenia wykazu, wartos¢ poczatkowg tych srod-
kow przyjmuje sie w wysokosci wynikajgcej z wyceny dokonanej
przez podatnika, z uwzglednieniem cen rynkowych srodkow trwa-
tych tego samego rodzaju z grudnia roku poprzedzajacego rok za-
lozenia ewidencji lub sporzadzenia wykazu oraz stanu i stopnia ich
zuzycia. Z kolei rozwigzanie proponowane w sprawie przez organ
podatkowy sprowadza si¢ do zastosowania art. 23 § 1 O.p., zgodnie
z ktérym organ podatkowy okresla podstawe opodatkowania w dro-
dze oszacowania, jezeli: brak jest ksigg podatkowych lub innych
danych niezbednych do jej okreslenia lub dane wynikajace z ksiag
podatkowych nie pozwalajg na okreslenie podstawy opodatkowania,
lub podatnik naruszyl! warunki uprawniajace do korzystania ze
zryczattowanej formy opodatkowania.

Co ciekawe, jak juz zauwazono wyzej, w omawianej sprawie
Naczelny Sad Administracyjny sam wskazuje na istnienie luki
prawnej (,Iyle, ze w u.o.d.o.p. brak innego unormowania, na pod-
stawie ktérego mozna by dokonaé¢ ustalenia ceny nabycia srodkow
trwalych (tu — nieruchomosci)”, a nastepnie ,,organ odwotawczy |[...]
w istocie podjat probe zbudowania normy prawnej, ktéra mozna
odnies¢ do zaistnialego zdarzenia”). Wszystko to prowadzi jednak
sad do konkluzji, ze nie istniejg podstawy do tego, aby podatnik
samodzielnie ustalil wysokos¢ kosztow uzyskania przychodu (co
de facto w przypadku ustawy o podatku dochodowym od osoéb
prawnych jest jego obowigzkiem). Sad zauwaza zatem problem,
ucieka jednak od rozwigzania go przez dopuszczenie zastosowania
rozumowania per analogiam.

Stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy zatem
okresli¢ jako niekonsekwentne — sad odchodzi bowiem od wczeSniej-
szych stwierdzen, z ktérych wynika, ze co do zasady analogia na
zasadzie wyjatku powinna by¢ w analizowanej sprawie dopuszczalna
(dosztoby do wypelnienia istniejgcej luki legislacyjnej, co niewatpli-
wie bytoby korzystne dla podatnika, jednoczesnie nie nastgpiloby
rozszerzenie zakresu jego obowiazkow daninowych oraz zakresu ulg
podatkowych, nie doprowadzitoby to takze do naruszenia konsty-
tucyjnych zasad sprawiedliwosci oraz réwnosci, a nadto bytoby to



392

Magdalena Oleksy

racjonalne ze wzgledéw ekonomicznych i spotecznych). Formutujac
uzasadnienie swojego orzeczenia, sad kasacyjny ograniczyl sie takze
do ogolnych twierdzen dotyczacych stosowania analogii w prawie
podatkowym, nie dokonal natomiast analizy rozpatrywanego stanu
faktycznego pod katem istnienia przestanek uzasadniajgcych zasto-
sowanie wnioskowania per analogiam - brak analizy stanu faktycz-
nego pod tym katem nie zostat rowniez wytkniety sgdowi I instancji.

W ocenie sadu kasacyjnego przedstawiony mu problem znajduje
rozwigzanie w tresci art. 23 § 1 Ordynacji podatkowej. Rowniez
tutaj mozna zauwazy¢ niekonsekwencje NSA oraz swego rodzaju
niezrozumienie charakteru zobowigzania podatkowego wynikaja-
cego z ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych. Przede
wszystkim, co rzeczywiscie sad zauwaza, dyspozycja tego przepisu
skierowana jest do organu podatkowego, a nie do podatnika —
stanowi ona zatem instrument wiasciwy do szeroko rozumianego
postepowania podatkowego prowadzonego przez organy fiskalne,
co zasadniczo kloci sie z wlasciwym podatkowi dochodowemu od
0s0b prawnych mechanizmowi samoobliczenia zobowigzania podat-
kowego. Naczelny Sad Administracyjny zdaje sie¢ zatem akceptowac
fakt istnienia w systemie podatku dochodowego od os6b prawnych
luki prawnej, ktora zgodnie z aprobowang przez niego koncepcja
ma nigdy nie zostac¢ zlikwidowana — podatnik niepotrafigcy okresli¢
ceny nabycia sprzedawanej nieruchomosci z zalozenia mialby bo-
wiem wadliwie okresla¢ koszt uzyskiwanego przychodu, a btednie
okreslona podstawa opodatkowania mialaby by¢ korygowana przez
organ podatkowy w ramach administracyjnego postepowania po-
datkowego, w trybie jej oszacowania. Rozstrzygniecie NSA prowadzi
wiec do ustanowienia nowej formy okreslania wysokosci podatku
dochodowego od os6b prawnych, opartej na ingerencji organu po-
datkowego (organ faktycznie nie kontroluje tu sposobu okreslenia
podstawy opodatkowania i samej daniny przez podatnika, lecz musi
go wyreczyC w tej czynnosci), co z kolei jest sprzeczne z konstruk-
cyjna istotg tego podatku.

Naczelny Sad Administracyjny poniekad ignoruje fakt, ze w takim
stanie faktycznym podatnik nie jest w stanie wywigza¢ sie z natozo-
nego na niego przez ustawodawce obowigzku obliczenia podstawy
opodatkowania — na gruncie ustawy o podatku dochodowym od os6b
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prawnych podatnik nie posiada instrumentéw umozliwiajacych mu
okreslenie wysokosci kosztow uzyskania przychodu w przypadku,
gdy ustalenie historycznej ceny nabycia nieruchomosci prowadzi
do absurdalnych wynikow. Co wiecej, konkluzja, do jakiej dochodzi
NSA, stanowi swoistq putapke proceduralng. Ot6z, zeby uznac ksiegi
podatkowe za nierzetelne, konieczne bytoby podwazenie przeprowa-
dzonej przez podatnika wyceny nieruchomosci, ktérej ceny nabycia
nie mozna ustali¢. Dopiero obalenie domniemania rzetelnosci ksiegi
uzasadnia bowiem okreslenie podstawy opodatkowania przez or-
gan podatkowy w drodze oszacowania, przy zastosowaniu metod
wskazanych w § 3 art 23 O.p. (przy zatozeniu, ze ksiegi prowadzone
sg niewadliwie) — trudno jednak zarzuci¢ podatnikowi wadliwos¢
dokonanej wyceny, a tym samym nierzetelnos¢ zapisu w ksiegach,
w sytuacji gdy faktycznie nie istnieje normatywnie uzasadniona al-
ternatywa dla obranej przez niego metody wyceny. Powyzsze zdaje si¢
potwierdza¢ sam sad kasacyjny, wspominajgc w swoim uzasadnie-
niu, ze na gruncie omawianej sprawy stwierdzenie nierzetelnosci
prowadzonych przez spotke ksigg nalezalo uznac za przedwczesne.

W ocenie autora z perspektywy analizowanego zagadnienia za
kluczowy nalezy uznaé¢ sformutowany w skardze kasacyjnej zarzut
naruszenia 145 § 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a. w zwiazku z 23 § 1 O.p.
poprzez przyjecie, Ze w niniejszej sprawie nie jest mozliwe zastoso-
wanie w drodze analogii art. 22g ust. 8 u.p.d.o.f., oraz pozbawienie
podatnika fundamentalnego prawa do uwzglednienia kosztow uzy-
skania przychodu, a takze uznanie, ze wyliczenia w tym zakresie
moga zosta¢ dokonane wylacznie przez organ podatkowy w drodze
oszacowania. Formulujac dos¢ ogélnikowg odpowiedz na jego tresc,
NSA pominal bowiem istotne zagadnienie, ktére warte byto rozwa-
zenia, a mianowicie, czy w przypadku istnienia luki w systemie
prawa organ podatkowy ma obowiazek jej zlikwidowania w procesie
wykladni prawa.

Na tak postawione pytanie, cho¢ niejednoznacznie, sagd kasacyjny
udziela odpowiedzi negatywnej. Stwierdzajac bowiem istnienie luki
prawnej, NSA, za organami podatkowymi oraz sgdem I instancji,
akceptuje ten stan, nie podejmujac jednoczesnie zadnych dziatan
w celu jego zmiany. W tym zakresie rozstrzygniecie Naczelnego
Sadu Administracyjnego nalezy ocenic¢ jednoznacznie negatywnie.
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Zjawisko wystepowania luk w prawie jest niepozadane, natomiast
rolg interpretatora tekstu prawnego jest powziecie wszelkich dzialan
mogacych wyeliminowac skutki tego zjawiska. Istnienie obszarow
wadliwie nieobjetych regulacjg prawng zaburza poczucie pewnosci
prawa, jak rowniez moze prowadzi¢ do rozbieznosci interpretacyj-
nych w zakresie oceny prawnej konkretnych stanéw faktycznych.
Warto odwotaé¢ si¢ w tym miejscu do derywacyjnej koncepcji wy-
ktadni prawa, zakladajacej, ze interpretator przepisu prawnego nie
powinien poprzestawa¢ na rezultatach wyktadni jezykowej, lecz
pomocniczo stosowac takze inne metody interpretacyjne, ktore
pozwolitby na odczytanie z przepisu pelnej tresci zawartej w nim
normy, nawet jezeli miatoby to wigza¢ si¢ z koniecznoscig rozwia-
zania problemu luki w prawie. W tym ujeciu wykladnia przepisu
peini funkcje naprawczg, usprawniajacg i uzupetniajaca!”. Apro-
bujac w tym miejscu zatozenia derywacyjnej koncepcji wykladni
prawa, nalezy przyja¢, ze w przypadku stwierdzenia wystapienia
rzeczywistej luki w systemie prawa podatkowego obowigzkiem or-
ganu podatkowego jest jej usuniecie, rowniez poprzez instrument
wnioskowania per analogiam, przy zachowaniu warunkoéw stoso-
wania rzeczonej metody w ramach tego systemu (tj. m.in. zakazu
wnioskowania a simile na niekorzys¢ podatnika).

W sytuacji bedacej przedmiotem rozwazan sgdu konieczne byto
zatem rozwazenie mozliwosci zastosowania metody wnioskowania
per analogiam, a Scislej analogii legis extra legem, poprzez si¢gnie-
cie, w celu okreslenia wartosci kosztéw pomniejszajacych przychod
spoiki, do przepisu z ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych, gdzie uregulowano zagadnienie wyceny wartosci poczatkowej
Srodkow trwatych lub ich cze¢sci nabytych przez podatnikoéw przed
dniem zalozenia ewidencji lub sporzadzenia wykazu. Analiza w tym
zakresie nie powinna jednak sprowadzac¢ si¢ do ogélnych stwierdzen
o stosowaniu analogii w prawie, lecz opiera¢ si¢ na rzetelnej wery-
fikacji konkretnego stanu faktycznego. W przedmiotowej sprawie
nie ustalono bowiem na zadnym jej etapie, czy miedzy stanem fak-
tycznym a sytuacjg objetg normg art. 22¢g ust. 8 u.p.d.o.f. zachodzi

17 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa
2012, s. 227-235.
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podobienstwo uzasadniajgce mozliwos¢ zastosowania tego przepisu
per analogiam. Dopiero odpowiedz na to pytanie pozwalataby na fak-
tyczng ocene zgodnosci z prawem dzialania organéw podatkowych
w sytuacji, gdy w analizowanym przypadku istnienie rzeczywistej,
konstrukcyjnej luki prawnej nie budzi zadnej watpliwosci.

Ze wzgledu zatem na brak jednoznacznego odniesienia sie do
przedmiotowej kwestii przez sad kasacyjny, mimo objecia jej grani-
cami skargi kasacyjnej przez strone¢ skarzaca, analizowane rozstrzyg-
nie¢cie Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy ocenic¢ krytycznie.

STRESZCZENIE

Glosa do orzeczenia Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z 5 kwietnia 2016 r., sygn. Il FSK 462/14

W glosowanym orzeczeniu autorka w sposob krytyczny odnosi sie do
orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorym sad z jednej
strony stwierdza o mozliwosci stosowania rozumowania per analogiam
w sprawach podatkowych, z drugiej zas niezaleznie od przeprowadzonej
analizy ze stwierdzenia tego si¢ wycofuje, pomimo wskazania wystepowa-
nia luki prawne;j.

Slowa kluczowe: sprawa podatkowa; luka prawna; analogia; podatek od
0s6b prawnych

SUMMARY

Gloss to the decision of the Supreme Administrative Court
of 5 April 2016, II FSK 462/14

In the analized ruling, the author critically refers to the decision of the
Supreme Administrative Court, in which the court on the one hand states
that it is possible to apply the reasoning per analogy in tax cases, and on
the other hand, regardless of the analysis, withdraws from this statement,
despite indicating the existence of a legal loophole.

Keywords: tax issue; legal loophole; analogy; corporate income tax
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