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W powszechnym odczuciu slowo ,precedencja” nie posiada jasno
zdefiniowanego znaczenia. Pojecie to mylone jest z ,prezydencja”,
a kolejnos¢ poszczegolnych przedstawicieli na listach utozsamiana
jest z pozycja danego panstwa lub jego przedstawiciela dyploma-
tycznego. Kwestia ta pozostaje zamknieta od zakonczenia kongresu
wiedenskiego. Okolicznosci powstania aktu regulujacego kwestie
precedencji zostang opisane w dalszej czesci opracowania, na po-
czatku chciatbym zaja¢ sie znaczeniem samego pojecia oraz opisac
ksztaltowanie si¢ zwyczaju miedzynarodowego, ktory doprowadzit
do uchwalenia regulaminu rang kongresu wiedenskiego, likwidujgc
przyczyne wielu konfliktéw pomiedzy przedstawicielami panstw.
Wspolczesnie precedencja jest jednym z najwazniejszych zagad-
nien z obszaru protokotu dyplomatycznego. Termin ten wywodzi sie
z lacinskiego precedentia i oznacza ,poprzedzajacy”, ,ten, ktory
poprzedza”, a w szerszym znaczeniu — ,pierwszenstwo”, ,prym”.
Precedencja funkcjonuje w dyplomacji jako zasada ustalania pierw-
szenstwa, zasadniczo miedzy panstwami i ich przedstawiciela-
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mi'. Scislej rzecz ujmujac, jest to kolejnosé, w jakiej najwazniejsze
osobistosci panstwa uczestniczg w uroczystosciach i ceremoniach.
Przestrzeganie jej zasad utatwia organizacje takiej uroczystosci, gdyz
spisany porzadek stanowi norme prawa i pomaga uniknaé¢ ryzyka
urazenia czyjegos poczucia waznosci. Istotna jest takze w uktada-
niu relacji miedzy panstwami®. W drugiej potowie XX w. kiedy do
grona podmiotéw prawa miedzynarodowego dolgczyly organizacje
miedzynarodowe, precedencje zaczeto dzieli¢ na zewnetrzna, odno-
szgcaq sie do stosunkow zewnetrznych panstw i organizacji miedzy-
narodowych, a takze wewnetrzng, dotyczacg rozkladu kolejnosci
stanowisk w danym panstwie.

Problem pierwszenstwa okazal si¢ paralizujacy. Znakomitym
przyktadem sg rokowania koniczace wojne trzydziestoletnig. Pierw-
sze kontakty nawigzywano juz od 1635 r., do wstepnych porozumien
doszto w 1641 r., termin obrad wyznaczono na 1643 r., ale udato si¢
je rozpoczaé¢ dopiero dwa lata pozniej. Wiekszos¢ sporoéw dotyczyta
precedencji®. Rozstrzygal o niej przede wszystkim tytut wiadcy. Ce-
sarz i papiez cieszyli si¢ bezwzglednym pierwszenstwem, nastepni
w hierarchii waznosci byli krolowie i ksigzeta. Problemem byt fakt,
iz cesarz rzadko wysylat za granice posiow, aby reprezentowali go
jako cesarza. Listy uwierzytelniajace czesto prezentowaty posta
cesarskiego jako krola Wegier, co prowadzilo do wielu zadraznien.

Pierwsze proby ustalenia oficjalnej precedencji siegaja Bizan-
cjum. W 954 r. cesarz Konstantyn VII Porfirogeneta ustalil po-
rzadek precedencji w rozprawie zatytulowanej ,O ceremoniach
dworu bizantyjskiego”™. Kolejne proby podejmowali monarchowie
na dworach sredniowiecznych. Tutaj prym wiedli Francuzi, Anglicy
oraz Rzesza Niemiecka, przy czym w przypadku Anglii i Rzeszy
zachowaly sie¢ dokumenty regulujace porzadek starszenstwa; sa
to odpowiednio Dictum of Kenilworth przyjety w 1266 r. oraz tzw.

! D. Dziewulak, Precedencja stanowisk publicznych w Polsce, ,,Analizy BAS”
2009, nr 2(10), s.1.

2 T. Ortowski, Protokét dyplomatyczny. Miedzy tradycjq a nowoczesnosciq,
Warszawa 2015, s. 121.

3 S.E. Nahlik, Narodziny nowozytnej dyplomacji, Wroctaw 1971, s. 119.

4 J. Modrzynska, Protokét Dyplomatyczny. Etykieta i zasady savoir-vivre’u,
Warszawa 2016, s. 75-76.
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Ztota Bulla, wydana w 1356 r. przez cesarza Karola IV Habsburga.
W Polsce porzadek najwyzszych godnosci w panstwie ksztattowat sie
w poznym Sredniowieczu, poczynajac od zwyczajowego, a na hie-
rarchii scisle okreslonej decyzjami sejmowymi konczac. Po 1569 r.,
gdy ta hierarchia w zasadzie si¢ ustalila, druga osobg po krolu byt
arcybiskup gnieznienski, prymas Polski. Po nim pierwszenstwo
przystugiwato biskupom, poczynajgc od kujawskiego i poznan-
skiego. Liste dygnitarzy swieckich otwieral kasztelan krakowski,
po nim nastepowali wojewodowie Korony i Wielkiego Ksiestwa oraz
zrownani z nimi w prawach kasztelanowie wilenski i trocki oraz
starosta zmudzki. Kolejne miejsca zajmowali najwyzsi urzednicy,
po siedmiu dla Korony i Wielkiego Ksiestwa, wsrod ktorych znajdo-
wali si¢ marszatkowie wielcy i nadworni, kanclerze i podkanclerzo-
wie, podskarbiowie oraz hetmani wielcy i polni; na koncu widnieli
pozostali kasztelanowie. Taki porzadek nie réznit si¢ znaczaco od
obowigzujgcego woéwczas w innych panstwach europejskich: opie-
rat sie raczej na starszenstwie ustanowienia urzedu niz na realnym
znaczeniu politycznym?®. Za pierwszy akt regulujacy porzadek pre-
cedencji w epoce nowozytnej uwaza si¢ ogloszony w 1504 r. przez
papieza Juliusza Il regulamin, ktory wraz z opublikowang w 1516 r.
bullg jego nastepcy Leona X byt uzywany przez nastepne trzy stu-
lecia. Porzadek ten oparty byl na specyficznie pojmowanej regule
starszenstwa, notabene zaznaczono w nim, ze owo starszenstwo jest
w kilku wypadkach sporne. W zamierzeniu papieza regulamin miat
opierac si¢ na kolejnosci przyjecia wiary chrzescijanskiej przez dane
panstwo, jednakze cechowat sie rowniez pewna niekonsekwencja,
gdyz przyktadowo stawiat Wegry, ktore wprowadzily chrzescijanstwo
w 972 r., na pozycji wyzszej od Polski®.

Z faktu, iz regulamin stwarzal duze pole do kontrowersji, wynikio
wiele nieporozumien o charakterze prestizowym. Wybuchaty one
zwlaszcza miedzy postami Francji oraz Hiszpanii, czy tez szerzej,
monarchii habsburskiej. Kanonisci hiszpanscy wysuwali, wobec
zawodnosci kryterium historycznego, argument znaczenia panstwa,
zastug w obronie wiary katolickiej, jak réwniez rozmiaru teryto-

5 T. Ortowski, Protokot dyplomatyczny Miedzy tradycja, s. 122.
6 S.E. Nahlik, op.cit., s. 122.
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rialnego monarchii habsburskiej. Podobnie zresztg zachowywali sie
postowie angielscy, a takze do pewnego stopnia polscy”.

Pomimo najrézniejszych inicjatyw wladcoéw, majacych za zadanie
zalagodzi¢ spory®, a takze zaangazowania doktryny, juz wéwczas su-
gerujacego rozwigzanie podobne do zasady ,suwerennej rownosci”,
prawdziwym przetomem okazala si¢ nota portugalskiego ministra
de Pombala, ktory zarzadzit, iz postowie na dworze lizbonskim beda
szeregowani jedynie wedtug daty zlozenia listow uwierzytelniajgcych.
Pomimo poczatkowych protestow rozwiazanie przyjeto sie. Prawne
usankcjonowanie pomystu portugalskiego ministra przyniést kon-
gres wiedenski, ktéry ukrocit wielowiekowe scysje®. Akt koricowy
kongresu mial odgrywac role dokumentu przywracajacego przed-
rewolucyjny porzagdek w oparciu o zasade legitymizmu, strzezong
przez Koncert Mocarstw. Regulamin rang dyplomatycznych peinit
jedynie funkcje jednego z zatacznikoéw do aktu koncowego.

Pamietniki i protokoty, na ktére powoluje si¢ Stanistaw Nahlik,
przypisuja autorstwo Talleyrandowi, ktory mistrzowsko rozegrat role
przewodniczacego delegacji francuskiej. Jako osoba bedaca ,jedyna,
ktoéra niczego nie zada”, upatrywat swojej przewagi w umiarkowaniu
oraz zachowywaniu rownowagi pomiedzy uczestnikami kongresu,
przeciwdzialal tym samym jeszcze wickszemu oslabieniu Francji,
ktora przeciez byla strong zwyciezong. On sam przypisywat au-
torstwo takze Ludwikowi XVIII, jednakze mogla to by¢ informacja
na uzytek dworu francuskiego w celu zneutralizowania wrogow
wewnetrznych ksiecia. Miarg wyczucia racji stanu Talleyranda bylo
to, ze potrafit poswieci¢ rzecz poslednig w celu ochrony polozenia
Francji.

W dzisiejszej praktyce dyplomatycznej kwestie precedencji regu-
luje uchwalona 18 kwietnia 1961 r. Konwencja wiedenska o stosun-
kach dyplomatycznych, ktorej zapisy obowigzuja Polske od 19 maja

7 Ibidem.

8 Do takowych nalezat ,pakt rodzinny”, zawarty miedzy Habsburgami i Bur-
bonami w 1761 r., w ktérym obie strony w zasadzie zobowigzywaly si¢ do
stosowania we wzajemnych stosunkach reguty pierwszenstwa przybycia posia
na dany dwor.

9 J. Serres, Le protocole et les usages, Paris 1961, s. 103.
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1965 1.1° Jej art. 16 stanowi, iz objecie funkcji nastepuje z chwilg
zlozenia listow uwierzytelniajacych glowie panstwa!l. Artykul 13
precyzuje, iz o precedencji decyduje nie tylko data, ale takze godzina
objecia funkcji. Poza sprawami pierwszenstwa i etykiety Konwencja
nie dopuszcza stosowania zadnych réznic miedzy szefami poszczegol-
nych misji. Konwencja wyraznie okresla w art. 3 brak mozliwosci wy-
jatkowego traktowania dyplomatéw sprawujgcych misje specjalne!?.

Kwestia wewnetrznej precedencji posrod cztonkow misji poszcze-
golnych krajow nie byla przedmiotem szczegblnego zainteresowania
tworcow Konwencji, zapewne z uwagi na poszanowanie réznorodne;j
praktyki panstw w tym zakresie. Naklada ona jednak obowigzek
notyfikowania zasad pierwszenstwa Ministerstwu Spraw Zagranicz-
nych panstwa przyjmujacego. Przedstawicielstwa radza sobie z tym
poprzez wystanie do MSZ listy cztonkow personelu dyplomatycz-
nego, ulozonej w kolejnosci zgodnej z zasadami pierwszenstwa przy-
jetymi w panstwie wysytajacym. Listy sg p6zZniej publikowane przez
Protokét Dyplomatyczny panstwa goszczacego w formie broszury,
zawierajgcej nazwiska wszystkich cztonkéw korpusu dyplomatycz-
nego. Sa one udostepniane wszystkim misjom dyplomatycznym
oraz wazniejszym instytucjom krajowym, utrzymujacym kontakty
z przedstawicielami obcych przedstawicielstw dyplomatycznych.

W praktyce wewnetrznej panstw zasady pierwszenstwa usta-
lane sa wedlug stanowiska zajmowanego przez danego dyplomate
wewnatrz MSZ, wraz z datg objecia przez niego funkcji. O zmianie
sktadu misji kazdorazowo powiadamiane jest MSZ panstwa przyj-
mujacego oraz Protoko6l Dyplomatyczny tego panstwals.

Artykut 16 ust. 3 Konwencji potwierdza réwniez uprzywilejowana
pozycje nuncjusza apostolskiego w panstwach o tradycji katolickie;j.
Nuncjusze papiescy mogg korzystac z pierwszenstwa przed innymi

10 Konwencja wiederiska o stosunkach dyplomatycznych, sporzqdzona
w Wiedniu, 18 kwietnia 1961 roku, Dz.U. z 1965 r. Nr 37, poz. 232.

11 Mowa tu oczywiscie o precedencji wsrod przedstawicieli tej samej klasy.
Nalezy wspomnie¢, iz charge d’aff aires wrecza swe listy uwierzytelniajace mi-
nistrowi spraw zagranicznych, a nie glowie panstwa.

12 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2002, s. 159.

13 Ta decyzja nie jest, rzecz oczywista, notyfikowana poszczegolnym cztonkom
CD. Podaje si¢ ja do wiadomosci dziekana.
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dyplomatami podczas pobytu na placéowce. Dyplomata najdiuzszy
stazem na placoéwce pelni funkcje dziekana (doyen) korpusu dy-
plomatycznego. W dzisiejszych czasach funkcja ta ma charakter
reprezentacyjny. Dziekan jest rzecznikiem catego korpusu dyplo-
matycznego: moze przedstawiac¢ jego sugestie wladzom panstwa
przyjmujacego, wyrazac zyczenia lub prosby'*. Sposrod jego funkcji
wymieni¢ nalezy gléwnie skladanie zyczen noworocznych glowie
panstwa w imieniu wszystkich dyplomatoéw akredytowanych w pan-
stwie przyjmujacym, jak réwniez reprezentowanie calego korpusu
dyplomatycznego podczas obchodéw swigt narodowych (w Polsce
wyrozniamy dwa Swieta o takim charakterze: Swieto Niepodleglosci
i Swieto Narodowe Trzeciego Maja). Dziekan wita nowo przybytego
ministra spraw zagranicznych, odchodzgcego zas podejmuje obia-
dem, wydawanym w imieniu korpusu!®.

Dziekan korpusu dyplomatycznego akredytowanego przy or-
ganizacji miedzynarodowej moze pelni¢ dodatkowo funkcje poli-
tyczne. W systemie narodow zjednoczonych przygotowuje spotkania
z przedstawicielami grup regionalnych, powotuje zespoly robocze
lub redakcyjne czy tez przewodniczy grupom negocjacyjnym w razie
koniecznosci budowy konsensusu. W pakcie poinocnoatlantyckim
jest on takze odpowiedzialny za dzialalno$¢ gremium zwanego ,in-
nym forum”, bedacym tradycyjnym spotkaniem ambasadoréw na
wspolnym lunchu. Dziekan przeprowadza tez konsultacje, majace
wyloni¢ sekretarza generalnego NATO'S.

Porzadek precedencji w organizacjach miedzynarodowych wy-
wodzi sie¢ z protokotu akwizgranskiego z 1818 r., z zalozenia be-
dacego uzupelnieniem aktu koncowego kongresu wiedenskiego,
ktory ustalit kolejnos¢ panstw na podstawie ich francuskich nazw.
Wystepuja jednak pewne réznice, wynikajace najczesciej z istnienia
rozbudowanego systemu agend i organizacji wyspecjalizowanych,
jak réwniez ze stosowania zasady suwerennej réwnosci miedzy
poszczegblnymi panstwami cztonkowskimi.

14 T. Ortowski, Protokét dyplomatyczny. Ceremoniat i etykieta, Warszawa
2010, s. 152.

15 Ibidem.

16 Tbidem.
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Pierwszym przyktadem takiego ustalenia porzgadku precedencji
jest system obowigzujacy w Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Jej Zgromadzenie Ogolne, w ktorym zasiadajg wszystkie panstwa,
przyjeto regute starszenstwa oparta na angielskiej nazwie panstw
w kolejnosci alfabetycznej. Jest to realizacja zasady suwerennej
rownosci'’. Nalezy nadmieni¢, iz ONZ jest organizacjq posiadajaca
rozbudowang strukture instytucjonalng, nalezato wiec réwniez
znalez¢ sposob na ustalenie regul porzadkowych obowiazujacych
wewnatrz niej. Przyjety porzadek pozwala stwierdzi¢, iz najwazniej-
szg role odgrywa Zgromadzenie Ogolne. W czasie sesji ZO pierwsza
pozycje zajmuje bowiem przewodniczacy Zgromadzenia. Druga
zajmuja szefowie panstw i rzadow, trzecig zas wiceprzewodniczacy
Zgromadzenia, ale tylko w wypadku gdy sg ministrami spraw za-
granicznych lub cztonkami rzadow panstw wysylajacych. Analizujac
dalsze pozycje, mozna dostrzec przewage elementu organizacyjnego
nad politycznym, kluczowa rol¢ odgrywaja w nim wysocy ranga
pracownicy ONZ, zwraca tez uwage pozycja przewodniczacego Mie-
dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktérego usytuowano
przed przedstawicielami czlonkéw Rady Bezpieczenstwa, a takze
sedziow MTS, umieszczonych na réwni z ministrami, przed prze-
wodniczacymi siedmiu komisji Zgromadzenia Ogélnego.

Wsrod organizacji wyspecjalizowanych!® zasady precedencji wy-
znacza data powstania danej organizacji. Kolejnosc jest zatem naste-
pujaca'’®: Miedzynarodowa Organizacja Pracy Organizacja Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa; Organizacja Narodoéw
Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury, Organizacja Miedzy-
narodowego Lotnictwa Cywilnego, Swiatowa Organizacja Zdrowia,
Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Powszechny
Zwigzek Pocztowy, Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny,

17 J. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu,
Torun 2007, s. 351.

18 Zob. wiecej: http://www.unog.ch/80256EE600582E34 /(httpPages)/
BD24E244D83241E280256EF8004CD3C2?0OpenDocument (dostep: 13.07.
2017 r.), wprawdzie cze$¢ z zawartych tam danych dotyczy jedynie przedsta-
wicielstwa ONZ w Genewie, jednak spora czes¢ opisu odnosi si¢ do ONZ jako
calosci.

19 Ibidem.
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Swiatowa Organizacja Meteorologiczna, Miedzynarodowa Orga-
nizacja Morska, Swiatowa Organizacja Wtasnosci Intelektualne;j,
Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa, Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego, Miedzynarodowa
Agencja Energii Atomowej oraz Swiatowa Organizacja Handlu.

Precedencja w Unii Europejskiej jest jeszcze bardziej zlozona.
Nalezy pamietac, Zze nie nalezy uwzglednia¢ jedynie precedencji po-
miedzy panstwami czlonkowskimi, ale rowniez pomiedzy organami
Unii oraz przedstawicielami panstw peinigcymi funkcje ambasa-
dora przy Unii. Jesli chodzi o tych ostatnich, to nalezy zauwazy¢,
iz wzorem panstw o tradycji katolickiej dziekanem korpusu jest
nuncjusz apostolski. By¢ moze jest to spowodowane tym, iz projekt
zjednoczonej Europy legitymuje si¢ korzeniami chrzescijarisko-de-
mokratycznymi, utrzymujacymi si¢ nawet w dobie daleko posuniete;j
laicyzacji spoteczenstwa i liberalizacji zycia. Wicedziekanem jest
dyplomata, ktéry przyby! na placéwke najwczesniej, zgodnie z datg
listow uwierzytelniajacych. Dziekan wypowiada si¢ rowniez w imie-
niu korpusu; nalezy tez zwraéci¢ uwage, ze dyplomaci akredytowani
przy Unii Europejskiej maja pierwszenstwo przed personelem re-
prezentujacym kraj wobec Belgii®C.

Rozpatrujac porzadek precedencji panstw, mozna zauwazyc
rowniez ich uszeregowanie na zasadzie suwerennej réwnosci, co
przejawia sie¢ w tym, iz jezyk urzedowy panstwa cztonkowskiego jest
traktowany jako jezyk calej Unii. Porzadek precedencji opiera si¢
wiec na brzmieniu nazwy panstwa, wyrazonym w jezyku tegoz pan-
stwa, co wiecej nazwa bywa czasem zapisana alfabetem odmiennym
od lacinskiego. Lista liczy obecnie 28 panstw, od Bulgarii az do Zjed-
noczonego Kroélestwa. Kolejnos¢ ta stanowi podstawe do ustalania
kolejnosci sprawowania przez panstwa potrocznego przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej. Traktat lizboniski wymaga, by panstwa,
ktore sprawuja wladze w osiemnastomiesiecznych cyklach (jeden
cykl obejmuje trzy panstwa), skladaly sie z panstwa duzego, pan-
stwa matego lub Sredniego oraz nowego panstwa cztonkowskiego,

20 Zob. http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/corps/index.cfm?go-
=vademecum.vademecum#6- vademecum stuzby protokotu Unii Europejskiej,
ustep 6, punkt 5 (dostep: 10.07.2017 r.).



Zasada precedencji we wspoétczesnych stosunkach miedzynarodowych... | 445

przy czym przymiotnik ,nowy” okresla panstwa, ktore przystapily
do Unii w 2004 r. i pozniej.

W przypadku ustalania porzadku precedencji instytucji unijnych
miedzy soba nalezy zwréci¢ uwage na zmiany, ktéore wymusit traktat
z Lizbony, jak réwniez na fakt, iz kazda instytucja zostala wybrana
przez réozny podmiot. Parlament Europejski wybieraja obywatele
w trakcie wyboréw powszechnych, do Rady Unii Europejskiej wcho-
dza przedstawiciele rzadow panstw, a Komisja Europejska, nazywana
,straznikiem traktatow”, ma w zatoZeniu reprezentowaé interesy
Wspélnoty. Nalezy tez przypomnie¢, ze Rada Unii Europejskiej moze
obradowac¢ w roznym skladzie, w zaleznosci od przedmiotu obrad.
Zasadniczo jest ona zlozona z szefow panstw lub rzadow, wraz z mi-
nistrami spraw zagranicznych. Wiosenne sesje poswiecone sprawom
gospodarczym goszcza ministrow odpowiedzialnych za gospodarke.

Rada Europejska zbiera si¢ od 1974 r., jej posiedzenia nosza na-
zwe szczytow europejskich i od 2004 r. sg organizowane w wiekszosci
w siedzibie Rady Unii Europejskiej w Brukseli. Posiedzenia nadzwy-
czajne moga si¢ jednak odbywa¢ w kazdym z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Obrady odbywajg si¢ w grupach roboczych,
w zaleznosci od grupy uczestniczy w nich odpowiedni minister?!.

Opisana sytuacja stanowi duze wyzwanie dla stuzb protokotu,
ktore zaprojektowaly nowy porzadek precedencji, uwzgledniajacy
zmiany instytucjonalne. Przewodniczacy Parlamentu zajmuje miej-
sce pierwsze, gdyz stoi na czele organu wybranego w demokra-
tycznych wyborach. Staty przewodniczgcy Rady Europejskiej jest
usytuowany przed glowa panstwa sprawujacego przewodnictwo
Rady Unii Europejskie;j.

Porzadek precedencji miedzy najwazniejszymi stanowiskami we-
wnatrz panstw jest bardzo rozny. Analizujac poszczegolne regulacje,
mozna przyjac, ze najbardziej rozbudowany porzadek starszenstwa,
obowiazuje w monarchiach lub panstwach z silnymi tradycjami
monarchicznymi. Niejednokrotnie istniejagce akty prawne doty-
czgce precedencji stanowig wtasnie wzbogacenie, czy moze raczej
rozwiniecie dawnej etykiety monarszej. Z taka sytuacjg mamy do
czynienia w Hiszpanii.

21 T. Ortowski, Protokdt dyplomatyczny. Ceremoniat, s. 177-178.
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Kwestie porzadku stanowisk reguluje akt zwany Ley de Prece-
dencias z 4 sierpnia 1983 r.2? W tresci dekretu widnieje zaloze-
nie, iz mial on odzwierciedla¢ szereg intencji ustawodawcy, ktory
probuje pogodzi¢ réozne aspekty historii i tradycji ze standardami
demokratycznego panstwa prawa. Uwzglednia takze duzg auto-
nomie¢ poszczegolnych regionow. Pierwsza zasada jest przewaga
stanowisk wybieranych demokratycznie nad mianowanymi. Jest
to wyraz akceptacji i poszanowania demokracji. Regula numer
dwa jest, jak okreslono to w tekscie, ,szacunek dla ludzi kultury”;
jest to wyraz poszanowania dla bogatej tradycji sztuki hiszpan-
skiej. Kolejnym ,znakiem szczegélnym” tego dokumentu jest fakt,
iz powotat on specjalny urzad, majacy zajmowac si¢ koordynacja
dziatan Protokotu i implementowaniem jego norm w skali kraju.
Dekret potwierdza tez koniecznos¢ zachowania dotychczasowych
zwyczajow i tradycyjnych praktyk, co jest z kolei nawigzaniem
do kilkuwiekowej tradycji monarchii hiszpanskiej. Przyznaje tez
supremacje wtadz lokalnych w chwili, gdy wydarzenie odbywa sie
na ich terenie. Dzieli on takze porzadek precedencji na lokalny
i ogélnopanstwowy. Porzadek lokalny wyznacza pierwszenstwo
w poszczegolnych regionach autonomicznych.

Wyliczenie ogdlnokrajowe zaczyna si¢ oczywiscie od krola lub
krélowej, na nastepnych miejscach widnieje z kolei krélowa mat-
zonka lub matzonek krolowej, ksigze lub ksiezna Asturii, ktorym
w tradycji hiszpanskiej przystuguje bezposrednie nastepstwo tronu
oraz pozostate dzieci krolewskie. Pozostatg czes¢ pierwszej dziesiatki
uzupelniajgq premier, przewodniczacy Kongresu Deputowanych i Se-
natu, prezesi Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego,
a takze wiceministrowie. Zwraca uwage wysoka, az pigtnasta, pozy-
cja szefa opozycji. W drugiej dziesigtce, a wiec stosunkowo wysoko,
znajdujemy oznaki szacunku dla monarchii, poprzez umieszczenie
Szefa Domu Jego Wysokosci Kréla, zrozumienie wagi utrzymywa-
nia poprawnych stosunkow dyplomatycznych przekladajace si¢ na
wysoka pozycje dziekana korpusu dyplomatycznego, oraz posza-

22 Zob. Real Decreto 2099/83 z 4 sierpnia 1983 roku, http://protocolo.umh.
es/files/2012/04 /Rd-2099-83-Ordenaci%C3%B3n-Geral-de-Precedencias-en-
Espa%C3%B1la.pdf (dostep: 10.07.2017 r.).
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nowanie dla niejednolitego charakteru kraju, czego wyrazem jest
wysoka pozycja burmistrza Madrytu i przewodniczacych wspoélnot
autonomicznych. Wielu urzednikéw madryckich jest zreszta umiej-
scowionych na liScie ogdlnej. W czasie wydarzen o charakterze
lokalnym wysokie pozycje zajmujg przewodniczacy zgromadzen
odpowiedniej wspolnoty.

We Francji porzadek starszenstwa regulowany jest dekretem
Prezydenta z 13 sierpnia 1989 r., traktujacym o ceremoniach pu-
blicznych, precedencji oraz honorach cywilnych i wojskowych?®.
Z ciekawszych pozycji nalezy odnotowa¢ bardzo wysokie miejsce
bylych prezydentow Republiki. Sytuuja si¢ oni wprawdzie za pre-
mierem, ale przed ministrami. Jest to pochodna panujacego we
Francji systemu prezydenckiego, w ktorym premier jest traktowany
jako pierwszy wsrod rownych, nie bedac kreatorem polityki rzadu.
Wysoko plasujg si¢ takze przedstawiciele rady konstytucyjnej, rady
stanu oraz rady do spraw spoleczno-ekonomicznych. Sytuuja sie
oni przed postami i senatorami. Rady te pelnig funkcje organéw
doradczych prezydenta. Wsrod stanowisk znajduja si¢ przedstawi-
ciele adwokatury, notariatu, organizacji rolniczych, urzedu ochrony
konkurencji. Bardzo wysoko umiejscowieni sg wielcy kanclerze
poszczegolnych orderéw: Legii Honorowej, Orderu Odwagi, Medalu
Wolnosci; uwage zwraca takze wysoka pozycja przedstawicieli po-
licji, wladz paryskich i regionalnych wraz z prezesem sadu admi-
nistracyjnego Paryza.

Jezeli z tresci dekretu normujgcego kolejnosS¢ oso6b podczas
uroczystosci publicznych mozna formulowaé jakiekolwiek wnioski
dotyczace historii i ustroju panstwa, to mozna optowac za tym, ze
Francja jest krajem o tradycji silnej wtadzy wykonawczej, szanu-
jacym instytucje nauki i kultury, co wyraza si¢ wysokim miejscem
przewodniczgcego Akademii Francuskiej, Akademii Literatury, Aka-
demii Nauk Moralnych i Politycznych, Akademii Sztuk Pieknych
i Instytutu Francuskiego. Zwraca uwage niska pozycja prezesa

23 Dekret nr 89-655 o ceremoniach publicznych, precedencji, honorach
cywilnych i wojskowych z 13.08.1989 r., https://www.legifrance.gouv.fr/af-
fichTexte.do?cidTexte=sLEGITEXT000006067256&dateTexte=20100820 (dostep:
12.07.2017 1.).
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Banku Centralnego. Mnogos¢ rozmaitych stowarzyszen branzowych
kaze snuc¢ przypuszczenia, ze panstwo traktuje przedsiebiorcow
z respektem, jednoczesnie woli si¢ z nimi komunikowa¢ w ramach
sformalizowanych struktur, co przywodzi na mysl cechy i gildie.
Drugg cechg francuskiej precedencji jest niemal zupelny brak od-
niesien do polityki zagranicznej, jedynym wyjatkiem sg tutaj posto-
wie do Parlamentu Europejskiego. Jest to tym dziwniejsze, iz to we
Francji powstala pierwsza instytucja, ktora mozna okresli¢ mianem
ministerstwa spraw zagranicznych w nowoczesnym rozumieniu?®*.

W Wielkiej Brytanii precedencje regulujg dwa akty prawne, po-
chodzace z XVII w. W tradycji brytyjskiej porzadek starszenstwa
istniat jednak duzo wczesniej. Regulowany byt przez akty niemajgce
charakteru powszechnie obowigzujacego, pochodzgce od réznych
organow. Mialy na celu uregulowanie porzadku starszenstwa pod-
czas pojedynczych uroczystosci. Jednym z problemow byt oddzielny
porzadek precedencji dla dostojnikéw swieckich i duchownych.
Krokiem zaradczym bylo ogloszenie przez parlament prawa na-
zwanego House of Lord’s Precedence Act, uchwalonego w 1539 r.25
Dotyczyt on wylacznie zasiadania w Izbie Lordéw. Kilkadziesiat
lat pozniej powotano komisje, ktora miata ustali¢ jednolity porza-
dek starszenstwa na terenie catego Krolestwa. Cztonkowie komisji
otrzymali polecenie odnalezienia dokumentu, ktéry mogiby postu-
zy¢ za baze do stworzenia pozadanego aktu. Najodpowiedniejszy
okazal sie dokument z 1520 1.2 Opracowany na jego podstawie
projekt wszedt w zycie 16 stycznia 1595 r.2” Ustalat hierarchie¢
stanowisk, od ksigzat przez markizow, hrabiow, wicehrabiow, ba-
ronow po rycerzy. Fakt, ze obowigzuje on do dnia dzisiejszego, nie
oznacza, ze nie poddawano go modyfikacjom. Odnotowac nalezy
pojawienie sie, w rezultacie dekretu Jakuba I z 28 maja 1612 r.,
kategorii baronetow. Osoby wszystkich rang poza rycerskimi nosza,

24 S.E. Nahlik, op.cit., s. 63-65.

25 Zob. tresé aktu na: http://www.legislation.gov.uk/aep/Hen8/31/10/
contents (dostep: 10.07.2017 r.).

26 http://www.heraldica.org/topics/britain/order_precedence.htm (do-
step:10.07.2017 r.)

27 Ibidem.
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oprocz tytutéw, miano paréw. Oznacza to, iz moga by¢ oni sagdzone
jedynie przed Izba Lordow.

W warunkach demokratycznego panstwa prawnego pozycja krola
ulegta wyraznemu oslabieniu. Przyjeto zasade, iz ,krol panuje, ale
nie rzadzi”; stopniowo zmalata tez rola Izby Lordow, ktora zaczeta
pelnic¢ funkcje typowej Izby Wyzszej parlamentu. Pierwsza dziesigtka
stanowisk ma charakter dworski. Premier jest umieszczony dopiero
na jedenastym miejscu. Zwraca uwage wysoka pozycja speakera
Izby Gmin, jak rowniez ambasadorow akredytowanych w Zjedno-
czonym Krolestwie. Wysoko sytuujg sie rowniez sedziowie. Zarowno
przewodniczacy Sadu Najwyzszego, Sadu Apelacyjnego, jak i sedzio-
wie Sadu Najwyzszego. Osob wykonujacych ten zawod w petlnym
zakresie jest niewiele, ich liczba siega kilkuset; jesli doda¢ do tego
system prawa precedensowego, a co za tym idzie duzy aktywizm
sedziowski, mozna zrozumie¢, dlaczego sedziowie umiejscowieni
sg wysoko na liScie, umieszczeni przed baronetami i rycerzami.

W Stanach Zjednoczonych relatywnie krotka historia oraz silne
przywigzanie do demokracji, takze lokalnej, warunkuje wysokie
miejsce gubernatora danego stanu i burmistrza danego miasta
(usytuowanych przed ministrami), uwage zwraca wysoka ranga
ambasadorow amerykanskich, akredytowanych w innych krajach.
Godne odnotowania jest uwzglednienie zyjacych bylych prezyden-
tow. Umieszczenie sekretarza generalnego ONZ tuz za sekretarzem
stanu Sswiadczy o przywigzaniu do idei miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa. Pozycja Sedziow Sgdu Najwyzszego jest wysoka,
zarowno aktywni jak i emerytowani zajmuja miejsce przed czton-
kami gabinetu. Powodem jest aktywizm se¢dziowski, system prawa
precedensowego oraz wylgczne prawo Sgdu Najwyzszego do doko-
nywania wykladni konstytucjiZ®.

Precedencje w stosunkach zagranicznych reguluje oké6lnik nr 320
Departamentu Stanu z 2011 r.2° Dzieli sie on na mniejsze partie,

28 Zob. http://www.sandiego.gov/protocol/guidelines/precedence.shtml-
amerykanski porzadek precedencji, cytowany na stronie stanu Oregon (do-
step:12.07.2017 r.).

29 Dokument dostepny pod adresem: http://www.state.gov/documents/
organization/265124.pdf (dostep: 12.07.2017 r.).
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regulujgce pierwszenstwo w organizacjach miedzynarodowych,
misjach wojskowych, jak rowniez w amerykanskich placéwkach
dyplomatycznych za granica. Precedencja moze ulega¢ zmianom
w nastepstwie modyfikacji stosunkéw spotecznych, jak réwniez
zaleze¢ od relacji USA z danym panstwem. Precedencja w ame-
rykanskich placowkach dyplomatycznych za granica nie odbiega
znaczaco od zasady wyrazonej w Konwencji wiedenskiej o stosun-
kach dyplomatycznych. Wprowadza jednak kryterium wysokosci
wynagrodzenia dyplomaty obok tradycyjnych wskaznikow, czyli
rangi, stopnia dyplomatycznego oraz daty przybycia. Jest to pewna
odmiennos¢ w zestawieniu z systemami obowigzujacymi w innych
krajach. Znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy zachodzi koniecz-
nosc¢ ustalenia pierwszenstwa miedzy dyplomatami a urzednikami
spoza departamentu stanu. W przypadku pozycji attaché zachodzi
pewna réznica w odniesieniu do precedencji obowigzujacej w opi-
sanych krajach. Sytuujg si¢ oni za radcami, ale pewna ich czesé
miesci si¢ takze przed sekretarzami. Pozycje najnizszg zajmuje trzeci
sekretarz, a attaché wojskowy, skarbowy i lotniczy usytuowani sa
bezposrednio za radcami®°.

Bardzo ciekawym podmiotem prawa dyplomatycznego jest Stolica
Apostolska. Jest spadkobierca potegi papiestwa jako organizmu
politycznego. Z uptywem czasu przeformutowata swoje zadania;
obecnie jest postrzegana jako wazny uczestnik dyskusji o proble-
mach zajmujacych spolecznos¢ miedzynarodowa. Jest czionkiem
kilku organizacji miedzynarodowych, w kilku innych pelni funkcje
obserwatora®!. Porzadek precedencji wsréd dyplomatow rezydu-
jacych w Stolicy Apostolskiej regulowany jest poprzez dokument
nazwany Motu Proprio, wydany przez papieza Pawla VI z 26 czerwca
1969 r., ktory jest konkretyzacja odpowiednich fragmentow Kodeksu
prawa kanonicznego z 1917 r. Przedstawiciele Stolicy Apostolskiej
mogg reprezentowac papieza jedynie wobec lokalnej administracji

30 W zestawieniu z polskim porzgdkiem precedencji uwage zwraca obec-
nos¢ cywilnych asystentow dla kazdego z attaché, bedaca zapewne przejawem
demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi.

31 M.N. Shaw, International Law 6th Ed., Cambridge 2008, s. 244, https://
doi.org/10.1017/cbo9780511841637.
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koscielnej, bedgc okreslanymi mianem delegatow apostolskich,
w przypadku zas, gdy przedstawiciel jest akredytowany takze przy
rzadzie danego panstwa, nosi on miano nuncjusza.

Regulacja obowigzujgca w Polsce oparta jest na rozporzgdzeniu
ministra spraw zagranicznych, wydanym w 1990 r. Rozporzadzenie
to uznawane jest za odpowiednie dla standardéw panstwa demokra-
tycznego3?. Standardy te obejmujg wyzszos¢ stanowisk obieralnych
nad mianowanymi, uwzgledniajg kolejnosc stanowisk zastepujacych
glowe panstwa w razie niemoznosci sprawowania przez nig urzedu,
trojpodzial wiadzy, prymat wladzy centralnej nad samorzgdowsq
oraz rozdzial Kosciola od panstwa?®3. Lista stanowisk zaczyna sie
od prezydenta poprzez marszatkéw obu izb parlamentu bedacych
zastepcami glowy panstwa; na dalszej pozycji umieszczony jest
prezes oraz wiceprezesi Rady Ministrow przed wicemarszalkami
i wlasciwymi ministrami. Pierwsza dziesiatke zamykajq ministrowie
stanu i prezes Trybunatu Konstytucyjnego. Pozycje od dziesigtej do
czternastej przeznaczone sg dla reprezentantow wiadzy sadownicze;.
Nastepne kilka pozycji przeznaczonych jest dla reprezentantow wia-
dzy ustawodawczej: posiow, senatorow, przewodniczacych komisji
sejmowych i senackich. Ostatnie kilkanascie pozycji zajmujgq m.in.
szefowie kancelarii premiera i prezydenta oraz dyrektorzy generalni.
Zwraca uwage niska, dopiero dwudziesta si6dma, pozycja wojsko-
wych, jak réwniez poslednia pozycja ambasadorows*.

W czasie uroczystosci lokalnych pomoca moze stuzyé lista,
zamieszczona na stronie Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wiel-
kopolski®. Zawiera ona wyszczeg6lnienie stanowisk lokalnych, z po-
dzialem na wojewo6dztwo, powiat i gmine¢. Pierwsze miejsce dzierzy
wojewoda, jako przedstawiciel administracji rzgdowej, prezydent
miasta na prawach powiatu lub starosta oraz burmistrz lub wojt.
Precedencja w administracji lokalnej wydaje si¢ znacznie krotsza

32 D. Dziewulak, op.cit., s. 2.

33 Ibidem.

3% Porzadek precedencji dostepny jest w formie listy pod adresem: bip.kprm.
gou.pl/download.php?s=75&id=1 (dostep: 14.07.2017).

35 http://www.sgipw.wlkp.pl/wp-content/uploads/2014/11/Precedencja-
-stanowisk-w-Polsce.pdf (dostep: 12.07.2017 r.)
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i tatwiejsza w stosowaniu niz w administracji centralnej, chociaz
mamy do czynienia z wiekszym stopniem niepewnosSci prawnej,
tym bardziej ze istniejgce rozporzadzenie nie uwzglednia reformy
administracyjnej z 1998 r.

W swietle zaprezentowanych ustalen nalezy zaproponowac stwo-
rzenie i uchwalenie nowego rozporzgdzenia, uwzgledniajacego
porzadek precedencji zar6wno na szczeblu krajowym, jak i regio-
nalnym, poprzez ujecie istniejgcych list w jednym akcie normatyw-
nym. Rozporzadzenie powinno zosta¢ opublikowane w ,Dzienniku
Ustaw”, aby stato si¢ Zrédiem powszechnie obowigzujacego prawa.
Jego tres¢ powinna uwzglednia¢ instytucje powotane na mocy Kon-
stytucji z 1997 r., jak rowniez doswiadczenia pracownikow MSZ. Nie
nalezy zapominadé, ze protokoél jest materig ztozong i wymagajaca
elastycznosci w stosowaniu, w czym niepodobna unikngc¢ biedow.
W moim mniemaniu idealnie odzwierciedla to cytat z ksigzki Di-
plomacy Harolda Nicolsona: ,W teorii dyplomacji to nie religia jest
silg, ktora ksztaltuje ja najmocniej. Sitg tg jest zdrowy rozsgdek”¢.

STRESZCZENIE

Zasada precedencji we wspotczesnych stosunkach
miedzynarodowych i w prawie wewnetrznym wybranych panstw

W artykule staratem si¢ opisac role precedencji we wspoétczesnych sto-
sunkach miedzynarodowych. Zdefiniowatem to zagadnienie, opisujac jego
rozwo6j od Sredniowiecza do czasow wspolczesnych. Moim zamiarem bylo
ukazanie istotnej roli precedencji jako czg¢sci protokotu dyplomatycznego.
W dalszej cze¢sci, ktora miala charakter poréwnawczy, przygotowatem ze-
stawienie porzadku precedencji w Polsce oraz w kilku innych panstwach.
Artykut zostal zakonczony propozycjami ulepszenia polskiego prawa w omo-
wionej kwestii.

Stowa kluczowe: precedencja; dyplomacja; protokot dyplomatyczny; prawo
miedzynarodowe; stosunki mi¢dzynarodowe

36 H. Nicolson, Diplomacy, London-Oxford-New York 1969, s. 24.
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SUMMARY

The role and the place of the rule of Precedence in contemporary
international relations

In the issued article I have attempted to describe the role of precedence
in contemporary international relations. I have created a definition of this
issue, describing its development from the medieval times to the contem-
porary era. I also tried to show the important role of precedence in the
diplomatic protocol. In the last part I prepared a collation of the rules of
precedence from other countries and also proposed some improvements
concerning this issue in the legal system of Poland.

Keywords: precedence; diplomacy; diplomatic protocol; international law;
international relations
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