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1. Wstep

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie wybranych instrumen-
tow prawnych, ktore stosujg wladze niemieckie w celu rozwigzy-
wania problemow zwigzanych z praktykowaniem religii i zwyczajow
muzulmanskich. Gléwna teza sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze
Niemcy wykorzystuja w tym zakresie i ustawodawstwo, i proces sto-
sowania prawa przez sady, przy czym wydawane regulacje prawne
mieszczg si¢ zarowno w dziedzinie prawa publicznego, jak i pry-
watnego. Ponadto autorka pragnie wykazac¢, ze dziatania wtadz
niemieckich charakteryzuje tendencja do zwiekszenia tolerancji
dla muzulmanskich zwyczajow i religii'.

! Artykut jest zmodyfikowang i znacznie rozszerzona wersja referatu, za-
prezentowanego na XXII Seminarium Slgskim w Kamieniu Slgskim w dniu
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Muzulmanie sa najliczniejszg grupa etniczno-religijno-kulturowsg
na terytorium RFN, liczacg obecnie okolo 5 mln osob, co stanowi
prawie 6% spoteczenstwa?®. Tak liczna ich obecnos¢ w Niemczech
jest wynikiem kilku czynnikéw: wielkiego naptywu gastarbeiterow
w latach 60. i 70. XX w., gtownie z Turcji; nattoku uchodzcow z Bli-
skiego Wschodu w latach 90. i na poczatku XXI w. oraz masowej
fali imigracyjnej z 2015 r.® Warto zaznaczy¢, ze imigracji uchodzcow
nie powstrzymato nawet zaostrzenie niemieckiego prawa azylowego
w 2017 r.*

Status spoleczno-ekonomiczny mniejszosci muzulmanskiej jest
czesto niewspotmiernie niski®. Wielu cztonkéw tej grupy etniczno-
-kulturowej zyje od lat w imigranckich osiedlach, a wigc w enkla-
wach, gdzie kultywuje si¢ nie tylko wlasng religie i tradycje, ale

26.10.2017 r., zatytulowanego ,Niektore instrumenty prawne wobec trudnosci
zwigzanych z integracja obcokrajowcow w Niemczech w XXI wieku”.

2 Zob. N. Schneider, Mniejszosci w Niemczech, w: Integracja spoteczna jako
wyzwanie dla polityki spolecznej i pracy socjalnej = Soziale Integration als Her-
ausforderung fiir die Sozialpolitik und Sozialarbeit, red. G. Firlit-Fesnak, E. Ja-
roszewska, H. Oberloskamp, Warszawa 2012, s. 347-357. Zob. tez Ch. Réther,
Zahl der Muslime in Deutschland. Wie viel Millionen sind es wirklich? w: http://
www.deutschlandfunk.de/zahl-der-muslime-in-deutschland-wie-viel-millionen-
sind-es.886.de.html?dram:article_id=375505 (dostep: 16.09.2017 r.)

8 M. Sulkowski, Pét wieku diaspory tureckiej w Niemczech. Spotecznosé tu-
recka w Republice Federalnej Niemiec — procesy migracji i integracji po 1961 roku,
Warszawa 2012, s. 100-125. Zob. tez P. Buras, Muzutmanie i inni Niemcy. Repu-
blika boriska wymysla sie na nowo, Warszawa 2011, s. 81-87; A. S. Nalborczyk,
Muzutmanie w Niemczech — wielka spotecznosé religijna nieuznana przez pan-
stwo, w: Muzutmanie w Europie, red. A. Parzymies, Warszawa 2005, s. 329-330.
Nalezy przypomnie¢, ze wkrotce po wielkiej fali imigracyjnej z 2015 r. naptyneta
mniejsza fala uchodzcéw z Turcji, szukajacych azylu z powodu represji wiadz
po nieudanym puczu wojskowym z 2016 r.

4 Zob. NN, Verschdrfung bei Asylrecht und Abschiebungen beschlossen, w:
https://www.welt.de/politik/deutschland/article164725465/Verschaerfung-
bei-Asylrecht-und-Abschiebungen-beschlossen.html (dostep: 18.09.2017 r.).
Zob. tezW. Szymanski, Rekordowa liczba tureckich wnioskéw o azyl w Niemczech,
w: http://www.dw.com/pl/rekordowa-liczba-tureckich-wniosk%C3%B3w-o-
azyl-w-niemczech/a-40507908 (dostep: 18.09.2017 r.).

5 Zob. M. Ottersbach, Migracja, polityka integracyjna i praca socjalna
w Niemczech, w: Integracja spoteczna jako wyzwanie, op.cit., s. 291-295.
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nawet wlasne prawo®. Religijne prawo muzutlmanskie, czyli szariat?,
czesto stuzy do rozwigzywania konfliktéw i w sprawach cywilnych,
i karnych, ktére sg rozpatrywane przez specjalne niepanstwowe
sady islamskie®.

Czesc spoleczenstwa niemieckiego traktuje dawnych i nowych
imigrantéow muzulmanskich z wielkg nieufnoscia, takze z powodu
wspomnianych barier religijnych i kulturowych®. Nieufnos¢ ta
przybiera nierzadko charakter wrogosci, o czym Swiadczy m.in.
spektakularna kariera polityczna antyislamskiej partii zalozonej
zaledwie w 2013 1. — Alternatywy dla Niemiec (niem. Alternative fiir
Deutschland), ktéra w 2016 r. odnotowata sukcesy w wyborach do
kilku parlamentow krajowych, a w 2017 r. weszta do Bundestagu,
osiggajac wynik dwucyfrowy!°.

Nalezy jeszcze wyjasnic, ze przedmiotem niniejszego artykutu nie
jest wspomniana masowa fala imigracyjna, ktora uderzyta w Niemcy
w 2015 r., przynoszac blisko 1 mln uchodzcow i ktéra w nastep-
nych latach zdecydowanie ostabla, ale nie ustala. Jej przyczyny,
ksztaltowanie sie i bezposrednie skutki, fgcznie z trudnosciami
ekonomicznymi i politycznymi, wynikajacymi z ogromnej liczby
imigrantow i islamizmu — sg bowiem tylko posrednio zwigzane z te-
matem. Trzeba tez uprzedzic, ze autorka nie podejmuje sie refleksji

6 M. Matzke, Wyobcowanie zamiast integracji. Cudzoziemcy preferujq wta-
sne enklawy, w: http://www.dw.com/pl/wyobcowanie-zamiast-integracji-
cudzoziemcy-preferuj%C4%85-w%C5%82asne-enklawy/a-36607734 (dostep:
18.09.2017 r.).

7 Szariat jest oparty na Koranie i tradycji proroka Mahometa interpre-
towanej w ramach fikhu, czyli jurysprudencji muzuilmanskiej. Zob. N. Gole,
Muzutmanie w Europie: dzisiejsze kontrowersje wolét islamu, przet. M. Ochab,
Krakow 2016, s. 181-185.

8 B.T. Wielinski, Islamscy sedziowie w Niemczech, w: http://wyborcza.
pl/1,76842,10218835,Islamscy_sedziowie_w_Niemczech.html (dostep: 23.09.
2017 r.). Zob. tez J. Karas, Zachodni ttumacze Koranu, w: http://www.psz.
pl/127-unia-europejska/jacek-karas-zachodni-ttumacze-koranu (dostep: 4.12.
2017 r.).

9 Zob. P. Buras, op.cit., s. 126-137; N. Goéle, op.cit., s. 42-46 i 53-58.

10 Zob. M. Kedzierski, Jak odpowiedzie¢ na Pegide, w: http://www.psz.
pl/124-polityka/michal-kedzierski-jak-odpowiedziec-na-pegide (dostep: 4.12.
2017 r.)
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nad mechanizmami prawnymi stuzacymi zwalczaniu terroryzmu
islamskiego, ktory uaktywnil si¢ w Niemczech w 2016 r., kiedy to
doszlo do trzech glosnych zamachow terrorystycznych!!. Ataki tego
rodzaju, przeprowadzane przez mtodych islamistow inspirowanych
ideologia dzihadu, nie mieszcza si¢ w podjetym temacie.

Nie sposob w ramach zwig¢zlego artykutu omowi¢ wszystkich
trudnosci wynikajacych z integracji muzulmanoéw jako najlicz-
niejszej mniejszosci religijno-etniczno-kulturowej w Niemczech!2.
Autorka pragnie zatem skupi¢ sie na kilku wybranych, niekiedy
skomplikowanych problemach wynikajacych z publicznego prak-
tykowania islamu przez muzulmanow mieszkajacych w Niemczech
i na ich podstawie zaprezentowac oraz oceni¢ rozwigzania prawne,
wprowadzane na szczeblu federalnym lub krajowym. Wybér autorki
obejmuje zagadnienia: wpisu wyznania w akcie urodzenia; obrze-
zania chlopcéw; nauki religii muzutmanskiej w szkotach; udziatu
dziewczat w zajeciach wychowania fizycznego; uzywania symboli
religijnych przez nauczycielki i urzedniczki oraz pracowniczki za-
trudnione w przedsi¢biorstwach prywatnych.

2. Kwestia wpisu wyznania w akcie urodzenia

Przepisy dotyczace formy i tresci aktu urodzenia mieszczg si¢ glow-
nie w niemieckiej ustawie o stanie cywilnym's. Regulacja zawarta
w jej § 21 przewiduje, ze w akcie urodzenia dokumentuje si¢ na-
stepujace dane: imi¢ i nazwisko dziecka, miejsce i doktadny czas
jego urodzenia, pte¢, imiona i nazwiska rodzicow oraz — na zy-
czenie rodzicow — przynalezno$sé do wspolnoty religijnej, bedacej
korporacjg prawa publicznego. Kwestia wyznania zostaje zatem

11 Byly to letnie ataki w Wiirzburgu (18 rannych) i Ansbach (12 rannych)
oraz grudniowy w Berlinie (szeroko relacjonowany zamach przy uzyciu cie-
zarowki; 12 zabitych, 50 rannych). Zob. K. Szubart, Zamachy terrorystyczne
w Niemczech, ,FAE. Policy Paper” 2017, nr 2.

12 Zob. N. Gole, op.cit., s. 69in., s. 84 in., s. 113 1in. — autor wskazuje m.in.
na problemy wynikajace z publicznego manifestowania wiary muzutmanskiej,
prob praktykowania modlitwy w szkole oraz budowy meczetow.

13 Personenstandsgesetz vom 19.02.2007, BGBL. I S. 122.
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odnotowana w akcie urodzenia pod warunkiem, Ze rodzice wskazg
uznany prawnie kosciot. Nalezy w tym miejscu wyjasnic¢, ze prawie
niemieckim juz od blisko 100 lat odr6znia si¢ koscioly posiadajace
status korporacji prawa publicznego i pozostale, nieposiadajgcego
tego statusul'.

Ze wzgledu na to, ze zwigzkKi i organizacje muzutmanskie dzia-
tajgce w RFN nie majg co do zasady statutu osoby prawnej prawa
publicznego!®, urzednicy stanu cywilnego kategorycznie odmawiajg
wpisu religii muzulmanskiej do aktu urodzenia. W ostatnich latach
pojawity sie w zwigzku tym skargi do sagdéw, a nawet do Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe, ktory niejednokrotnie zaj-
mowal si¢ omawiang kwestia. Juz w 2012 r. Trybunat potwierdzit,
iz nie mozna wpisa¢ do aktu urodzenia wyznania dziecka, jezeli
nalezy ono do wspolnoty religijnej, ktora nie posiada wymaganego
statusu'®. W 2015 r. Trybunat powtorzyl te teze, jednoczesnie po-
uczajac, iz brak wpisu do aktu urodzenia nie stanowi zadnej prze-
szkody do wyznawania wiary i praktykowania religii'”. Ponadto
sedziowie przypomnieli, Ze muzutlmanskie wspolnoty religijne maja
formalng mozliwos¢ uzyskania statusu osoby prawnej prawa pu-

14 Juz w dwudziestoleciu miedzywojennym w Republice Weimarskiej odroz-
niano w prawie konstytucyjnym dwie formy organizacyjne kosciotléw: wspolnoty
religijne posiadajace i nieposiadajace statusu korporacji prawa publicznego.
Zob. art. 137 ust. 5 Konstytucji weimarskiej w przektadzie J. Makowskiego,
Nowe konstytucje, Warszawa 1925, s. 399: ,Zwiazki religijne pozostaja korpora-
cjami prawa publicznego, o ile byly nimi dotychczas. Innym zwigzkom religijnym
nalezy na ich wniosek zapewnic¢ te same prawa, o ile organizacjg swa i liczbg
czlonkow daja rekojmie trwalosci. [...] Zwiazki religijne, ktore sa korporacjami
prawa publicznego, moga pobierac¢ podatki na podstawie cywilnych list podat-
kowych, stosownie do krajowych przepisow prawnych”.

15 Zob. M. Sulkowski, op.cit., s. 161-162; A. S. Nalborczyk, op.cit., s. 338-
—-345; N. Gole, op.cit., s. 162-165.

16 Orzeczenie FTK z dnia 20 listopada 2012 r., 1 BvL 13/10. Warto zaznaczy¢,
ze sedziowie wyraznie dodali, Ze w omawianym wypadku odmowa urzednika nie
stanowi naruszenia zasady neutralnosci religijnej panstwa. Zob. NN, Muslimi-
sche Religionszugehdrigkeit — und ihr Eintrag in das Geburtenregister, w: https://
www.rechtslupe.de/verwaltungsrecht/muslimische-religionszugehoerigkeit-
und-ihr-eintrag-in-das-geburtenregister-397005 (dostep: 25.09.2017 r.).

17 Orzeczenie FTK z dnia 2 lipca 2015 ., 1 BvR 1312/13.
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blicznego, jesli spetnig okreslone prawem warunki, ktére — co warto
podkresli¢ — nie sg jednak tatwe do osiggniecia.

3. Zagadnienie dopuszczalnosci obrzezania
chlopcow

Obrzezanie niemowlat i dzieci jest praktykowane w Niemczech
nie tylko w srodowiskach muzulmanskich, ale i zydowskich'®. Do
konca 2012 r. nie bytlo ono uregulowane prawnie. Bezposrednim
impulsem do uchwalenia w grudniu tego roku odpowiedniej ustawy
byt kontrowersyjny wyrok Sadu Krajowego z Kolonii, ktory odbit sie
szerokim echem w spoteczenstwie. Sad koloniski uznat bowiem, ze
obrzezanie jest karalnym uszczerbkiem na zdrowiu'®. Kazus ten,
bedacy rezultatem szczegdlnego zderzenia zasady poszanowania
nietykalnosci cielesnej oraz zasady wolnosci wyznania, wywotat
otwarte protesty spolecznosci zydowskich i muzutmanskich, zyja-
cych w RFN2.

Na orzeczenie sgdowe szybko zareagowal ustawodawca, wydajac
wspomniany akt prawny — krotka ustawe o zakresie opieki nad
dzieckiem przy obrzezaniu chtopcow?!. Polegata ona na wprowadze-
niu do niemieckiego kodeksu cywilnego nowego paragrafu, w kto-
rym postanowiono, ze rytualne obrzezanie miesci si¢ w prawach
rodzicielskich. Jednoczes$nie ustawa obwarowala omawiany zabieg
pewnymi warunkami: obrzezanie jest zatem dopuszczalne, o ile jest

18 Warto przypomnieé¢, ze tylko nakazy judaizmu (nie islamu) nakazujg
obrzezanie juz niemowlat.

19 Sad uznal jednoczesnie, ze lekarz, ktory wykonat zabieg, nie wiedziat, iz
obrzezanie jest czynem karygodnym. Sprawa dotyczyta czteroletniego chtopca,
u ktorego po zabiegu obrzezania wystapity komplikacje powodujace koniecznos¢
hospitalizacji; szpital zawiadomil o sprawie policje, a ta wszczeta dochodzenie,
ktore zakonczylo sie oskarzeniem lekarza w sgadzie. Zob. D. Janicka, Jurysdyl-
¢ja panistwa niemieckiego w warunkach wielokulturowego spoteczeristwa — kilka
wybranych przyktadow ze szczegélnym uwzglednieniem orzecznictwa admini-
stracyjnego i konstytucyjnego, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2014, t. 15, s. 67.

20 Zob. N. Gole, op.cit., s. 246-248.

21 Gesetz Uiber den Umfang der Personensorge bei einer Beschneidung des
méannlichen Kindes vom 20. Dezember 2012, BGBI. I, 2749.
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przeprowadzane przez lekarza, a wobec niemowlat do 6 miesiecy —
rowniez przez wykwalifikowanego wykonawce (niem. Beschneider)?2.

Analizowany przepis zalegalizowat zatem obrzezanie i po raz
pierwszy wprowadzil w Niemczech gwarancje prawne dla tej praktyki
religijnej. Debata spoteczna i medialna na jej temat, tak burzliwa
do tej pory, w zasadzie ucichla?®. Stopniowo ksztattuje sie nowe
orzecznictwo: w 2013 r. Wyzszy Sad Krajowy w Hamm wydal gltosny
wyrok, w ktorym zabronil obrzezania szesScioletniego chtopca, po-
niewaz ten nie zostat dostatecznie poinformowany o czekajagcym go
zabiegu. Tymczasem nowo wprowadzony do kodeksu cywilnego prze-
pis umozliwiajacy obrzezanie nakazuje rowniez uwzglednienie woli
dziecka co do planowanego zabiegu, stosownie do wieku chlopca?.

4. Problem wprowadzenia nauki
religii muzutmanskiej w szkotach

Nauka religii jest w niemieckich szkotach publicznych obowigzkowa
i finansowana ze Srodkéw publicznych?®. Jej status wynika z sa-

22 § 1631 d: ,,Ust. 1. Opieka osobista obejmuje takze prawo udzielenia zgody
na niekonieczne z medycznego punktu widzenia obrzezanie chlopca, ktory nie
jest zdolny do wyrazenia swej opinii i woli, o ile obrzezanie bedzie przeprowa-
dzone zgodnie z wymogami sztuki lekarskiej. Zasada ta nie obowiazuje, jesli
obrzezanie, nawet zgodne z celem, narusza dobro dziecka. Ust. 2. W okresie
pierwszych 6 miesiecy od urodzenia dziecka obrzezanie, zgodne z ustepem 1,
moga analogicznie przeprowadzac¢ takze osoby przewidziane do tego przez wspol-
note religijng, o ile s do tego specjalnie przygotowane, chociaz nie sg lekarzami”.

2% Zabiegi odbywaja si¢ przewaznie bez powiklan, a infekcje czy inne kom-
plikacje stanowig promil wypadkow. Czasami pojawiajq sie jednak doniesie-
nia o przeprowadzaniu obrzezania bez zachowania higieny czy znieczulenia.
Zob. A. Dernbach, R. Woratschka, Ein Jahr Beschneidungsgesetz Juden und
Muslime wiirdigen Rechtssicherheit, w: http://www.tagesspiegel.de/politik/
ein-jahr-beschneidungsgesetz-juden-und-muslime-wuerdigen-rechtssicher-
heit/9206442.html (dostep: 2.10.2017 1.)

24 OLG Hamm, Beschluss vom 30. August 2013, Il - 3 UF 133/ 13, w: https://
openjur.de/u/646212.html (dostep: 2.10.2017 r.). W omawianej sprawie skarge
zlozyl ojciec dziecka pozbawiony prawa opieki (przystugujacego tylko matce).

25 R. Chatupniak, Niemiecki model nauczania religii katolickiej, ,Studia Ka-
techetyczne” 2010, nr 7, s. 82.
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mej konstytucji — zgodnie z art. 7 ust. 3 Ustawy zasadniczej lekcje
religii sg normalnym przedmiotem szkolnym, prowadzonym pod
nadzorem panstwa oddzielnie dla réznych wyznan?®. Wymieniony
przepis dobrze koresponduje z innymi prawami podstawowymi,
zagwarantowanymi konstytucyjnie: wolnoscig sumienia i wyznania,
a takze swobodg wykonywania praktyk religijnych, ktére zostaty
wskazane w art. 4 Ustawy zasadniczej?’.

Na co dzien lekcje religii, gtownie katolickiej i protestanckiej,
odbywaja sie¢ zgodnie z ustawami oswiatowymi (niem. Schulge-
setze), obowigzujgcymi w poszczegolnych landach — do ich bowiem
kompetencji naleza sprawy edukacji i wychowania. W ostatnich
latach kilka landow zdecydowatlo si¢ na dodanie islamu do do-
tychczasowego, zwyktego pakietu nauczania religijnego. Stato sie
tak najpierw w Nadrenii PéInocnej-Westfalii (od roku szkolnego
2012/20183), Hesji (od 2013/2014)?® i Bawarii (wprawdzie juz od
roku szkolnego 2003/2004, lecz poczatkowo bez nazywania tych
zajec¢ lekcjami religii)®®.

26 Art. 7 ust. 3: ,Nauka religii w szkotach publicznych, z wyjatkiem szkot bez-
wyznaniowych, jest zwyktym przedmiotem nauczania. Nauka religii odbywa si¢
zgodnie z zasadami zwigzkéw wyznaniowych, co nie narusza panstwowego
prawa nadzoru. Zaden nauczyciel nie moze byé¢ wbrew swej woli zmuszony do
nauczania religii”. Cytat wedtug polskiego wydania dostepnego w Internecie:
Konstytucja Niemiec, przel. B. Banaszak, A. Malicka, Warszawa 2008; wedtug
tego wydania podano takze wszystkie kolejne cytaty z konstytucji, zamieszczone
W niniejszym opracowaniu.

27 Art. 4: ,Ust. 1: Wolnos¢ wyznania, sumienia, przekonan religijnych i $wia-
topogladowych jest nienaruszalna. Ust. 2: Zapewnia si¢ swobodne wykonywanie
praktyk religijnych”.

28 NN, Bekenntnisorientierter islamischer Religionsunterricht, w: https://
kultusministerium.hessen.de/ueber-uns/aufgaben-und-organisation/bekennt-
nisorientierter-islamischer-religionsunterricht (dostep: 25.09.2017 r.). Od roku
szkolnego 2017/2018 nauczanie religii rozszerzono na klasy pigte — zob. NN,
Islamischer Religionsunterricht wird ausgeweitet, w: http:/ /www.hessenschau.
de/gesellschaft/islamischer-religionsunterricht-wird-ausgeweitet,islamischer-
religionsunterrricht-wird-ausgeweitet-100.html (dostep: 25.09.2017 r.).

29 W Bawarii rozpowszechnit si¢ tzw. model z Erlangen (Erlanger Model). Zob.
P. Madajczyk, Miedzy fundamentalizmem a asymilacjq: muzutmanie w Niem-
czech, Warszawa 2015, s. 140.
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Nauczanie religii muzulmanskiej stato si¢ mozliwe po zawarciu
przez wiadze poszczegolnych landow stosownych umow z islamskimi
stowarzyszeniami czy zwigzkami. Wymagato to wielu staran, ponie-
waz — jak wiadomo - islam nie posiada ogélnoniemieckiej, oficjalnie
uznanej organizacji koscielnej, lecz opiera si¢ na wielu wspoélnotach
muzulmanskich. Niektore sposrod nich sg podejrzane o ekstremizm
i jako takie pozostajg pod obserwacja Urzedu Ochrony Konstytucji
(niem. Bundesamt fur Verfassungsschutz), a wiec nie moga by¢
partnerem rzadow krajowych w tego rodzaju przedsiewzieciach®°.

Na wprowadzenie regularnego nauczania islamu zdecydowato sie
zatem tych kilka landow, ktore sa zamieszkate przez znaczne liczby
muzulmanoéw?!'. Wiele innych wladz krajowych zgodzito sie nato-
miast na przekazywanie tresci religijnych w ramach zaje¢ dodat-
kowych, np. z jezyka ojczystego®. Orzecznictwo sgdowe wspiera
te praktyke, takze idac w kierunku akceptacji nauczania islamu
w szkotach®3.

5. Kontrowersje wokot udziatu dziewczat
w zajeciach wychowania fizycznego

Panstwo niemieckie nadzoruje cale szkolnictwo, a jego uprawnienie
w tym zakresie wynika z art. 7 ust. 1 Ustawy zasadniczej>*. Wtadze
panstwowe na szczeblu landow organizujg zatem i kontrolujg caty
proces ksztalcenia oraz wychowania dzieci i miodziezy. W ramach

30 Zob. A. S. Nalborczyk, op.cit., s. 338-339; P. Madajczyk, op.cit., s. 133-
-139.

31 Obok wspomnianych Nadrenii Péinocnej-Westfalii, Bawarii i Hesji znaczne
liczby muzulmanoéw zamieszkujq od lat takze Badenie-Wirtembergie¢, Berlin
i Dolng Saksoni¢ — zob. M. Sulkowski, op.cit., s. 126-128.

32 Zob. A. S. Nalborczyk, op.cit., s. 349.

33 Zob. oficjalny, obszerny komunikat prasowy Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego: NN, Ein pauschales Kopftuchverbot fiir Lehrkrdéifte in 6ffentli-
chen Schulen ist mit der Verfassung nicht vereinbar, https://www.bundesver-
fassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2015/bvg15-014.
html (dostep: 15.12.2017 r.), opublikowany na podstawie uchwaty Pierwszego
Senatu: Beschluss des Ersten Senats vom 27. Januar 2015, 1 BvR 471/10.

3% Art. 7 ust. 1: ,Cate szkolnictwo znajduje si¢ pod nadzorem panstwa”.
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tego procesu mieszcza si¢ m.in. koedukacyjne zajecia ze sportu
i ptywania.

W 2013 r. Federalny Sad Administracyjny zmuszony byt do wy-
dania orzeczenia w odpowiedzi na skarge muzulmanskiej gimna-
zjalistki z Hesji, ktora zadala zwolnienia z obowigzku uczestnictwa
w koedukacyjnych lekcjach ptywania. Reprezentujacy dziewczynke
rodzice wskazali, ze udziat w tych lekcjach oznacza¢ bedzie narusze-
nie wolnosci sumienia i wyznania uczennicy®®. Sagd administracyjny
uznal wniesiong skarge za nieuzasadniong, wskazujac, ze mozliwe
i celowe jest korzystanie przez dziewczynke ze specjalnego stroju
kapielowego, tzw. burkini, ktory zakrywa cate ciato i odpowiada mu-
zulmanskim przepisom religijnym. W trybie odwolawczym sprawa
trafita ostatecznie do Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego. Ten
w 2016 r. podtrzymal tez¢ poprzedniej instancji, ponownie oddalajac
skarge gimnazjalistki. Trybunal uznat, Zze w przedmiotowej sprawie
zagwarantowana konstytucyjnie wolnos¢ sumienia i wyznania musi
ustapi¢ miejsca rowniez wpisanej do konstytucji misji panstwa
w zakresie ksztalcenia i wychowania mtodziezy®¢. Trybunat argu-
mentowal, ze z panstwowego nadzoru nad szkolnictwem wynika
m.in. obowigzek ksztaltowania odpowiednich postaw spotecznych,
ktore moze zapewni¢ tylko system zaje¢ koedukacyjnych. W ten
spos6b Trybunat odrzucil przekonanie skarzacej, ze mogtaby ona
brac¢ udziat w lekcjach plywania organizowanych oddzielnie dla
dziewczat lub w ramach specjalnie adresowanych kursow.

Warto zaznaczy¢ na marginesie, ze w 2017 r. orzeczenie o podob-
nej tresci wydat Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu -
najwazniejszy europejski organ sgdowy®’. Uczynit to w odpowiedzi na
analogiczng skarge tureckich rodzicow zamieszkatych w Szwajcarii,
ktorzy rowniez chcieli zwolni¢ corke z udzialu w koedukacyjnych

35 Wyrok Szostego Senatu z 11.09.2013 r.: BVerwG 6 C 25.12 w: http://www.
bverwg.de/entscheidungen/entscheidung.php?lang=de&ent=110913U6C25.
12.0 (dostep: 23.09.2017 r.). Zob. tez art. 4 ust. 1-2 Ustawy zasadniczej,
przytoczony w przypisie 27.

36 Wyrok Izby II Pierwszego Senatu FTK z dnia 8 listopada 2016 r., 1 BvR
3237/13.

87 Trybunatl stoi — jak wiadomo — na strazy Europejskiej konwencji praw
czlowieka.
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lekcjach ptywania. Trybunat strasburski uznat jednak, ze dziata-
nia wladz szwajcarskich mialy na celu przede wszystkim ochrone¢
uczniow przed zjawiskiem wykluczenia spotecznego®s. Po wyroku
Trybunatu Strasburskiego nie nalezy sie juz raczej spodziewac
kolejnych skarg w omawianej kwestii w Niemczech, przynajmniej
w najblizszym czasie.

6. Problem noszenia chust muzulmanskich
przez nauczycielki, urzedniczki i pracowniczki
przedsiebiorstw prywatnych

Sprawa noszenia chust muzulmanskich przez urzedniczki, w tym
nauczycielki, jest sporng kwestia w wielu krajach zachodnioeuro-
pejskich®. W Niemczech powazna dyskusja na ten temat rozgorzata
w 1998 r., kiedy to urzad szkolny w Stuttgarcie odmowil zatrud-
nienia nauczycielki F. Ludin, z pochodzenia Afganki, ktéra chciata
nosi¢ w szkole chuste. Kobieta uznata, Ze jej prawa do wolnosci
sumienia i wyznania zostaly naruszone, wystgpita na droge sadowa
i ostatecznie doprowadzita w 2003 r. do wydania orzeczenia przez
Federalny Trybunat Konstytucyjny*’. Wyrok Trybunatu wydawatl si¢
(pozornie) korzystny dla zainteresowanej, sad bowiem uznal, Ze jej
prawa zostaly naruszone, gdyz w Badenii-Wirtembergii nie byto
ustawy, ktéra by zakazywala kobietom pedagogom prowadzenia

38 Wyrok ETPC z dnia 10 stycznia 2017 r., skarga nr 29086/12, w: https://
hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-170346%22]} (dostep: 25.09.
2017 r.).

39 We Francji muzulmanskie uczennice byly zawieszane w prawach ucznia
juz w latach 1989-1990, a w 2004 r. wydano ustawe zakazujaca noszenia
symboli religijnych w instytucjach publicznych. Zob. R. M. Machnikowski,
Muzutmanie w Europie Zachodniej — miedzy integracja a radykalizacjq, War-
szawa 2010, s. 25-26. Zob. tez K. Andrejuk, Od ostony do demonstracji. Hidzab
z perspektywy muzutmanek europejskich, ,Kultura — Historia — Globalizacja”
2011, nr 9, s. 1-12; N. Gdle, op.cit., s. 157-161.

40 Orzeczenie Drugiego Senatu: Entscheidung des Zweiten Senats vom 24.
September 2003, BVerfGE 108, 282.
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nauczania w chustach. Z prawnego punktu widzenia argumentacja
ta byla jednak karkolomna: sedziowie nie siegneli do konstytucyj-
nej gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, a jedynie do prawa
oswiatowego, ktore nalezy do kompetencji niemieckich landéw*!.

Omawiany wyrok spowodowal natychmiastowa reakcje wtadz
Badenii-Wirtembergii, a nastepnie kolejnych siedmiu landow, gdzie
uchwalono ustawy zakazujgce noszenia w szkotach symboli reli-
gijnych, ktore moglyby zagrazac¢ neutralnosci Swiatopogladowej
panstwa. Wprowadzone zakazy motywowano nadrzednoscia chrze-
Scijanskich wartosci i tradycji*?. Uchwalone akty prawne, nazwane
ustawami o neutralnosci (niem. Neutralitéitsgesetze), wzbudzity
powazne kontrowersje w wielu srodowiskach religijnych, nie tylko
muzutmanskich*®. Kazus Ludin spotkal si¢ zreszta nie tylko z kry-
tyka srodowisk muzulmanskich, ale rowniez samych prawnikow,
ktorzy nie bez racji zarzucali Trybunatowi obejScie norm konsty-
tucyjnych*4.

Przetom w omawianej kwestii przynioslo nowe orzeczenie Try-
bunatu z 2015 r.** Tym razem Trybunat rozpatrywal skargi dwoch
nauczycielek z Nadrenii PéInocnej-Westfalii, ktorym zakazano no-
szenia chust w szkotach. W tym przypadku sedziowie uznali, ze
generalny zakaz tego rodzaju jest sprzeczny z wolnoscig sumienia
i wyznania. Ponadto dodali, Ze moze on obowigzywac¢ tylko w sytu-
acji, gdy z powodu noszenia symboli religijnych wystapi konkretne

41 Zob. tez M. Sulkowski, op.cit., s. 184-190.

42 Wsrod landow, ktére wprowadzity ustawodawstwo dyskryminujace chusty,
byly m.in. Badenia-Wirtembergia, Dolna Saksonia, Hesja, Bawaria, Kraj Saary,
Berlin, Brandenburg. Sposrod landéw, ktoére dopuszczaty noszenie chust mu-
zulmanskich, wymieni¢ nalezy przede wszystkim Nadrenie-P6éinocna Westfalie,
Hamburg, Breme. Zob. P. Madajczyk, op.cit., s. 73-74.

43 Zob. przykladowo opinie strony katolickiej: http://de.catholicnewsa-
gency.com/tag/neutralitatsgesetz (dostep: 25.09.2017 r.) oraz protestanckie;j:
https://www.ekd.de/religioese-symbole-kirche-begruesst-neutralitaetsgesetz-
Berlin-28362.htm (dostep: 25.09.2017 r.).

44 Zob. J. Klausen, Europas muslimische Eliten: wer sie sind und was sie
wollen, Frankfurt am Main 2006, s. 223-226.

45 Uchwata Pierwszego Senatu: Beschluss des Ersten Senats vom 27. Ja-
nuar 2015, 1 BvR 471/10.
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(a nie abstrakcyjne) zagrozenie dla porzadku w szkole lub dla
neutralnosci panstwa?s.

Nowg linie¢ orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego zastosowat
w 2016 r. Krajowy Sad Administracyjny Berlina-Brandenburgii.
Sedziowie zasadzili odszkodowanie dla muzulmanskiej nauczycielki,
ktorej odmowiono zatrudnienia z powodu noszenia chusty. W tym
momencie siegneli do wspomnianej przestanki, a wiec stwierdzili, ze
nie bylo konkretnego zagrozenia dla porzadku szkolnego z powodu
noszenia omawianego nakrycia glowy, a zatem niedosztej nauczy-
cielce nalezy si¢ zados¢uczynienie finansowe*’. Federalny Trybunat
Konstytucyjny potwierdzit t¢ nowa interpretacje prawa pod koniec
2016 r., zezwalajac na noszenie chusty pewnej przedszkolance
z Badenii-Wirtembergii. Sedziowie z Karlsruhe wskazali przy tym
jednoznacznie, ze samo zakladanie tego nakrycia glowy nie jest
jeszcze demonstracja czy niedozwolong agitacjg na rzecz islamu*®.

Warto zaznaczy¢ na marginesie, ze podobna argumentacja po-
jawita sie w 2017 r. w wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie belgijskiej muzutmanki, ktéra chciata nosic¢
chuste w pracy w przedsi¢biorstwie prywatnym i z tego powodu
zostata zwolniona. Trybunal Europejski uznal, ze zwolnienie kobiety
z pracy bylo zgodne z prawem, poniewaz opieralo si¢ na przepisach
regulaminu wewnetrznego firmy, a tym samym nie stanowilo prze-
jawu bezposredniej dyskryminacji z powodow religijnych, lecz tylko
realizacje przepisé6w porzadkowych przedsiebiorstwa?*®.

46 M. Kedzierski, Zakaz noszenia muzulmariskich chust niekonstytucyjny,
w: http://www.psz.pl/94-niemcy/niemcy-zakaz-noszenia-muzulmanskich-
chust-niekonstytucyjny (dostep: 4.12.2017 r.).

47 LAG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 09.02.2016: Az. 14 Sa 1038/16.
Po tym orzeczeniu stalo sie¢ jasne, ze berlinska ustawa o neutralnosci wymaga
przejrzenia, wzglednie korekty — zob. NN, Kopftuch-Urteil bringt Neutralitéits-
gesetz ins Wanlken, w: https://www.rbb-online.de/politik /beitrag/2017/02/
Kopftuchstreit-Gericht-Berlin.html (dostep: 18.09.2017 r.).

48 Uchwata Izby II Pierwszego Senatu: Beschluss der 2. Kammer des Ersten
Senats vom 18.10.2016, 1 BvR 354/11. Zob. tez NN, Muslimische Erzieherin darf
in Kita Kopftuch tragen, w: http://www.faz.net/aktuell/politik/inland /urteil-
erzieherin-darf-in-kita-kopftuch-tragen-14550138.html (dostep: 26.09.2017 r.).

49 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 14 marca 2017 r. ECLI:
EU:C:2017:203 w sprawie C-157/15 w: http://curia.europa.eu/juris/docu-
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7. Wnioski

Republika Federalna Niemiec nie jest panistwem homogenicznym,
lecz — od lat — wspolnota heterogeniczna. Wtadze niemieckie, za-
rowno ustawodaweca, jak i najwyzsze trybunaly, musza wiec zaj-
mowac si¢ réoznymi zagadnieniami zwigzanymi z praktykowaniem
islamu w przestrzeni publicznej. Sa to jednoczesnie istotne pro-
blemy zyciowe wielkiej spotecznosci muzulmanskiej, zamieszkalej
w RFN. Najwi¢cksza aktywnosScia w omawianym zakresie musiaty
wykaza¢ si¢ sady, a zwlaszcza Federalny Trybunat Konstytucyjny.
Dziatania podejmowali tez ustawodawcy, zar6wno na szczeblu krajo-
wym, jak i federalnym. Mimo istniejgcych nadal barier kulturowych,
tworzonych rowniez przez samych imigrantow, a takze nie baczac
na stale widoczng nieufnosé, a nawet wrogosc¢ czesci spoleczenstwa
niemieckiego, podjete w ostatnich latach dzialania prawodawcoéw,
urzednikow i sadow zmierzaja, generalnie rzecz ujmujac, do zwiek-
szenia tolerancji wobec muzulmanskich zwyczajow i religii.
Najbardziej kompromisowe rozwigzania przyniosto orzecznictwo
konstytucyjne i administracyjne, dopuszczajac muzutmanskie chu-
sty w szkotach i urzedach. Koncyliacyjny charakter miato wprowa-
dzenie w kilku landach nauczania religii muzulmanskiej. Ugodowe
rozwigzania pojawily sie rowniez poza obszarem prawa publicznego,
a mianowicie w prawie cywilnym, w ktorym dopuszczono zwyczaj
obrzezania chlopcéw, zaliczajac go do atrybutow wiadzy rodziciel-
skiej, czy raczej opieki nad dzieckiem. Dziatania niemieckich wiadz,
i federalnych, i krajowych, sg zatem podejmowane w wielu dzie-
dzinach prawa, nie tylko konstytucyjnego i administracyjnego, ale
nawet cywilnego. Przeanalizowane ustawy i orzecznictwo Swiadcza

ment/ document.jsf?text=&docid =188852&pageIlndex=0&doclang=PL&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=95382 (dostep: 25.09.2017 r.). Zob. komen-
tarz: L. Guza, Praca wolna od religijnej symboliki. Zatrudniajacy moze zabroni¢
noszenia krzyza i hidzabu, w: http:/ /serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/
artykuly /948094, religia-praca-zakaz-noszenia-krzyza-hidzabu-w-pracy.html
(dostep: 25.09.2017 r.).
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o szerokim poszanowaniu religii i kultury muzulmanskiej ze strony
panstwa niemieckiego.

Warto dodaé, ze na rozwigzanie przez niemieckiego ustawodawce
i urzednikow czeka nadal wiele innych kwestii, jak cho¢by kwestia
obchodzenia swiat islamskich albo tez zwyczaj noszenia burek, czyli
stroju zakrywajacego cate ciato. Niewykluczone, ze znoéw odzyja
nieporozumienia w sprawie rytualnego uboju zwierzat, nie mowigc
juz o tak fundamentalnych dla wyznawcow islamu sprawach, jak
budowa meczetéow, minaretow czy cmentarzy muzutmanskich. Sg
to interesujace, lecz osobne zagadnienia, ktére wychodza ponad
cele i tresci niniejszego artykulu, natomiast zastuguja na dalsze
badania.

STRESZCZENIE

Rozwigzywanie problemow dotyczacych praktykowania
religii i zwyczajow muzulmanskich w Niemczech -
wybrane regulacje prawne i orzecznictwo

Artykut ukazuje, w jaki sposéb niemieccy ustawodawcy na poziomie fede-
ralnym i krajowym, a takze sady niemieckie odnosza si¢ do praktykowania
islamu w przestrzeni publicznej. Autorka analizuje sytuacje, w ktorych
w ostatnim czasie zezwolono na noszenie chust muzulmanskich w szkotach
i urzedach, nauczanie religii muzulmanskiej w szkotach niektérych landow,
a takze na obrzezanie chtopcow. Wskazuje jednak, z jakich powodéw nie
ma w Niemczech mozliwosci wpisu wyznania w akcie urodzenia, a takze
zwalniania dziewczat z udziatu w koedukacyjnych zajeciach wychowania
fizycznego. Autorka udowadnia, ze dzialania wladz niemieckich zmierzajq,
generalnie rzecz ujmujac, do zwigkszenia tolerancji wobec muzutmanskich
zwyczajow i religii.

Stowa kluczowe: prawo niemieckie; mniejszos¢ muzulmanska w Niem-
czech; integracja spoleczna muzulmanow; orzecznictwo Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego
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SUMMARY

Solving problems related to practising
Muslim religion and customs in Germany -
selected legal regulations and jurisdiction

The article presents how German lawmakers at a federal and provincial
(Léinder) level, as well as German courts, take a stand on the practice of
Muslim religion in public. The author evaluates how wearing a headscarf
at public schools and offices, teaching Muslim religion and circumcision
of young boys have recently been approved. On the other hand, the author
explains why there is no possibility to register Muslim religion in the birth
certificate or to excuse Muslim girls from coeducational swimming lessons.
Generally speaking, the author demonstrates that German authorities
strive to increase tolerance towards Muslim religion and tradition.

Keywords: German law; Muslim minority in Germany; social integration
of Muslims; jurisdiction of Federal Constitutional Court
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