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Niniejszy artykul jest drugim — sposréd trzech planowanych — do-
tyczacym okresu rzgdéw autorytarnych na Litwie (1926-1940),
przedstawionych przede wszystkim w ich konstytucyjnoprawnym
aspekcie. W poprzednim numerze ,Studia Iuridca Toruniensia”
opublikowany zostal artykut poswiecony gléwnie antecedencjom
i przebiegowi zamachu stanu w 1926 r.

Jak juz wzmiankowano w poprzednim artykule, prébe reformy
litewskiej konstytucji podjeto wkrétce po zamachu stanu. Pier-
wotny plan nowej wladzy obejmowat przeprowadzenie referendum
na temat zatozen nowej konstytucji. Mialy polega¢ na zwiekszeniu
roli Prezydenta Republiki Litewskiej i odpowiednim ograniczeniu
uprawnien parlamentu (sejmu - lit. Seimas). Jakkolwiek poczyniono
w tym zakresie pewne dzialania, ostatecznie zdecydowano si¢ re-
ferendum bezterminowo odlozy¢. Krok ten zapewne powodowany
byl obawami o jego wynik.

Rozwigzaniem patowej sytuacji (brak parlamentu mogacego
uchwali¢ konstytucje, gdyz takowy na wiele lat rozwigzano, niezde-
cydowanie si¢ na przeprowadzenie referendum) okazato si¢ przyjecie
konstytucji w dosy¢ niezwyklej, jak na wiek XX, formie — poprzez
oktrojowanie. Dodatkowo oktrojowanie nie bylo dzietem monarchy
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(z ktorego aktywnoscig przyjeto sie ta instytucje wigzac, a ktorego
Litwa rzecz jasna wowczas nie posiadala), lecz prezydenta Anta-
nasa Smetony'.

W dniu 15 maja 1928 r. prezydent Litwy oktrojowal nowg konsty-
tucje, ktora weszta w zycie z momentem publikacji (25 maja tegoz
roku)?. Uzyto przy tym formuly ,dzialania Prezydenta z aprobata”
rzadu (Gabinetu Ministréw wraz z Kontrolerem Panstwowym)®.

Niekiedy w literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ watpliwosci, czy
oktrojowanie to oznaczalo przyjecie nowej konstytucji, czy tylko
nowelizacj¢ ustawy zasadniczej z 1922 r.* Wynikaja one zapewne

! B. Banaszak (Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych paristw
demokratycznych, Warszawa 2007, s. 61) wigze chyba oktrojowanie wyltgcznie
z instytucja monarchii., nadmieniajac przy tym, ze rozwigzanie to stosowano
przede wszystkim w pierwszej potowie XIX w. Wspomnie¢ jednak mozna, ze
oktrojowanie zdarzato sie takze w XX w. Na przyktad 16 lipca 1931 r. — kon-
stytucje Etiopii nadat cesarz Haile Syllasje. 3 wrzesnia 1931 r. konstytucje
Jugostawii nadat krol Aleksander I. W obecnych czasach oktrojowanie ustawy
zasadniczej stosowane jest jedynie w najbardziej konserwatywnych monarchiach
arabskich. Nadanie konstytucji przez prezydenta Litwy byto zatem niewatpliwie
w skali calego konstytucjonalizmu europejskiego XX-XXI w. rozwigzaniem dosy¢
kuriozalnym. Zob. P. Kieronczyk, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyj-
nego dla studentéw administracji, Gdansk 2006, s. 57-58.

2 Vyriausybés Zinios” nr 275/1928. Polskie ttumaczenie w: A. Miller,
Nowa konstytucja paristwa litewskiego, Warszawa 1930, s. 23-29. Tekst (w je-
zyku litewskim) dostgpny na stronach internetowych: https://It.wikisource.
org/wiki/Lietuvos_Valstyb%C4%97s_Konstitucija_(1928_m._gegu%C5%BE-
%C4%97s_15_d.) (dostep: 11.06.2017 r.).

3 A. Zakrzewski, Wstep, w: Konstytucja Litwy, Warszawa 2006, s. 17, prze-
ttumaczyt te¢ formute nieco inaczej — ,poparty przez caly Gabinet Ministréow”.

4+ W literaturze przedmiotu uwaza si¢ przewaznie, ze doszlo wowczas do
przyjecia nowej konstytucji. Zob. np.: P.Lossowski, Kraje battyckie na drodze
od demokracji parlamentarnej do dyktatury (1918-1934), Wroclaw—-Warszawa—
—Krakoéw—-Gdansk1972, s. 126-127 (mowa jest tam co prawda o ,zmianie” kon-
stytucji, ale z kontekstu wynika, Zze chodzi o ,zmian¢ na nowg”); S. Lodzinski,
Parlament Litwy, Biuro Studiéw i Ekspertyz Sejmu RP, raport nr 49, pazdziernik
1993, s. 2 (okresla sie konstytucje jako nowa, ale uznaje si¢ btednie, ze zostala
,uchwalona”); J. Ochmanski, Historia Litwy, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1990,
s. 291 (,konstytucja zostala zamieniona przez nowa”); G. Flanz, Constitutions
of the countries of the world. Lithuania, New York 1992, s. 4 (,a new Constitu-
tion was adopted”); A. Zakrzewski, op. cit., s. 17 (,A. Smetona [...] oktrojowal
[...] nowa konstytucje”). Inaczej np. uwazat J. Stembrowicz, Rzqd w systemie
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z faktu, ze konstytucja z 1928 r. byta pod wzgledem systematyki,
objetosci i — co istotne —tresci istotnej czeSci postanowien prawie
identyczna z ustawa zasadnicza z1922 r.° Szczeg6lnie osoby nie-
znajace jezyka litewskiego moga odnosi¢ wrazenie, ze ma si¢ do
czynienia z dokladnie tym samym tekstem. Tak jednak nie jest.
Bardzo istotne zmiany w tresci samej konstytucji i fakt, ze zostata
opublikowana jako odrebny, nowy akt prawny, a nie w formie aktu
nowelizujacego stara konstytucje czy aktu jednolitego tejze, po-
zwalajg uznac jg jednoznacznie za nowa ustawe zasadniczg. Re-
asumujgc — zarowno pod wzgledem formalnym, jak i materialnym
konstytucja z 1928 r. jest innym aktem prawnym niz konstytucja
sprzed szesciu lat, aczkolwiek jest do tej ostatniej bardzo podobna.
Oczywiscie podstawowa réznica miedzy obydwoma konstytucjami
polegata na tym, ze ta z 1928 r. byla juz ustawa zasadnicza przy-
jeta w warunkach panstwa autorytarnego, i to w ,specyficzny” czy
wrecz kuriozalny sposéb®.

Watpliwosci moze takze budzic¢ to, czy akt z 1928 r. jest nowa
konstytucja, czy moze tylko projektem takowej. Wbrew pozorom —
pytanie to jest relatywnie uzasadnione. Ot6z, zar6wno w preambule,
jak i w §106 konstytucji z 1928 r. jest wyraznie mowa o koniecz-
nosci poddania jej pod referendum w terminie 10 lat. Paragraf 106
mowi takze expressis verbiso ewentualnej utracie mocy prawnej

parlamentarnym, Warszawa 1982, s. 89, przypis 5 (,Konstytucja litewska zo-
staje zrewidowana w 1928 r.”). Czasami mozna spotkac opinie wrecz kuriozalne
(o przyjeciu konstytucji przez litewski Sejm): ,the Seimas adopted a considerably
less democratic constitution on 15 May 1928 [...]", S. A. Suziedélis, Historical
Dictionary of Lithuania, wyd. 2, Lanham 2011, s. 86. O niemozliwosci przyje-
cia wowczas konstytucji przez litewski parlament z oczywistego powodu (jego
realnego nieistnienia w latach 1927-1936) zob. np. P. Kieronczyk, Paristwo
bez parlamentu. Kilka uwag do miedzywojennej historii konstytucjonalizmu
litewskiego, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 4.

5 Konstytucja ta zostata przedstawiona dosy¢ szczegétowo w poprzednim
artykule dotyczacym litewskiego zamachu stanu z 1926 r., opublikowanym
w SIT, zatem wypada odesta¢ do uwag w nim zamieszczonych tudziez literatury
tam przywotane;j.

6 Na temat tej konstytucji zob. np.: A. Zakrzewski, op. cit., s. 17-19; P. Kie-
ronczyk, System konstytucyjny panstwa litewskiego (1922-1940), Gdansk
2008, s. 73-85.
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konstytucji w przypadku niezatwierdzenia jej w drodze referen-
dum. Poglad jednak, ze akt przyjety 15 maja byt tyko projektem
konstytucji (czy moze jakims$ ,wnioskiem konstytucyjnym” albo
Jinicjatywg konstytucyjng”) jest calkowicie nieuzasadniony. Mimo
ze nowa konstytucja litewska rzeczywiscie przewidywala — pod
rygorem utraty mocy prawnej — koniecznos¢ zaakceptowania jej
w referendum przed uptywem 10 lat od przyjecia, do tego czasu byta
jednak obowiazujacym (z momentem publikacji) aktem prawnym.
Potwierdzat to zresztg ten sam § 106 konstytucji.

Ponadto, w warunkach panstwa rzadzonego autorytarnie i kon-
stytucji oktrojowanej przez prezydenta praktycznie nic nie stalo na
przeszkodzie, aby § 106 konstytucji w odpowiednim czasie zmienic
lub si¢ do niego nie stosowac. Ostatecznie konstytucja z 1928 r.
przeciez nigdy nie zostata poddana referendum. Dziesie¢ lat p6zZniej
wybrany po dlugiej przerwie (w ktorej panstwo funkcjonowato bez
parlamentu) Seimas, catkowicie zdominowany przez narodowcow
(tautininkow), uchwalil po prostu nowa ustawe zasadnicza, zaste-
pujaca regulacje z 1928 r. (zob. uwagi w dalszej czesci artykutu).

Pozostaje zatem pytanie o cel zamieszczenia w oktrojowanej
konstytucji przepisow dotyczacych przyjecia jej w glosowaniu po-
wszechnym. Odpowiedz jest chyba oczywista: chodzito o ztagodzenie
niekorzystnego wrazenia, wywotanego oktrojowaniem konstytucji
przez Smetone, wybranego do tego na urzad gtowy panstwa w wy-
borach parlamentarnych, nie powszechnych(przy tym w nader
kontrowersyjnych okolicznosciach faktycznych i prawnych)’.

Pod wzgledem redakcyjnym i ogolnego wygladu tresci konstytucja
z 1928 r. rzeczywiScie prawie nie roznila si¢ od swojej poprzed-
niczki sprzed szesciu lat. Sktadata si¢ z 15 rozdzialow, identycznie

7 Dwa dni po zamachu stanu, 19 grudnia 1926 r., na posiedzeniu litewskiego
sejmu (po rezygnacji Kazysa Griniusa ze stanowiska gltowy panstwa)przepro-
wadzono wybory prezydenckie. Zwyciezyl Smetona, otrzymujgc 38 gloséw (na
40 oddanych). W sejmie nie bylo jednak quorum i cho¢ wybér zapadl wysoka
wiekszoscig glosow posiow obecnych na sali, byt jednak niezwykle kontrower-
syjny z punktu widzenia prawa. Por. uwagi o samym wyborze i kontrowersjach
woko6!t znaczenia §41 konstytucji litewskiej z 1922 r. w artykule o litewskim
zamachu, opublikowanym w poprzednim numerze SIT. Zob. takze: A. Zakrzew-
ski, op. cit., s. 17; P. Lossowski, Krgje, s. 114.
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zatytulowanych i utozonych wedtug tej samej systematyki ogélnej,
a w sumie zawierajacych 107 artykulow. Catkowita identycznosc jest
jednak pozorna -w tekscie nowej ustawy zasadniczej w stosunku
do jej poprzedniczki dokonano okolo 20bardzo istotnych zmian®.

Co ciekawe, konstytucyjne zasady naczelne ustroju nie ulegly
istotnym korektom. Oceniajac pierwszy rozdzial nowej konstytu-
cji, ma si¢ zatem nieodparte wrazenie, ze oprocz pewnych posta-
nowien ,rewindykacyjnych”, skierowanych ewidentnie przeciwko
Polsce, a odnoszacych sie przede wszystkim do Wilna (zob. dalsze
uwagi), wtasciwie zawiera on analogiczne zasady naczelne jak jego
poprzednik w ustawie zasadniczej z 1922 r. Ustawa zasadnicza
przyjmowata zatem w § 1, tak samo jak jej poprzedniczka, repu-
blikanska forme rzad6éw oraz zasad¢ zwierzchnictwa narodu. Litwe
ponownie okreslono jako republike demokratyczng. Akcentowano
takze, aczkolwiek w spos6b bardzo ogélny — wymieniajgc ,.Sejm,
Rzad i Sad” - zasad¢ podzialu wtadzy (§ 2). Konstytucja, podob-
nie jak jej poprzedniczka, stala na gruncie unitarnej(jednolite;j)
formy panstwa, przy czym dopuszczono mozliwosé tworzenia na
terytorium Litwy jednostek autonomicznych (§ 6)°. Swiadectwem
dazen panstwa w polityce miedzynarodowej mialo by¢ okreslenie
w konstytucji stolicy w Wilnie (§ 5)'°.

Ciekawej zmianie ulegta dotychczasowa redakcja § 4 konstytucji,
dotyczacego terytorium panstwa. W dawnej ustawie zasadniczej
poprzestawano na ogolnej regulacji, ze granice terytorium Litwy

8 A. Zakrzewski, op. cit., s. 18.

9 Podobnie, jak w poprzedniej konstytucji — chodzito o autonomiczny rejon
Klajpedy (Matej Litwy), ktory Litwa otrzymata w 1923 r. Nalezat historycznie
do Prus Wschodnich, a zamieszkaty byl w wiekszosci przez ludnos¢ niemiecka
i litewska (ale niepoczuwajacg si¢ w swej masie do zwigzkéw narodowych
z innymi Litwinami). Zob. np. P. Lossowski, Ktajpeda kontra Memel. Problem
Klajpedy w latach 1918-1939-1945, Warszawa 2007.

10 Przy czym dopuszczono mozliwos¢ ,tymczasowej” lokalizacji siedziby
wladz republiki winnym miejscu. Podobny przepis (art. 6) zawierata pozniejsza
litewska konstytucja z 1938 r. Owa ,tymczasowq” stolicg Litwy bylo Kowno.
Skadinad, litewskie wtadze panstwowe nie przeniosly si¢ do Wilna nawet wtedy,
gdy Litwa otrzymala to miasto z ragk Zwiazku Radzieckiego — jesieniq 1939 r.
Realng stolicg Republiki Litewskiej, az do jej aneksji w sklad ZSRR w 1940 r.
byto zatem caly czas Kowno.
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moga by¢ zmienione jedynie w drodze ustawy. Obecnie wprowadzano
zasade, iz ,terytorium Litwy sklada si¢ z ziem, ktorych granice zo-
staly okreslone w zawartych dotychczas przez panstwo umowach
miedzynarodowych”. Oczywiscie chodzilo tu o umowe pokojowsq
Litwy z Rosja Radziecka z 12 lipca 1920 r., ktora ,przekazywala”
Litwie Wilno i ziemie przylegte. Na jej podstawie Republika Litewska
podkreslata prawng przynaleznosé¢ Wilenszczyzny do swojego tery-
torium. Byla jednak w tym relatywnie odosobniona!'. Konferencja
ambasadorow Anglii, Francji, Wtoch i Japonii 15 marca 1923 r.
uznala przynaleznos¢ spornych ziem do Polski'?, co wlasciwie prze-
sadzilo stosunek spotecznosci miedzynarodowej do tego zagad-
nienia. Powi¢kszenie obszaru Litwy wymagato przy tym — zgodnie
z konstytucjg 1928 r. — zwyklej ustawy, zmniejszenie natomiast
,zasiegniecia opinii narodu”.

Katalog konstytucyjnych wolnosci i praw obywatelskich nie ulegt
zasadniczym zmianom i przewidywat szeroki ich zakres, co bylto
szczegb6lnie interesujace wobec faktu, w jakich okolicznosciach
konstytucja zostala przyjeta. Mozna jednak uznac to za efekt dzia-
lan propagandowych, pamie¢tajgc chociazby o tym, Ze panstwo
po zamachu stanu powrocito do rezimu stanu nadzwyczajnego.
W kazdym razie, przepisy dotyczace praw cztowieka zostaly zawarte
w doktadnie w identycznych rozdziatach jak w poprzedniej konsty-
tucji'®. Nieliczne zmiany dotyczyly przede wszystkim zagadnienia

11 Szerzej o konflikcie polsko-litewskim P. Lossowski m.in. w: Konflikt pol-
sko-litewski 1918-1920, Warszawa 1996; Stosunki polsko-litewskie 1921-1939,
Warszawa 1997; Po tej i tamtej stronie Niemna. Stosunlki polsko-litewskie 1883—
—-1939, Warszawa 1985; Polska-Litwa. Ostatnie sto lat, Warszawa 1991. Zob.
takze m. in.: H. Wisner, Wojna nie wojna. Szkice z przesztosci polsko-litewslkiej,
Warszawa 1978; G. Lukomski, Walka Rzeczypospolitej o kresy pétnocno-wschod-
nie 1918-1920, Poznan 1994.

12 Inaczej: Konferencja Ambasadorow (ang. Conference of Ambassadors,
fr. Conférence des Ambassadeurs). Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Rada_
Ambasador%C3%B3w (dostep: 11.06.2017 r.) i literatura tam podana —
E. Osmanczyk, Encyclopedia of the United Nations and international agree-
ments, New York-London 2003, s. 434.

13 Interesujace, biorgc pod uwage restrykcyjng polityke rzadzacej po za-
machu stanu partii narodowcéow (tautininkéw — zob. https://1t.wikipedia.org/
wiki/Tautinink%C5%B3_s%C4%85junga; dostep: 11.06.2017 r.) w stosunku
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podwdjnego obywatelstwa i nabywania praw obywatelskich. Wpro-
wadzono charakterystyczne odstepstwo od wczesniejszej regulaciji
niepozwalajgcej na posiadanie podwojnego obywatelstwa. O ile § 9
poprzedniej ustawy zasadniczej wprowadzal bezwzgledng zasade,
ze nie mozna laczy¢ obywatelstwa Litwy i innych panstw, o tyle § 10
konstytucji z 1928 r., jakkolwiek powtarzajac za swa poprzedniczka
generalng regule zakazu podwoéjnego obywatelstwa, wprowadzat od
niej pewne odstepstwo. Obywatel Litwy nie tracitby bowiem swych
praw obywatelskich, jezeli zostalby obywatelem jednego z panstw
amerykanskich. Warunkiem byto spelnienie obowigzkéw wskaza-
nych w odpowiedniej ustawie, rozwijajacej postanowienia konsty-
tucji'*. Paragraf 9 nowej ustawy zasadniczej przyznawat pry tym
petni¢ praw politycznych tylko osobom urodzonym jako obywatele
Litwy, w tym (po osiagnieciu dorostosci) dzieciom naturalizowanych
rodzicow. Natomiast osoby naturalizowane nabywaly tylko czynne
prawa polityczne. Takiej dyskryminacji uzyskujgcych obywatelstwo
Litwy nie zawierat analogiczny § 8 konstytucji z 1922 r.

W sposob typowy dla 6wezesnych konstytucji panstw battyckich!®
i powielajac w pewnym zakresie rozwigzania ustawy zasadniczej
z 1922 r., w nowej konstytucji utrzymano rozbudowany katalog
instytucji demokracji bezposredniej (inna sprawa, ze nie korzy-
stano z nich). Dodatkowo sama nowa konstytucja miata przeciez
zostac zatwierdzona, w przeciggu 10 lat, w referendum przez naréd.

do mniejszosci polskiej, ze nie ulegly zmianie — w poréwnaniu do poprzedniej
konstytucji — przepisy rozdzialu VII konstytucji, w ktérym przyznano prawo
mniejszosciom do samodzielnego zarzadzania swa oSwiatg i pomoca spoteczna,
a takze prawo do udzialu w funduszach panstwowych przeznaczonych na te
zadania, tudziez prawo nakladania podatkow na te cele (zgodnie z przepisami
szczegotowych ustaw).

14 Niewatpliwie odstepstwo to miato charakter pragmatyczny, spowodowany
checig utrzymania zwigzkéw emigracji litewskiej w Ameryce Pétnocnej i Po-
ludniowej z macierza. Biorac pod uwage liczebnosé narodu litewskiego, skala
emigracji byta znaczna. W 1910 r. w USA mieszkalo ponad 207000 Litwinow
(w 1920 - juz 336000). W latach 1920-1940 do Stanéw Zjednoczonych wyje-
chalo z Litwy prawie 31000 os6b, natomiast do Brazylii ok. 25000, do Argentyny
ok. 17000. H. Wisner, Litwa. Dzieje paristwa i narodu, Warszawa 1999, s. 196.

15 Zob. uwagi w: P. Kieronczyk, O specyfice pierwszych konstytucji paristw
battyckich, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2013, t. XIII.
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Zachowano ludowg inicjatywe ustawodawczg (25 000 obywateli —
§ 22) i prawo 50 000 obywateli do Zzgdania referendum w sprawie
zmian konstytucji uchwalonych przez sejm (swoiste weto ludowe
wobec zmiany konstytucji — § 103). Nowa byla regulacja przewi-
dujaca obywatelskie prawo zgdania referendum w sprawie ustawy
uchwalonej lub odrzuconej przez sejm (50 000 obywateli — § 105).
Ponadto utrzymano prawo obywatelskie skladania petycji do par-
lamentu (§ 21).

Wtadza wykonawcza (egzekutywa) utrzymala typowy dla systemu
parlamentarno-gabinetowego dualistyczny charakter (§ 42). Jednak
to wlasnie egzekutywy (a przede wszystkim glowy panstwa) dotyczyly
najwazniejsze zmiany wprowadzone tg ustawg zasadniczg. Kadencje
Prezydenta Republiki Litewskiej znacznie przedtuzono - do 7 lat
(poprzednio — 3 lata). Zmienit si¢ sposob wyboru: glowe panstwa
nie wybierat juz Seimas, lecz tzw. szczegolni przedstawiciele narodu
(§ 43)'¢. Zgodnie z postanowieniami pézniejszej ustawy, doprecyzo-
wujacej postanowienia konstytucji, byto tych przedstawicieli 116,
a wybieraly ich samorzady'”. Dodatkowo podwyzszono (do 40 lat)
cenzus wieku dla kandydata w wyborach prezydenckich (§ 45).

Oczywiscie, nie znalazly sie¢ w nowej konstytucji postanowienia
znane z jej poprzedniczki, a odnoszace si¢ do sui generis odpo-
wiedzialnosci politycznej glowy panstwa (w swietle poprzedniej
regulacji sejm mogl prezydenta usunac z urzedu wiekszoscig kwa-
lifikowana 2/3, bez koniecznosci zaistnienia zadnych dodatkowych
przeslanek). Ponadto zerwano z powigzaniem kadencji prezydenta
z kadencja parlamentu'®. Utrzymano instytucje odpowiedzialnosci
konstytucyjnej prezydenta (§ 65 ustawy zasadniczej z 1928 r.).
Przepis ten pozostawal jednak konsekwentnie martwy, zaréwno
z powodu okreslonego ukladu sit w panstwie, jak i permanentnego
(do 1936 r.) braku sejmu. Formalnie jednak za tzw. zdrade panstwa
lub tzw. przestepstwo stuzbowe sejm mogt gtowe panstwa pociggnac

16 Dla postéw zarezerwowany byt tylko status ,przedstawicieli narodu” — §24.
Zob. uwagi o mandacie poselskim.

17 A. Zakrzewski, op. cit., s. 16.

8 O probie powigzania kadencji prezydenckiej z kadencja Seimasu w kon-
stytucji z 1922 r. zob. P. Kieronczyk, System, s. 48.
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do odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Dalsze postepowanie w takim
przypadku toczylo sie¢ przed Sadem Najwyzszym Litwy. Notabene
w § 65 odnoszacym si¢ do tej materii nie pada expressis verbis
nazwa Sadu Najwyzszego, lecz z kontekstu dosy¢ jednoznacznie
wynika, ze chodzilo o ten organ. Utrudniono jednak mozliwos¢
pociagniecia prezydenta do odpowiedzialnosci — podwyzszajac wiek-
sz0S¢ glosow potrzebna w tym przypadku — z bezwzglednej wigk-
szosci wszystkich cztonkow sejmu (§ 63 konstytucji z 1922 r.) do
3/4 gltosow wszystkich postow.

W sposéb deprecjonujacy znaczenie sejmu (i jego organ6éw) ure-
gulowano zagadnienie zastepstwa glowy panstwa. Dodatkowo od-
powiednie przepisy mialy umozliwic realizacje takowego zastepstwa
w sytuacji permanentnego braku parlamentu. Obecnie (inaczej niz
w poprzedniej konstytucji, gdzie kompetencja ta nalezata — zgodnie
jej z § 45 —do przewodniczacego parlamentu) gtowe panstwa zastepo-
wacé mial Przewodniczgcy Ministrow'® (§ 47 oktrojowanej konstytucji).

Prezydenckie prawo do rozwigzywania sejmu nabrato o wiele
silniejszego charakteru niz w poprzedniej regulacji (§ 53). Przepis
ten (ab initio) zawierat krotkie i bardzo charakterystyczne postano-
wienie w tym zakresie, sprowadzajace si¢ do stow: ,Prezydent Re-
publiki ma prawo rozwigza¢ Sejm”. Rozwigzanie izby nie wigzato si¢
z koniecznosciag spelnienia jakichkolwiek, dodatkowych przestanek
i — przede wszystkim — nie implikowato juz wymogu przeprowadze-
nia nowych wyboréw glowy panstwa (co przewidywata poprzednia
ustawa zasadnicza).

Konstytucja wyraznie antycypowata dlugotrwatosc¢ stanu, w kto-
rym panstwo litewskie bedzie funkcjonowato bez parlamentu.
LW przerwach miedzy sesjami Sejmu lub w przypadku braku Sejmu”
(§ 53), Prezydent przejmowal bowiem niektore jego kompetencje.
Przede wszystkim w zakresie prawodawstwa (ustawodawstwa) —
wyposazono bowiem go w tym czasie w prawo wydawania dekretow
z mocg ustawy?’, bez jakiegokolwiek ich ograniczenia przedmio-

19 Ministras Pirmininkas — tradycyjne okreslenie premiera (szefa rzadu) na
Litwie.

29 Co ciekawe, konstytucja postuguje sie w tym przypadku stowem jstatymus,
co oznacza po prostu ,ustawy”, a nie ,dekrety z mocg ustawy”.
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towego. Dodatkowo ,w przypadku braku mozliwosci zebrania si¢
Sejmu na sesje nadzwyczajng albo w przypadku braku Sejmu”
(§ 53) glowa panstwa ,zatwierdzata” (de facto — przyjmowata) ustawe
budzetowsq oraz jej wykonanie — czyli takze udzielala absolutorium
(§ 31), zastepowata rowniez sejm w zakresie wyrazania zgody na
ratyfikacje umowy miedzynarodowe;j (§ 32).

Poza tym glowa panstwa posiadata prawo mianowania i odwo-
lywania czlonkow rzadu i pociggania okreslonych w § 64 osob do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej?!. Znacznie utrudniono w nowej
konstytucji odrzucanie prezydenckiego weta ustawodawczego (za-
wieszajacego). W tym przypadku do odrzucenia weta konieczna byta
wiekszos¢ kwalifikowana 2/3 ogolnej liczby postow (§ 51).

W mysl konstytucji (§ 55) Prezydent Republiki Litewskiej otrzymat
godnosc¢ naczelnego wodza, nie zas — jak w poprzedniej konstytucji -
bardziej ,,symbolicznego” zwierzchnika sit zbrojnych. W slad za tym
szlo prawo mianowania oficer6w na wszystkie stopnie wojskowe.
Sejm zostat pozbawiony prawa zatwierdzania badz uchylania stanu
wojennego wprowadzonego na wniosek rzadu przez Prezydenta.
Catkowicie nowym rozwigzaniem bylo powstanie Rady Panstwa. Jej
zadaniem bylo przygotowywanie propozycji nowego ustawodawstwa
§ 54)*.

W konstytucji znalazly sie przepisy dotyczace Seimasu (gtéwnie
w rozdziale III), jakkolwiek przez kolejne lata miaty tylko charakter
teoretyczny. Kadencje sejmu przediuzono z 3 do 5 lat (§ 27). Parla-
ment mial dziata¢ na zasadzie sesyjnosci (§ 28). Sesj¢ nadzwyczajna
mogt zwotac prezydent z wlasnej inicjatywy badz na wniosek 3/5
ustawowej liczby postow. Paragraf 28 konstytucji z 1928 r. da-
wal dodatkowo Prezydentowi charakterystyczng — i wykorzystang

2l Za przestepstwo stuzbowe lub zdrade panstwa mozna bylo wszczaé
Lsprawe karng” przed Sadem Najwyzszym Litwy przeciwko premierowi, mini-
strowi i Kontrolerowi Panistwa. W sytuacji ,normalnej” o pociggnieciu ich do
odpowiedzialnosci decydowal parlament, wigkszoscig 3/5.

22 Doczekatla si¢ sarkastycznego okreslenia: ,rada siedmiu braci $pigcych”,
J. Ochmanski, op. cit., s. 291. Ibidem, biedne ttumaczenie nazwy — Rada Stanu.
W rzeczywistosci uzytemu w konstytucji z 1928 r. okresleniu Valstybés Taryba
odpowiada najbardziej polskie — Rada Panstwa.
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w praktyce — mozliwo$¢ niezwotywania sejmu w czasie blizej nie-
okreslonym?3. Ot6z po uptywie kadencji sejmu lub jego rozwiazaniu
wybory powinny odby¢ si¢ w terminie 6 miesiecy. Dzien wyborow
oglaszata glowa panstwa. Jednak okres 6 miesi¢ecy nie mial za-
stosowania do wyborow sejmu pierwszej kadencji. Oczywiscie —
w rozumieniu ,pierwszej kadencji” w okresie obowigzywania tej
konstytucji, gdyz rzeczywista pierwsza kadencja Seimasu Republiki
Litewskiej miata miejsce wczesniej (w latach 1922-1923).

Analizujac § 38 konstytucji, mozna uznag¢, iz utrzymano w no-
wej ustawie zasadniczej zasade wolnego mandatu poselskiego. Bo
tak chyba nalezy rozumie¢ sens tego przepisu: ,,Czionkowie Sejmu
kieruja sie tylko swoim sumieniem i nie moga by¢ ograniczeni
jakimkolwiek mandatem”?. Zakres immunitetu poselskiego pozo-
stal niezmieniony?>. Nieco inaczej uregulowana zostala natomiast
ochrona nietykalnosci poselskiej, gdyz Seimas pozbawiono prawa
uwalniania tymczasowo aresztowanych posiow (zob. § 38 in fine
konstytucji z 1922 r.). Postowi takze zabroniono zajmowac si¢ za-
jeciami niezgodnymi z jego obowigzkami (§ 41).

Postanowienia konstytucji dotyczace wyboréw sejmowych pozo-
staly zasadniczo niezmienione (§ 25). Wyborcom podwyzszono nato-
miast cenzus wieku: 24 lata — prawo czynne, 30 lat — bierne (§ 26).

Jak widac¢ z powyzszego, nowa ustawa zasadnicza z jednej strony
zachowywala pozory regulacji relatywnie mato radykalnej (zreszta
podobnie jak polska nowela sierpniowa?®), z drugiej — doskonale
przygotowata grunt do funkcjonowania panstwa bez parlamentu.
A przede wszystkim oktrojowana konstytucja litewska miata stuzy¢
nadaniu autorytarnej wladzy quasilegalnego charakteru. Dykta-
tor (czy jeszcze wowczas dwaj dyktatorzy — Smetona i Augustinas
Voldemaras) usilowal w ten sposob uzyskac ,wlasciwa podstawe
prawna” do swych nieograniczonych rzadoéw, nie decydujac si¢ na

23 Zwraca na to uwage P. Lossowski, Kraje, s. 127.

24 Ponadto § 24 mowi o postach jako ,przedstawicielach narodu”.

25 Dotyczacy immunitetu poselskiego § 39 nowej konstytucji, z wyjatkiem
okreslenia ,,czlonek sejmu” (seimo nariai) zamiast ,przedstawiciel narodu” — tau-
tos atstovas, doktadnie powtarza tres¢ poprzedniego art. 37 starej konstytucji.

26 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1926 r. Nr 78, poz. 442.
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kierowanie panstwem bez zachowania pozoréw?’. Inna kwestia, ze
owo budowanie ,podstawy prawnej” byto cokolwiek groteskowe, gdyz
trudno oczekiwa¢, aby ktokolwiek przywigzany do wartosci konsty-
tucyjnych i dysponujgcy minimalng wiedzg w tym zakresie uwazat
za wlasciwa legalizacje rezimu oktrojowanie przezen konstytucji, bez
zachowania nawet pozorow jej przyjecia przez parlament czy narod.
Problem lezat w tym, Ze dla szerokiej czeSci 6wczesnej litewskiej
opinii spolecznej (podobnie jak dla polskiej)?® problematyka konsty-
tucyjna byla dosy¢ abstrakcyjna, a nacjonalistyczno-populistyczne®®
hasta nowej wtadzy spotykaty sie¢ z istotnym odzewem spotecznym.

Dokonujac wylacznie interpretacji samych przepisow konsty-
tucyjnych, bez badania ich kontekstu ogélnopolitycznego, mozna
dojs¢é do wniosku, Ze zmiany wprowadzone w ustroju panstwa
nowa konstytucja nie byty radykalne. Formalnie Litwa pozostawata
panstwem o parlamentarno-gabinetowym systemie rzadow. Gdyby
zatem przeprowadzi¢ wylacznie formalnoprawna analiz¢ ustroju
wprowadzonego w 1928 r., moglibySmy, bez ryzyka wiekszego bledu,
nazwac¢ go zracjonalizowanym systemem parlamentarno-gabine-
towym, w bardzo ogélnych zarysach zbliZzonym np. do systemow
rzadow okreslonych w 6wczesnych konstytucjach niemieckiej (tzw.
weimarskiej) i finlandzkiej (,system rzadu” z 1919 r.)*°. Konstytu-
cje z 15 maja 1928 r. mozna poréwnac rowniez do polskiej noweli
sierpniowej z 1926 r., zmieniajacej konstytucje marcowa sprzed
5 lat, ktora takze nie zrywala definitywnie z systemem parlamen-

27 Karlis Ulmanis, dyktator sgsiedniej Lotwy od 1934 r., o takie pozory nie
dbal, sprawujac wtadze autorytarna, nie starajac si¢ przy tym zinstytucjonali-
zowac jej nowa konstytucja. Inaczej byto w przypadku rezimu Pétsa-Laidonera
w Estonii i Smetony na Litwie. Zob.: P. Lossowski, Kraje, s. 283; P. Kieronczyk,
Paristwo totewskie. Geneza i ustrdj konstytucyjny, Gdansk 2008, s. 42; L. Gar-
licki, P. Lossowski, w: Konstytucja Estonii, Warszawa 1997, s. 17.

28 Zob. opinie Garlickiego odnosnie do reakcji spoteczenstwa polskiego na
uchwalenie — z naruszeniem prawa — konstytucji kwietniowej, A. Garlicki, Jozef
Pitsudski 1867-1935, Warszawa 1988, s. 682.

29 Zob. M. Zaremba, Nacjonalizm jako_forma legitymizacji wtadzy na przykta-
dzie reziméw autorytarnych (Lotwa, Litwa, Estonia) w okresie miedzywojennym,
~Sprawy Narodowosciowe” 1995, nr 1.

30 J. Stembrowicz, op. cit., s. 93-104.
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tarno-gabinetowym. Zaréwno jednak w polskim, jak i w litewskim
przypadku formalne rozpatrywanie tekstu konstytucji (nowelizacji),
bez uwzglednienia sytuacji politycznej, w jakiej funkcjonowala, jest
calkowicie bezprzedmiotowe. Na Litwie, kraju de facto rzadzonym
autorytarnie, nie liczono si¢ przesadnie z przepisami ustawy zasad-
niczej. Znaczna cze¢S¢ przepisow konstytucji litewskiej — szczegolnie
tych ,niewygodnych” dla wtadzy — pozostata jedynie na papierze.
Przede wszystkim nalezat do nich przez lata caly katalog paragrafow
zwigzanych z instytucjg parlamentu. Pozostawaly martwg literg
prawie przez dziesigciolecie, gdyz w tym czasie nie zdecydowano sie
powota¢ Seimasunawet o fasadowym charakterze. A po latach, gdy
juz zdecydowano si¢ przeprowadzi¢ wybory sejmowe (zob. dalej), to
nie przejmowano si¢ zagwarantowanymi w konstytucji zasadami
prawa wyborczego. Rowniez realizacja szeregu konstytucyjnych
wolnosci i praw obywatelskich pozostawiata nader wiele do zycze-
nia, gdyz na poziom ich przestrzegania wplywaty chociazby rygory
stanu wojennego, obowigzujacego po 1926 r.%!

Okres obowigzywania konstytucji z 1928 r. to czas stabilizowa-
nia i petryfikacji istniejacej realnie, autorytarnej formy panstwa.
Nie zabrakto jednak dramatycznych wydarzen — niezwigzanych juz
jednak z oporem wobec dyktatury, ktéry po nieudanym powstaniu
w Taurogach mial raczej charakter szczgtkowy, lecz spowodowanych
sporem w tonie obozu rzadzacego. W efekcie ostrego konfliktu po-
miedzy dotychczasowymi Scistymi wspotpracownikami — Smetong
i Voldemarasem?®?, ten ostatni musiat zrezygnowaé¢ w 1929 r. ze

31 Stan ten formalnie zniesiono dopiero 31 pazdziernika 1938 r., ale juz
po miesigcu przywrocono, pod nazwa stanu wzmozonej ochrony panstwa,
w Kownie i okolicy, a w marcu nast¢epnego roku — na terytorium catego kraju.
A. Zakrzewski, op. cit., s. 22. Tym samym, Litwa (lub znaczna jej czesc) byla
objeta dzialaniem stanu nadzwyczajnego prawie przez caly okres miedzywo-
jennej niepodlegtosci (z wyjatkiem krotkiego okresu w 1926 r.).

32 Konflikt ze Voldemarasa ze Smetong mial w duzym stopniu podtoze
polityczne, ale u jego Zrédla tkwity takze sprawy osobiste. Wynikaly z réznicy
charakteréw obydwu lideréw, znajacych si¢ skadinad bardzo diugo. Smetona
byt typem polityka gabinetowego, zdecydowanie bardziej wywazonym i ostroz-
niejszym. Voldemaras, postrzegany byl natomiast jako brutalny czlowiek czynu.
Mial przy tym duze wplywy w partii, a czasami — np. poprzez zagranicznych
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stanowiska premiera. Zachowal jednak znaczne wptywy w partii
tautininkéw, paramilitarnej organizacji Zelazny Wilk??, oraz wsrod
czesci kadry oficerskiej i probowal wykorzystac je w walce o wladze.
Ostatecznie rozgrywke polityczng zdecydowanie wygral Smetona,
ktory(15 grudnia 1933 r.) zostal na zjezdzie tautininkéw obwotany
~wodzem narodu™*. Los Voldemarasa jako polityka przesadzony
zostal rok pozniej, gdy jego zwolennicy siegneli jeszcze po Srodek
ostateczny — w postaci puczu wojskowego. Po wrecz tragikomicznej
probie zamachu wojskowego w czerwcu 1934 r. wladza pozostata
jednak w rekach Smetony??, a system polityczny ostatecznie usta-

obserwatoré6w — byt wrecz postrzegany za realnego wodza partii i panstwa (do
roztamu w 1929 r.). Zob. L. Mitkiewicz, Wspomnienia kowierniskie 1938-1939,
Warszawa 1990, s. 51-52. Voldemarasa i Smetone¢ réznity prawdopodobnie
takze poglady w kwestii polityki wewnetrznej oraz zagranicznej. Voldemaras
np. postrzegany byl jako zwolennik opcji niemieckiej w polityce zagranicznej
Litwy (kwestig dyskusyjna jest to, czy catkowicie stusznie, zob. np. P. Lossow-
ski, Litwa a sprawy polskie 1939-1940, Warszawa 1985, s. 16-18). Przece-
nial takze znaczenie i mozliwosci samej Litwy. Smetona w dziedzinie polityki
zewnetrznej byl bardziej ostrozny i niesktonny do zawierania pochopnych
sojuszy. W polityce wewnetrznej Voldemaraspozostawal pod wrazeniem rozwia-
zan skrajnych, przede wszystkim faszyzmu wloskiego. Nieistotne byly tez dla
niego pozory praworzadnosci. Smetona bardziej dbat o ich zachowanie, poza
tym byt raczej typem ,tradycyjnego, spokojnego autokraty”, nieposiadajacego
ambicji totalitarnych. Niepohamowany w swych ambicjach Voldemaras, zostat
definitywnie odsuniety od wtadzy po nieudanym zamachu stanu w 1934 r.
i skazany nawet na kare wiezienia. Zob. takze: idem, Kraje, w szczeg6lnosci
s. 135-139; A. Eidintas, Antanas Smetona and his Lithuania. From the natio-
nal liberation movement to an authoritarian Regime (1893-1940), Leiden-Bo-
ston 2015; T. Zubinski, Ciche kraje, Rzeszow 2006; P. Kieronczyk, Antanas
Smetona i jego czasy, w: Disputatio. Rezimy, t. VIII, Gdansk 2009; https://
en.wikipedia.org/wiki/Augustinas_Voldemaras; https://Irv.lt/1t/apie-vyriau-
sybe/ankstesnes-vyriausybes/augustinas-voldemaras (dostep: 11.06.2017 r.).

33 Gelezinis Vilkas. Zob. https:/ /1t.wikipedia.org/wiki/Gele%C5%BEinis_Vil-
kas_(organizacija) (dostep: 11.06.2017 r.).

3% P. Lossowski, Kraje, s. 150.

35 Intencjg zamachowcow, na czele ktorych stat gen. Petras Kubilinas
(zob. https:/ /1t.wikipedia.org/wiki/Petras_Kubili%C5%ABnas) (dostep: 11.06.
2017 r.), nie bylo obalenie samego Smetony. Chciano natomiast na nim wy-
musi¢ powotanie Voldemarasa na stanowisko premiera. Gdy Smetona, znajdu-
jacy si¢ juz w rekach zamachowcéw, po prostu odmoéwit spetnienia ich zadan,
rozeszli sie oni do koszar. Zob. J. OchmanskKi, op. cit., s. 292-293, P. Lossow-
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bilizowal si¢, czego dowodem bylo m.in. dilugotrwate (1929-1938)
sprawowanie wladzy przez gabinet premiera Juozasa Tabelisa®¢.
Okres ,bezparlamentarny” w miedzywojennej historii Litwy za-
koniczyt si¢ dopiero w 1936 r. Wobec upltywajgcego terminu, prze-
widujgcego poddanie konstytucji referendum, zdecydowano sie
w czerwcu 1936 r. przeprowadzi¢ wybory do Seimasu®’. Wybrany
wowczas parlament, prawie catkowicie zdominowany przez tautinin-
Iow (42 mandaty na 49), uchwalit 11 lutego 1938 r. nowa konsty-
tucje®®. Weszta w zycie z momentem publikacji, tj. 12 maja 1938 r.3°
Zrezygnowano w niej z dotychczasowego okreslenia Litwy jako
republiki demokratycznej. W art, 3 poprzestano tylko na okresleniu,
ze panstwo litewskie jest republika. Utrzymano zasad¢ suweren-
nosci narodu (art. 1). Odrzucono podzial i rownowazenie wtadz,
wprowadzajac w art. 4 zasade¢ jednolitej i niepodzielnej wiadzy
panstwowej, wykonywanej (vykdo) przez Prezydenta, sejm, rzad
(vyriausybe) i sady. Artykut 3 bardzo silnie zaakcentowat pozycje
ustrojowa glowy panstwa, okreslajac, ze Litwa jest republikg, na
ktorej czele stoi, kierujacy panstwem, Prezydent, o bardzo szero-

ski, Kraje, s. 154-156, L. Mitkiewicz, op. cit., s. 51-52. O udziale lotnikéw
w probie zamachu zob. http://www.plienosparnai.lt/page.php?1138 (dostep:
11.06.2017 r.) Szerzej o 6wczesnej armii litewskiej (takze udziale w zamachu
stanu) w: J. Rutkiewicz, W. N. Kulikow, Wojsko litewskie 1918-1940, War-
szawa 2001; W. Rezmer, Litewslkie lotnictwo wojskowe 1919-1940, Torun 1999.

36 Prywatnie — szwagra prezydenta Smetony. Biografia tego polityka: https://
It.wikipedia.org/wiki/Juozas_T%C5%ABbelis (dostgp: 11.06.2017 r.). Jego
rzad znacznie przyczynil si¢ do rozwoju gospodarczego kraju (o jego stanie
gospodarczym w latach 20. zob. krytyczne uwag i S. Starzynskiego, Litwa.
Zarys stosunkow gospodarczych, Warszawa 1928). Charakterystyka gabinetu
Tabelisa w: P. Lossowski, Litwa, Warszawa 2001, s. 132-136.

37 Wybory te, niezgodnie z art. 25 Konstytucji, nie miaty charakteru bez-
posredniego i proporcjonalnego. A. Zakrzewski, op. cit., s. 19, P. Lossowski,
Kraje, s. 283, J. Ochmarnski, op. cit., s. 295.

38 Vyriausybés Zinios” nr 608/1938. Tekst w jezyku litewskim dostepny
na stronach internetowych https://lt.wikisource.org/wiki/ 1938_m._Lietuvos_
Konstitucija (dostgp: 11.06.2017 r.). Tlumaczenie angielskie np. w: G. Flanz,
op. cit., s. 57-92.

39 Warto zauwazy¢ za A. Zakrzewskim, (op. cit., s. 20), ze bylo to krdotko
przed uptywem 10-letniego terminu przewidzianego na poddanie oktrojowanej
konstytucji z 1928 r. pod ogolnonarodowe referendum.
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kich kompetencjach, ktory zgodnie z art. 73 konstytucji posiadat
swoisty immunitet materialny*°.

Szczegolowe omowienie tej ustawy zasadniczej spowodowaloby
juz znaczne przekroczenie dopuszczalnej objetosci niniejszego ar-
tykutu. Bedzie on zatem przedmiotem kolejnej publikacji, co jest
tym bardziej uzasadnione, ze stanowi juz odleglejsze nastepstwo
przewrotu 1926 r.#! W tym momencie wypada poprzestac jedynie
na interesujacej konstatacji, ze konstytucja litewska niewatpliwie
tworzona byta pod wplywem polskiej konstytucji kwietniowej*2.
Niekiedy wplyw ten wida¢ bezposrednio — gdy poréwnamy np.
przepisy rzadzace sfera ustawodawstwa zastrzezona dla wylgcz-
nosci prezydenta, mozliwoscig rozwigzywania parlamentu, zakre-
sem nietykalnosci poselskiej czy procedurg budzetowg. Widzimy
wowczas wrecz doktadne wzorowanie si¢ litewskiej konstytucji na
polskiej. W szeregu innych rozwigzan ustrojowych wida¢ mniejsze
lub wieksze podobienistwo. Dotyczy to choéby kwestii odpowie-
dzialnosci politycznej rzadu przed sejmem, procedury uchwalania
nowej konstytucji, procedury ustawodawczej. Podobny byt status
ustrojowy polskiego i litewskiego prezydenta. Wydaje sie, ze upraw-
nienia glowy panstwa w mysl obydwu konstytucji sg czesto wrecz
analogiczne— mozliwos$¢ prawotworstwa dekretowego, wplyw na
rzad, mozliwo$¢ ograniczania roli parlamentu. Réznica w przypadku
konstytucji litewskiej polegata na tym, Ze troche mniej efektownie,
w poréwnaniu do wrecz bizantyjskiego w tresci rozdziatu I konsty-
tucji kwietniowej, okreslata pozycje ustrojowq prezydenta w swym

40 Za swoje wazne czynnosci (uz savo galios veiksmus) nie podlegat odpo-
wiedzialnosci. W angielskim tlumaczeniu ,for actions taken within his powers”
(G. Flanz, op. cit., s. 72). Za pozostate czynnosci nie mogt by¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci, w czasie gdy ,kierowat Panstwem” (vadovauja Valstybei).

41 Zainteresowanych konstytucjg z 1938 r. odesta¢ mozna do: P. Kieronczyk,
System, s. 85-95 i tam wskazanej (w przypisach) literatury. Zob. takze pozycje
wymieniong w nastepnym przypisie.

42 Jest to tym bardziej ciekawe, gdyz nawet po przyjeciu w 1938 r. polskiego
ultimatum w stosunku do Litwy i nawigzaniu relacji dyplomatycznych wiadze
Litwy nie obdarzaty Polski szczegblng sympatiq. O zwigzkach miedzy polska
a litewska konstytucja zob. idem, Konstytucja kwietniowa i konstytucja litew-
ska z 1938 r. — préoba poréwnania, w: Prawo konstytucyjne II Rzeczypospolitej.
Naulka i instytucje, red. P. Sarnecki, Krakow 2006.
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pierwszym rozdziale. Nie omieszkano jednak podkresli¢, ze kieruje
on panstwem.

Patrzac na historie Litwy okresu miedzywojennego, a w szcze-
g6lnosci na okres sprawowania wladzy przez rezim tautininkoéw
(przedstawione w tym artykule lata 1926-1936, ale takze pozniejszy
czas, az do aneksji Litwy przez ZSRR w 1940 r.), tatwo wpas¢ w pu-
tapke zbyt skrajnych ocen. Szczegdlnie gdy ocena nastepowac bedzie
z dzisiejszej perspektywy, gdy ewidentnie niedemokratyczne metody
sprawowania wladzy budza przewaznie zdecydowany sprzeciw.

Mimo uptywu wielu lat od ich napisania nadal za najdoskonalszg
charakterystyke rzadow dyktatorskich na Litwie po 1926 r. mozna
uzna¢ slowa prof. Piotra Lossowskiego: ,,Uproszczeniem bytoby jed-
nak przyjmowac, iz zycie na Litwie przebiegalo tak, jak okreslaly to
ograniczenia stanu wojennego, jak nakazywaty niezliczone zarza-
dzenia wtadz administracyjnych i policji. W rzeczywistosci — cho¢
restrykcje na pewno bardzo cigzyly — zycie byto o wiele znos$niejsze,
zlobito sobie droge wlasnym nurtem. [...])

Do tego dochodzita trudno uchwytna, tylko wyczuwalna, niemniej
istotna specyfika matego kraju, jakim byla Litwa. W niewielkim,
cho¢ rosnacym kregu czynnych politycznie i spolecznie ludzi nie-
mal wszyscy znali sie¢ doskonale. Wrogowie polityczni okazywali sie
niejednokrotnie kolegami z lawy szkolnej, taczyly ich minione badz
nawet dyskretnie podtrzymywane stosunki towarzyskie, a nawet
rodzinne*. Poza tym znajomos¢ wzajemna pozwalata przeciwnikom
z gory przewidzie¢ swe kroki, spos6b i charakter reakcji. Z tego

43 Dodajmy, ze stowa te mozna odnies¢ — w pewnym zakresie — do relacji
(w tym rodzinnych) miedzy Polakami i Litwinami. Zob. idem, System, s. 99-100,
przypis 227.Symbolem ztozonosci zagadnienia, nietatwych wyboréw narodo-
wych, moga by¢ losy Oskara. Mitosza (lit. Oskaras Milasius) — zob.: J. Bardach,
Opcja litewska Oskara W. Mitosza, w: Losy Polakéw w XIX-XX w. Warszawa
1987, s. 156-181, a takze Mykolasa Romerisa (czyli Michala Rémera) — zob.
https://www.mruni.eu/1t/universitetas/apie_mru/mykolas_romeris/ (dostep:
11.06.2017 r.). Szerzej o sytuacji Polakéw na Litwie w: K. Buchowski, Polacy
w niepodlegtym paristwie litewskim, Biatystok 1999. O potozeniu mniejszosci
litewskiej w Polsce w: B. Makowski, Litwini w Polsce 1920-1939, Warszawa
1986. Interesujace wspomnienia ,.z epoki”: B. Paszkiewicz, Pod znakiem Omegi,
Warszawa 2003 (zob. takze: P. Kieronczyk, Bohdan Paszkiewicz. Pod znakiem
.Omegi”, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 6).
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wszystkiego, mimo najostrzejszych czesto form zewnetrznych, wy-
nikata pewna umownos¢ walki politycznej w kraju. Dokonywano
czesto zamachow, ale uwazano, aby podczas nich nie bylo zbyt
wielu poszkodowanych, ferowano drakonskie wyroki, by potem
w wigkszosci lagodzi¢ je badz nawet anulowac. [...]

Reasumujac, doj$¢ mozna do wniosku, iz trudno jest przyrowny-
wac skostniaty, biurokratyczno-policyjny rezym Smetony do ustro-
jow Wiloch faszystowskich czy hitlerowskich Niemiec, z ich tak
zlowrogim dynamizmem. Polozenie na Litwie bardziej byto podobne
do sytuacji w Polsce po przewrocie majowym 1926 r. Wystepowaly
tu wspolne tendencje, Litwa poszta jednak dalej po drodze likwidacji
swobod demokratyczno-parlamentarnych”#4.

Zamach stanu w 1926 r. oznaczat niewatpliwie kres wolnej konku-
rencji sit politycznych na Litwie. Po tej dacie trudno juz mowic¢ o wol-
nych wyborach czy nawet tylko o swobodzie dziatalnosci partyjne;j.
Represje nie oznaczaly jednak przymusowego podporzgdkowania
calego spoleczenstwa jednej, propagowanej przez panstwo ideologii.
W panstwie Smetony, podobnie zresztg jak w Polsce Pilsudskiego,
mozna byto zasadniczo w miare spokojnie zy¢ i pracowac, nawet de-
klarujac publicznie poglady inne od oficjalnie obowigzujacych. Przez
pewien czas istnialy na Litwie legalne partie opozycyjne, wychodzita,
aczkolwiek ograniczona przymusem publikacji oficjalnych ogloszen,
prasa opozycyjna*s. Odbywaly sie zjazdy partii opozycyjnych, na
ktérych atakowano rzad?*®, mozliwe byty polemiki prasowe z wtadza.

Niewatpliwie rezim tautininkéw stat si¢ bardziej represyjny w dru-
giej potowie lat 30. Ograniczono wowczas jeszcze bardziej swobode
prasy i mozliwos¢ dzialania partii politycznych*’. Nie musiato to
jednak zawsze oznaczac¢ likwidacji. Ewidentnym dowodem na ist-
nienie bardzo szerokiego marginesu dla stosunkowo swobodnej

44 P, Lossowski, Kraje, s. 158.

45 Ale np., zgodnie z litewskim prawem, kazda gazet musiata zamieszczaé —
na zyczenie odpowiednich wtadz - tzw. privalumas. Byly to narzucone ,z gory”
artykuly obowigzkowe, czesto sprzeczne z linig polityczng danego pisma. Nie
mozna ich byto specjalnie wyr6znia¢, co mogto wprowadza¢ w biad czytelnikow.
P. Lossowski, Litwa a sprawy, s. 267-268.

46 P. Lossowski, Krgje, s. 156.

47 J. Ochmanski, op. cit., s. 294-295, P. Lossowski, Kraje, s. 279.
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prasy byto funkcjonowanie w latach 1939-1940 na zajetym przez
Litwinow terytorium Wilenszczyzny ,Kuriera Wilenskiego”. Uni-
kalnej po klesce wrzesniowej na ziemiach II RP, gazecie ,polskiej
z ducha™® i konsekwentnie bronigcej polskiego punktu widzenia
tudziez interes6w ludnosci polskiej na zajetej przez Litwe w 1939 r.
Wilenszczyznie. Istnienie takiej gazety na ziemiach polskich wigczo-
nych do Rzeszy, w Generalnym Gubernatorstwie czy na obszarze
okupacji radzieckiej bylo po prostu nie do pomyslenia.

Istotne znaczenie dla systemu sprawowania wtadzy miala osobo-
wos¢ Smetony. Inaczej niz jego dynamiczny sojusznik, a p6zniejszy
przeciwnik Voldemaras*®, Smetona uosabiatl typ dyktatora ,spo-
kojnego”, biurokratycznego. Nie zakladal oparcia swej wladzy na
szerokim zaangazowaniu, mobilizacji spoleczenstwa, tak jak to robili
dyktatorzy faszystowscy i komunistyczni. Zasadniczo zadowalato
go sprawowanie ogolnej kontroli nad panstwem i spoleczenstwem
oraz opanowanie administracji przez jego zwolennikow. Nie uwazat
za stosowny wymog wyznawania przez catoS¢ spoleczenstwa jedy-
nej, slusznej, panstwowej ideologii. Charakterystyczne jest to, ze
nawet bezposrednie zaplecze polityczne rezimu Smetony, w postaci
popierajacych go organizacji spotecznych i politycznych byto stosun-
kowo nieliczne®. Przywodce interesowat przede wszystkim spokoj
spoteczny w panstwie. Mechanizmy represji, dodajmy — zazwyczaj
niezbyt srogich — uruchamiano tylko w sytuacjach uznawanych za
szczegoOlnie grozne dla tego spokoju.

PowyzZsze spostrzezenia nie mogg prowadzic¢ jednak do wniosku,
ze dyktatura Smetony nie byla na co dzien ucigzliwa. Jak w wigk-
szoSci panstw tak zarzadzanych, wtadza zbyt czesto i zbyt mocno
probowata ingerowaé w codzienne zycie spoteczenstwa®!. Starano si¢
oczywiscie sobie z tym radzi¢, omijajac przepisy. Mozna jednak od-

48 P. Lossowski, Litwa a sprawy, s. 259-276.

49 Zob. charakterystyke obydwu politykow w przypisie 32.

50 Np. partia tautininkéw liczyta w 1932 r. ok. 9000 cztonkéw, w 1938 r.
15000, nie byla wigc nawet w skali niewielkiej Litwy partia szczeg6lnie masowaq.
J. Ochmanski, op. cit., s. 293. Mlodziezowa przybudowka tej partii byta nieco
liczniejsza. P. Lossowski, Kraje, s. 1481 157. Proba utworzenia satelickiej wobec
tautininkéw partii chlopskiej nie per saldo nie powiodla si¢. Ibidem, s. 276.

5! Lossowski przytacza humorystyczne zarzadzenie naczelnika miasta i po-
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nies¢ wrazenie, Ze Litwini wykazywali chyba zdecydowanie wiekszy
szacunek do swojego panstwa jako instytucji, jego organow i ich
polecen niz bardziej anarchistycznie nastawieni Polacy. Trudno
oczywiscie wycigga¢ w tym zakresie ostateczne wnioski, wobec
braku chociazby odpowiednich badan opinii spotecznej, ale takiemu
stanowisku Litwinéw sprzyjala chyba generalnie pozytywna ocena
wladz przez spoleczenstwo. A przynajmniej jego wiekszos¢. Nalezy
podkresli¢, ze od czasu nieudanego puczu w Taurogach nie byto
na Litwie powaznych prob obalenia rezimu, a dziatalno$S¢ opozy-
cyjna ograniczata si¢ przewaznie do aktywnosci niewielkich grup
inteligencji. Ludnos¢, szczegolnie chlopska, wtadze tautininkow
odbierala zatem zyczliwie, wzglednie oboje¢tnie. Wazny wptyw na
to mialy umiejetnie podsycane uczucia patriotyzmu, mobilizacji
i jednosci narodowej, wobec zagrozen zewnetrznych, szczegolnie
polskiego (niezaleznie od tego, na ile bylo ono rzeczywiste)52.

Nie mozna odméwié¢ takze wladzom smetonowskim sprawnosci
administracyjnej, zwlaszcza jezeli chodzi o umiejetny wplyw pan-
stwa na gospodarke. Wsrod pozytywow, odczuwalnych przez spo-
leczenstwo, nalezy zatem wyré6zni¢ wzrost gospodarczy. Sprawnosé
litewskiego systemu spoldzielczego, gwarantujacego zarowno zaopa-
trzenie rynku w produkty zywnosciowe, jak i ich zbyt przez rolnikow,
korzystnie odrézniala Litwe chociazby od relatywnie wegetujgcych
gospodarczo ziem tzw. Polski B (kresow wschodnich). Poprawia-
jace sie warunki bytu na Litwie, szczeg6lnie ludnosci wiejskiej,

wiatu kowienskiego okreslajace pozadanag czestotliwo$¢ mycia sie obywateli.
Ibidem, s. 151-152.

52 Jednym z podstawowych hasel rezimu byto Vienybé Tautos Galybé (.Jed-
nosc¢ potegg Narodu”- zob. np. sztandary z tym napisem http://www.limis.lt/de-
tali-paieska/rezultatai/-/exhibitList/ detailed?saltinisld=50000008375684 &se-
archInExhibits= true&searchInArchives=false&searchInLibraries=false& sear-
chlnAudioVideo=false&searchInPhotos=false& suEgidoGarsoMedziagom=~false
&suEgidoVaizdoMedziagom=false&s_tab=&s_id=W18EY30PVqNIu9iP&backUrl
=%2Fliteratura-saltiniai%2F-%2FsourceFastSearch%2FsearchByLetter%2FT%
3FlistDisplayMode=simple&useExactPeriod=true&selectedPeriodTab=BY_YEA
R&ieskomosVertybesTipas=EKSPONATAS&sortField=MATCH&sortOrder=ASC
&page=1&rowsOnPage=0&listDisplayMode=detailed — dost¢p: 11.06.2017 r.),
a sprawa Wilna i konfliktu z Polska jednym z podstawowych aspektéw mobi-
lizacji spotecznej i wychowania obywatelskiego.
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bedace efektem m.in. radykalnej reformy rolnej, cho¢ moze nie tak
spektakularnie jak na rzadzonej przez agrarystow Lotwie, sprzyjaty
stabilizacji rzadow>®. Wreszcie — dla znacznej czesci spoteczenistwa
litewskiego posiadanie wreszcie wlasnego, stabilnego i stosunkowo
zamoznego panstwa byto wartoscig nadrzedna, ktora obawiano si¢
utraci¢. To, ze panstwo to nie miato charakteru demokratycznego —
byto kwestia drugorzedna. Nalezy wreszcie podkresli¢, Ze ostateczna
ocena rzadow tautininkow staje sie subiektywnie mniej ostra, gdy
poréownamy je do ogromu nieszczesé, ktore sprowadzity na Litwe
lata po dramatycznym 1940 r.5*

Nie mozemy takze zapominac, ze rzady tautininkow na Litwie
byty czescig szerszego procesu — ewolucji wielu panstw europejskich
w kierunku autorytaryzmu i trzeba zawsze ocenia¢ je w odniesie-
niu do analogicznych przemian w innych krajach tego rejonu. Wy-
daje sie, ze sposrod rezimow autorytarnych naszego, ,baltyckiego”
rejonu Europy bardziej od litewskiego represyjny (ale tez odnoszacy
wieksze sukcesy gospodarcze) byl fotewski, nieco tagodniejsze polski
i estonski. Nie mozna natomiast na pewno poréwnywac sytuacji
politycznej na Litwie po 1926 r. — jak stusznie pisal Lossowski —
z rzeczywistoscig spoleczno-polityczng panstwa faszystowskiego
czy nazistowskiego, cho¢ skadinad niekiedy pojawialy si¢ na Litwie
deklaracje o panstwie totalitarnym?®. Nie mialy jednak — na szczecie
—odzwierciedlenia w praktyce spoleczno-politycznej tego kraju®®.

58 Jakkolwiek doszto w 1935 r. do napigé spotecznych na wsi. J. Ochmanski,
op. cit., s. 294; P. Lossowski, Kraje, s. 277-278.

54 O wydarzeniach 1940 r. (aneksji Litwy przez ZSRR) zob. m.in.: idem,
Tragedia panstw battyckich, Warszawa 1990; P. Kieronczyk, Aneksja Litwy
przez ZSRR w roku jako element wspotczesnej dyskusji politycznej i prawnej,
»Studia luridica Toruniensia” 2014, t. XIV.,

55 Prasa kontrolowana przez tautininkéw po zjezdzie partii 15 grudnia
1933 r. deklarowala, ze Litwa stala si¢ panstwem totalitarnym. P. Lossowski,
Kraje, s. 151. W formie ciekawostki mozna takze poda¢, ze J. Ochmanski,
(op. cit., s. 290-191), postugiwal sie (przesadnie) terminologia ,faszyzm” w sto-
sunku do Litwy Smetony. Terminologia taka byla takze obecna w propagandzie
i nauce radzieckiej.

5 Dla Polakow zawsze istotnym przyczynkiem do oceny wtadz Litwy po
1926 r. bedzie ich stosunek do mniejszosci polskiej. Mozemy w tym przypadku
wyrozni¢ dwa okresy. Lata 1926-1939 i polityke wiadz wobec stosunkowo jesz-
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STRESZCZENIE

Zamach stanu na Litwie w 1926 r. i jego konstytucyjnoprawne
nastepstwa. Oktrojowana ustawa zasadnicza

Artykut (bedacy drugim z kolei — z planowanego cyklu trzech) przedstawia
skutki zamachu stanu na Litwie w 1926 r. Skoncentrowano si¢ przede
wszystkim na prawnych aspektach. Przedstawiono i oceniono w nim gtéwnie
ustawe zasadniczg — przyjeta przez prezydenta Smetone w 1928 r., a takze
generalnie system sprawowania wtadzy przez litewskich narodowcow po
1926 r.

Slowa kluczowe: Litwa; konstytucja; oktrojowaé¢; 1928; Smetona; Volde-
maras; dyktatura; narodowcy

SUMMARY

Lithuanian coup d’état in 1926 and its constitutional legal
consequences. The granted constitution

The article (the second in turn — from the planned cycle of three) shows the
consequences of the 1926 coup d’etat in Lithuania. The focus is primar-
ily on the legal aspects. Presented and evaluated is also the constitution
(Basic Law) — adopted by President A. Smetona shortly after the coup — in
1928. Therule of Lithuanian nationalists (tautininkai) after 1926 is also
generally characterized.

cze licznej mniejszosci w Republice Litewskiej (przez Polakéw zwanej z powodow
propagandowych czesto Litwg Kowienska).Natomiast, w latach 1939-1940 pod
rzadami litewskimi znalazta si¢ takze polska w wigkszosci ludnos¢ Wilensz-
czyzny. Skonstatowa¢ mozna og6lnie, ze w obydwoch przypadkach, Polacy
niepoddajacy si¢ lituanizacji doswiadczyli egzystencji mniejszosci narodowej,
do ktorej stosunek wtadz jest zasadniczo nieprzychylny. Dzialania 6wczesnych
wladz litewskich nie mialy natomiast na pewno charakteru eksterminacyjnych,
poprzestawano bowiem gléwnie na nacisku administracyjnym i ekonomicznym.
Zob. np. P. Lossowski, Litwa a sprawy, s.76 i n.
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