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Od drugiej potowy XX wieku stopniowo zwiekszata sie¢ liczba bru-
talnych i krwawych aktow terrorystycznych w réznych czesciach
Swiata, w tym w Europie! (gdzie aktualnie obserwuje si¢ wzrost
poczucia niepokoju przed terroryzmem religijnym wywodzacym si¢
z radykalnego islamu oraz prognozuje sie wzrost zagrozenia tg po-
stacig terroryzmu)?, generujgcych olbrzymie straty — krzywdy ludz-

! Szerzej na ten temat — zob. np. P. Kostka, Terroryzm XX i XXI wieku. Eu-
ropa, Bliski Wschéd, Afryka Pétnocna, ,Obronnosé. Zeszyty Naukowe Wydziatu
Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2013, nr 1, s. 128-140.
Por. rowniez: J. Dworzecki, Terroryzm jako zagrozenie wspdlczesnego Swiata,
.Zeszyt Naukowy Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego
Apeiron w Krakowie” 2011, nr 5, s. 193-196; J. M. Fiszer, Terroryzm jako za-
grozenie dla wspétczesnych stosunkoéw miedzynarodowych, ,Mysl Ekonomiczna
i Polityczna” 2012, nr 3, s. 157, 168-172.

2 Por. K. Izak, Zagrozenie terroryzmem i ekstremizmem w Europie na podsta-
wie wybranych przykladoéw. Terazniejszosé, prognoza ewolucji i kierunki rozwoju,
+Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2011, nr 5 (3), s. 116, 123-124,
145-146; B. Kobzarska-Bar, Fundamentalizm religijny muzutmarnsikich organi-
zacji terrorystycznych a stan zagrozenia w Europie, ,Rocznik Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego” 2014, vol. 8, nr 1, s. 176-179.
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kie i szkody w mieniu. Akty terrorystyczne majg roézny rzeczywisty
zasieg i bezposrednie konsekwencje, ale dzieki swej ,teatralnosci”s,
rozglosowi w Srodkach masowego przekazu i coraz czesciej dzieki
»~akcjom promocyjnym” uprawianym przez samych terrorystow
i sprzyjajace im Srodowiska m.in. w Internecie, w tym na popu-
larnych platformach spolecznosciowych takich jak Facebook czy
Twitter — ich sita razenia wzrasta. Wykorzystanie nowoczesnych
technologii i technik w przekazywaniu informacji oraz percepcja
ich atrakcyjnej roli w procesie ksztaltowania masowej wyobrazni,
a takze swoistej inzynierii dusz, zajmuja w dziatalnosci terrorystycz-
nej coraz bardziej eksponowane miejsce*. Terrorysci spod znaku
rozmaitych ideologii osiggaja swdj cel — w spoleczenstwach rosnie
lIek i strach przed kolejnymi zamachami. Obok ofiar w ludziach,
co jest najwiekszg tragedia, pojawiajg si¢ powazne straty ekono-
miczne i finansowe — niszczone i uszkadzane jest mienie nalezgce
do réznych podmiotéw. Straty ekonomiczne i finansowe czesto maja
dlugofalowy charakter®. Zagrozenie terroryzmem powoduje np. per-

3 Zob. szerzej: J. Skrzypek, Czy terroryzm jest teatrem? Zalety i wady me-
tafory teatru w odniesieniu do terroryzmu i antyterroryzmu, w: Oblicza wspét-
czesnego terroryzmu, red. G. Libor, e-book 2016, s. 11-22.

4 Por. np.: B. Bolechéw, ,Baza” w sieci. Wykorzystanie Internetu przez Al-
-Kaide i jej zwolenniléw, w: Terroryzm w medialnym obrazie Swiata. Terrorysci,
dziennikarze, administracja w epoce walki informacyjnej, red. K. Liedel, S. Mo-
cek, Warszawa 2010, s. 155-156; T. Waskiewicz, Friend of a Friend Influence
in Terrorist Social Networks, 2012, https://www.hsdl.org/?view&did=744909
(dostep: 12.02.2017 r.), s. 1-2, 4-5; G. Sanchez Medero, La nueva estrategia
comunicativa de los grupos terroristas, ,Revista Enfoques: Ciencia Politica
y Administracion Puablica” 2010, Vol. VIII, N° 12, s. 203-208, 212-214. Por.
réwniez: The use of the Internet for terrorist purposes, United Nations Office on
Drugs and Crime, Vienna, New York 2012, https://www.unodc.org/documents/
frontpage/Use_of_Internet_for_Terrorist_Purposes.pdf (dostep: 12.02.2017 r.).

5 Por.: K. Starzyk, Ekonomiczne podtoze i implikacje terroryzmu a konflikt
Pétnoc-Potudnie, ,Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki Swiatowej Szkoty
Gloéwnej Handlowej” 2003, t. 14, s. 106-109; M. Buesa Blanco, Th. Baumert,
A. Valino Castro, J. Heijs, J. Gonzalez Gémez, El impacto de los atentados
terroristas sobre los mercados de valores. Un estudio comparativo de la repercu-
sion financiera de los ataques islamistas contra Nueva York, Madrid y Londres,
LICE Tribuna de Economia” Marzo-Abril 2007, No. 835, s. 255, 259-262,
269-270; 1. G. Radulescu, Terrorism and Its Impact on Global Economy, “Eco-
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turbacje na rynku turystycznym i generuje powazne ekonomiczne
nastepstwa dla wielu gospodarek, w ktorych turystyka stanowi
istotne zrodlo przychodows®.

Zagrozenia dla dziedzictwa kulturowego, w tym dla waznych
zabytkow, choc sg obecne w doniesieniach medialnych oraz dysku-
sjach o terroryzmie i dotyczg gtownie zorganizowanej dziatalnosci
terrorystycznej réoznych ugrupowan czy aktoéw terrorystycznych
dziatajacych w pojedynke tzw. samotnych wilkow, to wcigz nie sa,
jak sie wydaje, nalezycie uwypuklone. Zdarzajq si¢ jednak pewne
wyjatki, kiedy to w kategoriach wyrazistych ilustracji mozliwych
niebezpieczenstw dla dziedzictwa kulturowego i w formie przestrogi
przywotuje si¢ np. przypadek zniszczenia w 2001 r. monumen-
talnych liczacych ponad 1500 lat posagow Buddy w kamiennym
kompleksie swigtynnym w dolinie Bamian w Afganistanie przez
talibow, odpowiedzialnych za wiele akcji terrorystycznych w roz-
nych rejonach swiata’, przypadki niszczenia w latach 2012-2013
zabytkowych artefaktow w Timbuktu w Mali — mauzole6w, meczetow
i manuskryptow — przez dzihadystow z ugrupowania Ansar ud-Din

nomic Insights — Trends and Challenges” 2016, Vol. V(LXVIII), No. 2, s. 90-93;
J. Kapiszewski, B. Niedzinski, Terrorysci chcq zabi¢ gospodarke. Ile kosztujq
zamachy?, Dziennik.pl, 28.01.2015, http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/
artykuly/481422,zamachowcy-ktorzy-zabijaja-nie-tylko-ludzi-ale-i-gospodarke.
html (dostep: 15.02.2017 r.).

6 Por. np.: M. Preus, Terroryzm globalny — gtéwne trendy, w: Katastrofy na-
turalne i cywilizacyjne. Terroryzm wspodlczesny. Aspekty polityczne, spoleczne
i ekonomiczne, red. M. Zuber, Wroctaw 2006, s. 19; M. Marczak, Wplyw terro-
ryzmu na rozwdgj turystyki miedzynarodowsej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” nr 738, ,Ekonomiczne Problemy Turystyki” nr 4(20), Szczecin
2012, s. 92, 99-101; C. E. Albu, Tourism and Terrorism: A Worldwide Perspec-
tive, “Centre for European Studies, Working Papers” 2016, Vol. VIII, Issue 1,
s. 10-11, 16; D. Mc. A. Baker, The Effects of Terrorism on the Travel and Tourism
Industry, “International Journal of Religious Tourism and Pilgrimage” 2014,
Vol. 2, Issue 1, s. 62-63, 64.

7 Zob.: A. Rashid, After 1,700 years, Buddhas fall to Taliban dynamite,
12 March 2001, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/afghan-
istan/1326063/After-1700-years-Buddhas-fall-to-Taliban-dynamite.html
(dostep: 12.02.2017); W. L. Rathje, Why the Taliban are destroying Buddhas,
“USA Today” 22 March 2001, http://usa30.usatoday.com/news/science/
archaeology/2001-03-22-afghan-buddhas.htm (dostep: 12.02.2017 r.).
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(tj. Obroncow Wiary), powigzanego z Al-Ka'idg Islamskiego Magh-
rebu®, czy glosne w ostatnich latach liczne przypadki destrukcji
i rabunkow zabytkowych obiektéw w Iraku i Syrii — w Mosulu, Nim-
rud, Niniwie, Hatrze, Palmirze czy Aleppo, towarzyszace dzialaniom
zbrojnym podejmowanym przez dzihadystow — bojownikow Daesh
(tzw. samozwanczego Panstwa Islamskiego, ktore powszechnie —
przynajmniej w kregu kultury euroatlantyckiej — uznawane jest za
organizacje terrorystyczng)®. A przeciez nie sa to jedyne przyktady
celowego i calkowicie niezrozumiatego przez nas unicestwiania za-
bytkowych obiektéw swiatowego dziedzictwa kulturowego. Poza tym
takie zdarzenia raczej beda sie powtarzac, i to wcale nie w jakiejs
nieokreslonej, dalszej perspektywie czasowe;j.

Podczas wigkszosci dziatan terrorystycznych same dobra nale-
zace do dziedzictwa kulturowego, w tym zabytkowego, nie stanowig
glownego, ,pierwszoplanowego” celu atakoéw terrorystycznych. Na
0go6t stajg sie one przypadkowymi ,ofiarami” zamachoéw skiero-
wanych przeciwko ludziom, chyba ze wzbudzaja zainteresowanie
terrorystow jako okreslone symbole, np. danego miasta, narodu,
wydarzenia historycznego, systemu wartosci czy religii, ktorych
zaatakowanie i zniszczenie gwarantuje spektakularnosé i efek-
townos¢ akcji, a terrorystom — pamie¢ przysztych pokolen, swoista
yhiesmiertelnosc¢”°. (Kt6z by dzis pamietat o szewcu Herostratesie

8 Por.: I. Tharoor, Timbuktu’'s Destruction: Why Islamists Are Wrecking Mali’s
Cultural Heritage, “Time”, 2 July 2012, http://world.time.com/2012/07/02/
timbuktus-destruction-why-islamists-are-wrecking-malis-cultural-heritage/
(dostep: 14.02.2017 r.); K. Wierczynska, A. Jakubowski, Zbrodnie przeciwko
dziedzictwu kulturowemu przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym — ana-
liza krytyczna, ,Studia Prawnicze” 2016, z. 1 (205), s. 42.

9 Zob. szerzej: M. Sabacinski, Dziedzictwo kulturowe jako narzedzie w re-
Icach tzw. Paristwa Islamskiego, ,Cenne. Bezcenne. Utracone” 2015, nr 3/84-
-4/85, s. 59-61; por. M. Jansen, Looking on as Daesh destroys world cultural
heritage, “The Jordan Times”, 2 September 2015, http://www.jordantimes.
com/opinion/michael-jansen/looking-daesh-destroys-world-cultural-heritage
(dostep: 12.02.2017 1.).

10°'W literaturze naukowej funkcjonuje poglad, ze generalnym zalozeniem
zamachow terrorystycznych, ktorych celami stajg sie zabytki i dziela sztuki,
jest zwrocenie uwagi opinii publicznej oraz czasami obnazenie bezradnosci
wladz publicznych. Niejednokrotnie terrorysci traktuja ataki na dobra kultury
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zyjacym w IV w. p.n.e., gdyby nie spalil Swigtyni bogini Artemidy
w Efezie, uznanej za jeden z siedmiu cudéw starozytnego swiata?)!!.
Unicestwienie zabytkowego obiektu dziedzictwa kulturowego stuzy
przy tym niejednokrotnie podkresleniu tryumfu okreslonej ideologii,
ktorej piewcami sa terrorysci — zniszczeniu, ,wypaleniu”, rozgrabie-
niu powinno ulec wszystko, co kojarzy sie ze starym porzadkiem
lub nieakceptowang religig, bo jest to przeszkoda do stworzenia
nowego tadu, bo pozostawienie swiadectw innej aksjologii kioci si¢
z przyjmowang przez dang grupe fanatykow wizja swiata'?. Dobra
kulturowe moga wi¢c stac si¢ swoistymi trofeami terrorystéow, a za-
machy na te dobra — prowadzgce do ich profanacji lub anihilacji -
stanowig symboliczne pogromienie tych, ktorych traktuje si¢ jako
niezastugujacych na zycie wrogow'®. W tym kontekscie — w dyskur-
sach naukowym, politycznym lub medialnym, prowadzonych takze

jako instrument szantazu politycznego, przy pomocy ktorego daza do osiggania
okreslonych partykularnych korzysci (np. ustepstw, gdy chodzi o dziatania
realizowane w ramach biezgcej polityki kryminalnej panstwa). Motywacja dzia-
tan sprawcow wielu aktow terrorystycznych jest rowniez ugodzenie w symbol
charakterystyczny dla danego dziedzictwa narodowego. Zob. M. Trzcinski,
Przestepczos¢ przeciwko zabyticom archeologicznym. Problematyka prawno-kry-
minalistyczna, Warszawa 2010, s. 129-130 (i podane tam przyklady terroryzmu
przeciwko zabytkom i dzietom sztuki).

11 Warto wskazaé, iz na gruncie psychologii mozna spotkac si¢ z pojeciem
,kompleks Herostratesa” (lub ,syndrom Herostratesa”), ktore okresla pewna
postawe sfrustrowanej jednostki, wyrazajaca si¢ w jej obsesyjnym dazeniu do
osiggniecia rozglosu i stawy za wszelka cene, nawet za cen¢ popetnienia wielkiej
niegodziwosci (por. np.: R. Borkowski, Terroryzm, w: Konflikty wspétczesnego
Swiata, red. R. Borkowski, Krakow 2001, s. 120; A. Borowitz, Terrorism for
Self-Glorification. The Herostratos Syndrome, Ohio 2005, s. XII-XIV, 71, 84-85,
108-109, 113-114, 133-134, 136, 158, J.-P. Azam, M. Ferrero, Killing for the
Sake of Infamy: The Herostratos Syndrome and what to Do about it, “Working
Papers” September 2016, No. 16-700, Tolouse School of Economics, s. 1 http://
www.tse-fr.eu/sites/default/files/TSE/documents/doc/wp/2016 /wp_tse_700.
pdf (dostep: 18.02.2017 r.).

12- Zob. szerzej np. D. Rozmus, Ortodoksyjne prawo religijne a ochrona swia-
towego dziedzictwa kulturowego — zarys zagadnieni, ,Roczniki Administracji
i Prawa” 2015, nr XV (1), s. 82-94.

13 Por. B. Kretschmer, Transnational Organised Crime and Cultural Prop-
erty, w: International Law and Transnational Organised Crime, eds. P. Hauck,
S. Peterke, Oxford 2016, s. 318.
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na niwie mi¢dzynarodowej — mozna spotkac si¢ niekiedy z pojeciami
Lkulturoboéjstwo” czy ,ludobdéjstwo kulturowe” (ang. cultural geno-
cide) lub ,czystka kulturowa” (ang. cultural cleansing). Pierwsza ze
wskazanych kategorii pojeciowych ma charakter bardziej generalny
i wystepuje w ramach szerzej rozumianej zbrodni ludobdjstwa.
Oznacza og6t celowych dziatan, ktoére prowadzi¢ majg do upadku
lub tez zaniku kultury danej grupy, niekoniecznie jednak powig-
zanych z zamachami na zycie jej cztonkéw!4. Pojeciem tym postu-
giwano sie np. przy charakterystyce katastrofy kulturalnej, ktorg
wywotlat konflikt batkanski rozgrywajacy si¢ w latach dziewigédzie-
sigtych minionego wieku'®. Z kolei bardziej wspotczesne okreslenie
~czystka kulturowa”, wystepujgce w piSmiennictwie i w wielu doku-
mentach o miedzynarodowym zasiegu jako ekwiwalent okreslenia
Ludobojstwo kulturowe”, stosowane jest przez Organizacje Naro-
dow Zjednoczonych w znaczeniu specyficznego ,czynnika ryzyka”
ludobdjstwa, swoistego ,preludium” do nieuchronnych zbrodni
przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych. W tym ujeciu sprawcom
czystki kulturowej, obejmujacej celowe i systematyczne dziatania
destrukcyjne skierowane przeciwko dziedzictwu kulturowemu dane;j
ludnosci, przyswieca intencja wyeliminowania nie tylko tej ludnosci,
ale i wszelkich kulturowych sladéw $wiadczacych o jej istnieniu'®.
Pojecie czystki kulturowej pojawia si¢ m.in. w oficjalnych stanowi-
skach UNESCO w odniesieniu do aktow destrukcji stosowanych
przez bojownikow Daesh wobec irackiego i syryjskiego dziedzictwa
kulturowego, tak materialnego, jak i niematerialnego!”.
Terroryzm skierowany bezposrednio lub posrednio przeciwko
dziedzictwu kulturowemu, w tym przeciwko nalezacym do niego
zabytkom - tak zresztg jak kazda inna dziatalnos¢ terrorystyczna
bez wzgledu na swoja forme — ma za zadanie (gtéwne lub uboczne)

14 Zob. A. Glogowska-Balcerzak, Kulturowy wymiar zbrodni ludobdjstwa,
»Studia Prawno-Ekonomiczne” 2013, t. LXXXIX, s. 82-83.

15 Por. S. Stryjkowska, Problematyka ochrony dziedzictwa kulturowego
w dziatalnosci miedzynarodowych trybunatéw karnych, ,Adam Mickiewicz
University Law Review” 2016, No. 6, s. 224-225.

16 Por. Cultural Cleansing, Antiquities Coalition, https://theantiquitiescoali-
tion.org/problems-and-solutions/cultural-cleansing/ (dostep: 22.02.2017 r.).

7 Por. ibidem, s. 225.
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powazne zaklocenie, a czasem wrecz destabilizacje systemu po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego w danym panstwie, do czego
prowadzi¢ ma zaszokowanie opinii publicznej, wywotanie lub po-
glebienie stanow czy zjawisk psychologicznych, ktére w piSmien-
nictwie kryminologicznym powszechnie nazywane sg lekiem przed
przestepczoscig (w tym wypadku chodzi oczywiscie o lek przed prze-
stepczoscig o charakterze terrorystycznym) oraz panikg moralng'®.
Kazdy udany zamach terrorystyczny moze stanowi¢ symboliczne ob-
nazenie istniejgcych stabosci, nieefektywnosci lub niedoskonatosci
obowigzujgcych regulacji prawnych, procedur lub odpowiedzialnych
za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego struktur
panstwowych. Skala takiego zamachu i liczba jego ofiar ma, jak sie
wydaje, swoje znaczenie — im wiecej pokrzywdzonych, im wiecej
zniszczen bedacych konsekwencja udanych atakow na miejsca
i obiekty rozpoznawalne lub cenne materialnie i kulturowo dla danej
wspoélnoty, strategicznie istotne i bardziej chronione (nalezace do
tzw. infrastruktury krytycznej), tym pelniejsza staje sie realizacja
wskazanego zadania, a tryumf terrorystow zyskuje potezny propa-
gandowo wymiar'®. Panstwo bowiem o tyle spelnia swoja funkcje
w dziedzinie zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego
przed terroryzmem, o ile jego obywatele i inne osoby przebywajace
na jego terytorium moga normalnie Zy¢ i zajmowaé si¢ swoimi
sprawami, czujac si¢ bezpiecznie i majgc komfort psychiczny, ze
ryzyko doswiadczenia przez nich negatywnych i dolegliwych impli-
kacji zdarzen terrorystycznych nie istnieje w ogole (co wspolczesnie

18 E. Bakker, B. de Graaf, Towards a Theory of Fear Management in the
Counterterrorism Domain: A Stocktaking Approach, Research Paper, Interna-
tional Centre for Counter — Terrorism, The Hague, January 2014, s. 2-3, 7.
Por. takze: M. Zajda, Badanie wplywu aktéw terroryzmu indywidualnego na
stan bezpieczenistwa w parnstwie na podstawie wybranych zamachéw, ,Security,
Economy & Law” 2014, nr 5, s. 72, 77-78.

19 Por.: B. Hoffman, Terrorism Trends and Prospects, w: 1. O. Lesser, B. Hof-
fman, J. Arquilla, D. Ronfeldt, M. Zanini, Countering the New Terrorism, Santa
Monica-Washington D.C. 1999, s. 10-30; M. J. Morgan, The Origins of the New
Terrorism, “Parameters” Spring 2004, Vol. 34, No. 1, s. 31; T. Otlowski, Psy-
chologiczne aspelkty terroryzmu — zarys problemu, “Biuletyn Opinie” Fundacji
Amicus Europae 2009, nr 14, s. 2-6, 8-9, http://fae.pl/biuletynopiniepsycho-
logiaterroryzmu.pdf (dostep: 25.02.2017 r.).
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jest raczej zalozeniem utopijnym) lub jest niewielkie i utrzymywane
pod kontrolg dzieki efektywnie dziatajacym mechanizmom i wyspe-
cjalizowanym instytucjom panstwa, majacym na celu wykrywanie
i zapobieganie wszelkiej aktywnosci terrorystycznej.

Obok dzialalnosci stricte niszczycielskiej, godzacej w zabytkowe
dziedzictwo kulturowe, istotnym zagrozeniem sg dokonywane przez
terrorystow grabieze tego dziedzictwa i handel nalezacymi do niego
skladnikami. Tego typu przestepczos¢ ma zasadniczo charakter
zorganizowany?’, a przypadki kradziezy i nielegalnego handlu zabyt-
kowymi dobrami kultury (laczacego si¢ z ich przemytem), ktérych
dopuszczaja sie terrorysci dzialajacy w tym zakresie ,na wilasna
reke”, sg raczej sporadyczne. Dochody z tej lukratywnej przestep-
czej aktywnosci przeznaczane sa przede wszystkim na wspiera-
nie dzialalnoSci organizacji terrorystycznych, co ma usprawnic
ich ekspansje®'. Przestepczos¢ obejmujaca zniszczenia, kradzieze

20 Por. np. M. Pasikowska-Schnass, Protection of cultural heritage in armed
conflicts, ,European Parliamentary Research Service”, PE 579.081, Briefing,
March 2016, s. 2.

21 Por. np.: W. Plywaczewski, Pranie pieniedzy na rynku dziet sztuki — skala
zjawiska oraz mozliwosci przeciwdzialania, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”
No 3440, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2012, LXXXVIII, 88, s. 92; Terrorist
Financing: Kidnapping, Antiquities Trafficking, and Private Donations. Hearing
before the Subcommittee on Terrorism, Non Proliferation, and Trade of the Com-
mittee on Foreign Affairs, House of Representatives, One Hundred Fourteenth
Congress, First Session, November 17, 2015, Serial No. 114-120, Washington
DC, http://docs.house.gov/meetings/FA/FA18/20151117/104202/HHRG-
114-FA18-Transcript-20151117.pdf (dostep: 14.02.2017 r.); R. D. Howard,
M. D. Elliott, J. R. Prohov, IS and Cultural Genocide: Antiquities Trafficking in the
Terrorist State, Joint Special Operations University Report 16-11, Florida 2016,
http://theantiquitiescoalition.org/wp-content/uploads/2017/01/1S-and-
Cultural-Genocide-Antiquities-Trafficking-in-the-Terrorist-State.pdf (dostep:
14.02.2017 r.); J. Pipkins, ISIL and the Illicit Antiquities Trade, “International
Affairs Review” 2016, Vol. XXIV, s. 102-103, 108-109, 115-116. Na marginesie
nalezy zauwazy¢, ze w piSmiennictwie wskazuje sie, Ze finansowanie dziatan
terrorystow poprzez obrot zabytkami trwa juz od ponad 15 lat, a aktualny
roczny przychod swiatowego handlu artefaktami o nielegalnej proweniencji
szacowany jest na kwote od 2 do 4 miliardéow euro. Wskazuje si¢ nadto, ze
przedmioty, ktore pochodza z Syrii, Iraku czy z krajow Afryki Péinocnej, sta-
nowig obecnie 50% przemycanych rzeczy w Europie Zachodniej. Tak zwane
samozwancze Panstwo Islamskie, w ramach swojego ekonomicznego skrzydla,
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i nielegalny obroét zabytkowymi dobrami ze sfery dziedzictwa kul-
turowego ma nie tylko powazny wymiar ekonomiczny. W wymiarze
moralnym i duchowym oznacza ona bezpowrotng niekiedy utrate
niezwykle cennych lub bezcennych swiadectw kultury i cywilizacji,
ktore spotyka fizyczna degradacja lub ktére nikng w prywatnych
kolekcjach czesto nieuczciwych koneserow.

Bywa, ze terrorysci, dokonujgc zamachoéw, ,,0 krok” wyprzedzajg
stuzby panstwowe odpowiedzialne za zapobieganie i zwalczanie
terroryzmu. Kazdy kolejny zamach i jego bolesne konsekwencje
rodzg w spoleczenstwach dotknietych dramatem i tych, ktére zywig
dlan empatie, liczne pytania, m.in.: jak to si¢ moglo stac? gdzie
byta policja i inne stuzby? kto lub co zawiodlo? czy zamachowi
mozna bylo zapobiec? Z pytan tych wylania si¢ obraz bezsilnosci
wobec aktow przemocy podejmowanych przez nieprzewidywalnego
i atakujgcego z ukrycia agresora; bezsilnosci mimo wielokrotnie
trafnych diagnoz dotyczacych stopnia ryzyka wystgpienia zama-
chow terrorystycznych w konkretnych miejscach. Bezsilnosc¢ ta nie
jest jednak absolutna i systemy ochrony ludzi i mienia (wlgcznie
z dobrami nalezgcymi do zabytkowego dziedzictwa kulturowego)
przed aktami terrorystycznymi czasami znakomicie spetniajg swa
funkcje. Jako wyraziste przyklady efektywnosci systemu zapobie-
gania dziatalnosci terrorystycznej wymierzonej w dobra kultury
wymieni¢ mozna nastepujace osiggniecia sit porzadkowych: uda-
remnienie w lipcu 2014 r. przez francuskie stuzby specjalne atakow
w Paryzu, ktérych celem miaty by¢ wieza Eiffla oraz Luwr, a ktére
planowane byly przez grupe terrorystow zwiazanych z Al-Ka'ida
Islamskiego Maghrebu??, zapobiezenie przez francuska policje i woj-

z obrotu zabytkami uczynito sobie powazne zrodio dochodu, ktore bedzie trwac
dopéty, dopoki w innych krajach swiata istnie¢ bedzie duze zainteresowanie
i zapotrzebowanie na unikatowe dobra kultury (zob. W. Krupinski, Nowe zja-
wiska w przemycie zabytkéw w ocenie Strazy Granicznej, w: Przestepczosé
przeciwko dziedzictwu kulturowemu. Diagnoza. Zapobieganie. Zwalczanie, red.
M. Trzcinski, O. Jakubowski, Wroctaw 2016, s. 22, 24).

22 Por. js, Islamisci chcieli wysadzi¢ wieze Eiffla i Luwr. Policjanci przejrzeli
plan algierskiego rzeznika, wyborcza.pl, 10 lipca 2014 r., http://wyborcza.
pl/1,76842,16300965,Islamisci_chcieli_wysadzic_wieze_Eiffla_i Luwr__Poli-
cjanci.html?disableRedirects=true#ixzz4R89Jetol (dostep: 14.02.2017 r.).
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sko atakowi o charakterze terrorystycznym w Paryzu, w okolicach
Luwru w lutym 2017 r.23, wzmocnienie w marcu 2016 r. kontroli
ze strony patroli policji i karabinierow oraz nadzoru sprawowanego
przy wykorzystaniu monitoringu nad wieloma wloskimi obiektami
zabytkowymi w zwiazku z realnym zagrozeniem atakiem terrory-
stycznym (szczeg6lng ochrona objeto m.in. Koloseum w Rzymie,
galeri¢ Uffici we Florencji, wykopaliska w Pompejach, Pinakoteke
Brera w Mediolanie, zamek krolewski w Casercie)?*, identyfikacja
zagrozenia terrorystycznego i zapobiezenie przez Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego w ramach operacji ,Miecz” przeprowadzonej
w 2003 r. zamachom terrorystycznym ze strony islamskich ekstre-
mistow ze struktur sieciowych organizacji Al-Ka’ida, planowanym
na obiekty sakralne — synagogi i katedry — w czterech polskich
miastach: Krakowie, Lodzi, Bialymstoku i w Warszawie?®.

Skoro terroryzm bywa postrzegany jako forma walki ideologicznej,
religijnej, kulturowej czy cywilizacyjnej, nalezy sadzi¢, ze dziedzic-
two kulturowe, w tym dziedzictwo kulturowe tzw. swiata zachod-
niego (W ktorym zagrozenia terroryzmem intensyfikujg sie), bedzie
czesciej stanowito cel ,sam w sobie” zamachow terrorystycznych.
Stuzace przeciwdziataniu terroryzmowi (m.in. jego mozliwym aktom
skierowanym przeciwko dobrom kultury) odpowiednie rozwigzania
prawne, zaréwno na poziomie miedzynarodowym, unijnym, jak
i wewnatrzkrajowym, to istotne, lecz niewystarczajace instrumenty.
Rozwigzania prawne, nawet gdyby byly przejawem legislacji ,najwyz-
szej proby”, nie wyeliminujg oczywiscie terroryzmu i nie powstrzy-

23 Nozownik zaatakowat zotnierza nieopodal Luwru. Muzeum zamkniete, dwie
osoby zatrzymane. Policja przygotowuje ewakuacje, Newsweek.pl, 03.02.2017,
http://www.newsweek.pl/swiat/spoleczenstwo/atak-terrorystyczny-w-luwrze-
nozownik-zaatakowal-zolnierza-,artykuly,404627,1.html (dostep: 15.02.2017 r.).

24 Wtochy: Zagrozenie terrorystyczne. 20 zabytkéw pod specjalng ochrong,
Gazeta Prawna.pl, 30.03.2016, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/930631-
,wlochy-zagrozenie-terrorystyczne-20-zabytkow-pod-specjalna-ochrona.html
(dostep: 15.02.2017 r.).

25 W, aw, ,Miecz” na terrorystow, Wyborcza.pl, 26 marca 2004 r., http://wy-
borcza.pl/1,75248,1990590.html (dostep: 15.02.2017 r.); mw, zbyt, asi, Tak
ABW zapobiegta zamachom. Szczegdly operacji ,Miecz”, TVP Info, 17.12.2014,
http://www.tvp.info/ 18104257 /tak-abw-zapobiegla-zamachom-szczegoly-
operacji-miecz (dostep: 15.02.2017 r.).



Ochrona zabytlowego dziedzictwa kulturowego przed zagrozeniami

maja sprawcow dziatan terrorystycznych, motywujac ich - przez
fakt swojego istnienia — do powstrzymania si¢ od destrukcyjnej
aktywnosci. Moga one jednak przyczynic si¢ do tego, ze aktywnos¢
ta ulegnie ostabieniu, Ze nastgpi zmniejszenie ryzyka zamachow
terrorystycznych. Stanowia one bowiem grunt dla instrumentow
i Srodkow taktyczno-technicznych, przeznaczonych do stosowania
przez kompetentnie wspoélpracujgce ze sobg podmioty: organy i in-
stytucje odpowiedzialne za porzadek i bezpieczenstwo publiczne
oraz przeciwdzialanie przestepczosci (w szczegolnosci terroryzmowi
i przestepczosci zorganizowanej), sprawujgce wymiar sprawiedliwo-
Sci, inne reprezentujace wladze publiczna, zarowno na poziomie
lokalnym, jak i panstwowym, odpowiednie podmioty zarzadzajace
i opiekujgce si¢ dobrami kultury, organizacje pozytku publicznego
i organizacje pozarzadowe. Stad majac na wzgledzie dotychcza-
sowy dorobek w zakresie prawnych rozwigzan stuzacych dbatosci
o dziedzictwo kulturowe, jak i tych, ktore stuza przeciwdziataniu
terroryzmowi, nalezy wcigz badac¢ i weryfikowacé jego przydatnoscé
z perspektywy zagrozen ze strony niepozgdanych zjawisk, ktorych
zrédto tkwi w zmianach spoteczno-kulturowych generowanych
wzgledami politycznymi, ekonomicznymi czy demograficznymi.
Nie bez znaczenia dla efektywnego redukowania zagrozen terro-
ryzmem i minimalizowania jego skutkoéw sa takze dziatania edu-
kacyjne i informacyjne adresowane do spoteczenstwa, ksztattujgce
u ludzi swiadomosé preferowanych zachowan, m.in. uczulajace ich
na oznaki ryzyka zaistnienia aktu terrorystycznego (np. zwracanie
uwagi na pozostawiane we wnetrzach specjalnie niechronionych
i dostepnych dla wiernych zabytkowych kosciotow torby czy plecaki
i powiadamianie o tym gospodarzy danego obiektu, zwracanie uwagi
na parkujace w bezposrednim sasiedztwie Swieckich czy sakralnych
obiektow zabytkowych samochody, zwlaszcza dostawcze, ktérych
zatrzymywanie si¢ w takich miejscach nie jest codziennym widokiem
itp.). Wazne jest takze stosowanie lepszych, bardziej zaawansowa-
nych technicznie zabezpieczen nieruchomosci i obiektow rucho-
mych majacych zabytkowy charakter i znaczenie dla kultury, np.
systemow przeciwpozarowych, systemow alarmowych, monitoringu
wizyjnego. Ponadto obiekty nalezace do dziedzictwa kulturowego,
w tym zabytkowego, powinny by¢ wiasciwie inwentaryzowane (poza
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dokladnymi opisami wyjatkowych dobr kultury nalezy wymagac,
aby dokumentowano je rowniez w postaci fotograficznej czy filmo-
wej). Niestety w wielu krajach o réznym stopniu ryzyka zagroze-
niami terrorystycznymi, w tym w Polsce, ktéra wcigz jest jednak
krajem dos¢ niskiego ryzyka wystgpienia wspomnianych zagrozen,
stosowanie ,,powaznych”, optymalnych zabezpieczen technicznych
i odpowiedniego dokumentowania zabytkowego mienia kulturowo
istotnego nie jest jeszcze powszechnie praktykowane?®.

Aktualnie w prawie miedzynarodowym publicznym i unijnym,
a takze w prawodawstwie wewnetrznym wielu krajow posiadajacych
atrakcyjne zasoby cennych dobr kulturowych (zwtaszcza zabytko-
wych) istniejg rozwigzania pozwalajace na zapobieganie licznym
niebezpieczenstwom i reagowanie wobec wielorakich zagrozen, jakie
wynikaja z terroryzmu w odniesieniu do dziedzictwa kulturowego.
Wiara w ich absolutng skutecznos¢ rozumiang jako zdolnos¢ ocale-
nia wszystkich zagrozonych doébr kultury o wyjatkowej wartosci dla
ludzkosci nie moze by¢ jednak traktowana z pelng powaga — zjawisko
terroryzmu i tgczace si¢ z nim zagrozenia wnikajgce w rzeczywistosé
spoteczng mogg podlega¢ redukcji, ale z pewnoscig nie da si¢ ich
calkowicie zneutralizowac. Wydaje sie, ze wspomniane rozwigza-
nia mozna by jednak uzupeini¢ o kompleksowg regulacje wprost
dotyczacg ochrony débr kultury (dziedzictwa kulturowego) przed
aktami terrorystycznymi, ktéra mogtaby miec¢ charakter powszechny
lub regionalny, zwracajgc uwage na specyfike ochrony dziedzictwa
przed terroryzmem, ktérego sity inspirowane okreslong ideologia lub
religia nie sg na ogot skionne, by respektowac zasady prowadzenia
konfliktéw zbrojnych, jakie wyrazaja dotychczasowe unormowania.
Wrecz przeciwnie — sity te obowigzujgce zasady swiadomie gwalca,
gdyz ich zrodlem jest swiat wartosci, ktory zdaniem zindoktrynowa-
nych ludzi aktywizujacych sie jako terrorysci zwigzani z okreslong

26 W Polsce problem ten przykladowo pojawia si¢ wcigz jeszcze w odnie-
sieniu do obiektow dziedzictwa kulturowego pelnigcego funkcje sakralne. Por.
P. Ogrodzki, Zabezpieczenie obiektow sakralnych przed przestepczoscia, Obiek-
tysakralne.pl, 23 czerwca 2015 r., http://www.obiektysakralne.pl/artykuly-/
artykuly/zabezpieczenie-obiektow-sakralnych-przed-przestepczoscia,27.html
(dostep: 19.03.2017 1.).
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organizacjg badz jedynie identyfikujgcych sie ze swiatopogladem
uzasadniajacym i usprawiedliwiajacym terroryzm - zasluguje na
unicestwienie. Doskonalenie instrumentoéw prawnych w warunkach
spotecznej zmiany staje si¢ wrecz niezbedne, aby instrumenty te
mogly by¢ wykorzystywane jako racjonalna odpowiedz spotecznosci
miedzynarodowej i wladz poszczegdlnych panstw na liczne wyzwania
kulturowo-cywilizacyjne i towarzyszgce im niepozadane zjawiska.
W odniesieniu do przyjmujacego rozne postaci zagrozenia terrory-
zmem dla dziedzictwa kulturowego, konieczne jest ciggte doskona-
lenie rozwigzan normatywnych w sferze szeroko rozumianego prawa
karnego (mi¢dzynarodowego i wewnatrzpanstwowego), zarowno
w jego aspekcie materialnym, jak i procesowym, aby nalezycie
petnito swoja funkcje ochronng wobec tego dziedzictwa. By¢ moze
realizacja tego postulatu wymagac¢ bedzie podejmowania dziatan
prawotworczych, niekiedy prima facie kontrowersyjnych, w nastep-
stwie ktorych zwiekszaé si¢ bedzie dotychczasowy zakres krymi-
nalizacji lub pojawia si¢ nowe instrumenty usprawniajgce prace
organow zajmujacych sie ujawnianiem i Sciganiem przestepstw oraz
sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, de facto rozszerzajace
i wzmacniajgce uprawnienia ich funkcjonariuszy. Obok wynikaja-
cego z racjonalnych potrzeb doskonalenia instrumentarium prawa
represyjnego konieczne wydaje sie réwniez ustawiczne rozwijanie
komunikacji i wspotpracy miedzy panstwami i ich stuzbami policyj-
nymi oraz specjalnymi, a takze komunikacji i wspoélpracy panstw
i ich odpowiednich instytucji z instytucjami miedzynarodowymi
i ponadnarodowymi, ktorych przedmiotem zainteresowania sg rozne
aspekty zagrozenia terroryzmem dla dobr kultury (np. analiza i wy-
miana informacji o szlakach i kanatach przemytu przedmiotéw nale-
zacych do zabytkowych dobr kultury, o ,podejrzanych” transakcjach
finansowych czy o innych zdarzeniach, osobach, ich powigzaniach
i modus operandi, skracanie czasu reakcji kooperujacych podmiotéw
w sytuacji zagrozen terroryzmem dla dziedzictwa kulturowego)’.

27 W literaturze wskazuje sie, ze cho¢ w wielu krajach podejscie do ochrony
dziedzictwa kulturowego, w tym przeciwdzialanie wszelkim przejawom bezpow-
rotnego niszczenia, rabowania czy nielegalnego wywozu doébr kultury, nie ma
charakteru priorytetowego, to jednak podejmowane sg interesujace inicjatywy
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Réznym formom aktywnosci mi¢dzynarodowej i realizowanej na
poziomie Unii Europejskiej, zwigzanej z przeciwdziataniem terrory-
zmowi zagrazajacemu rowniez dziedzictwu kulturowemu, powinien
jednak nieodzownie towarzyszy¢ wymog poszanowania zasad, kto-
rych zrodlem sg prawa czlowieka i prawo humanitarne. Imperatyw
poszanowania praw cztowieka rownie silnie powinien zaznaczac si¢
na polu wewnatrzpanstwowych zmagan z terroryzmem?s.

Zdajac sobie sprawe z realnosci zniszczen i grabiezy zabytkowych
dobr kultury mimo wysitkow podejmowanych na rzecz ich ochrony
i zachowania w pierwotnych postaciach, mozna by tez rozwazyc¢
stworzenie mechanizmow prawnych promujacych kultywowanie
pamieci o nich w przypadku ich utraty, funkcjonujacych réwnolegle
do tych mechanizmoéw, ktoére promuja ide¢ rekonstrukcji. W ra-
mach poszczegolnych panstw warto zas przyjrzec¢ sie wspotpracy
i koordynacji wspotpracujgcych ze sobag stuzb oraz stuzb wraz
z innymi podmiotami i eliminowac¢ stabsze jej punkty (nadmiar

stuzace zachowaniu dziedzictwa, jak np. te zwigzane z dygitalizacjg dziet sztuki.
Mozna tu wymienic¢ np. realizacje¢ projektu Europeana: Think Culture, w ramach
ktoérego rozwijana jest idea depozytu materiatéw dokumentujgcych historie
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i prezentacja najcenniejszych dziet
sztuki, skarb6éw i miejsc panstw cztonkowskich, projektu 4 D-Ch World (Four
Dimensional Cultural Heritage World), ktorego zalozeniem byto m.in. wsparcie
bibliotek cyfrowych Europeana oraz UNESCO Memory of the World poprzez
dygitalizacje danych, czy projektu ITN-DCH (Initial Training Networlk for Digital
Cultural Heritage: Projecting our Past to the Future), w ramach ktérego przygo-
towywana jest elektroniczna dokumentacja dziedzictwa kulturowego w celu
jego promocji i ochrony. W zwigzku z realizacjg ostatniego z wymienionych tu
projektow prowadzone sa specjalistyczne szkolenia obejmujace problematyke
sporzadzania i zabezpieczania dokumentacji cyfrowej dziedzictwa kulturowego.
W ramach ITN-DCH zrodzil si¢ Projekt Mosul (Project Mosul), bedacy swoistg
reakcjg wobec destrukcyjnych dziatan dotykajacych dziedzictwo kulturowe
w krajach islamskich, a stawiajgcy sobie za cel rekonstrukcje cyfrowa réznych
obiektow, ktore zostalty unicestwione. Por. K. Czaplicka, Przestepczos¢ przeciwko
dziedzictwu kulturowemu w statystylkach policyjnych. Sposoby i kierunki ochrony
w Swietle inicjatyw miedzynarodowych, w: Przestepczosé¢ przeciwko dziedzictiwu
kulturowemu, s. 16-17.

28 Por. D. Romanski, Ambiwalentnosé postaw ludzkich — miedzy terroryzmem
a ochrong praw cztowieka, w: Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i pro-
blemy, red. L. Koba, W. Wactawczuk, Warszawa 2009, s. 512, 520.
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i wewnetrzne skomplikowanie procedur, zbyteczng biurokracje,
konflikty i napiecia wynikajace z tozsamosci kompetencji, roz-
proszenie odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, niekompe-
tentnych funkcjonariuszy i innych pracownikoéw). Wcigz istotne
jest ksztattowanie i podnoszenie SwiadomosSci w spoleczenstwie
w odniesieniu do wartosci dziedzictwa kulturowego i jego elemen-
tow, a takze w odniesieniu do zagrazajgcych mu niebezpieczenstw
(w tym wtasnie terroryzmu). Obowigzek ksztaltowania i podnoszenia
Swiadomosci w omowionym zakresie nalezy spetnia¢ réwniez wobec
licznych os6b zarzgdzajacych dobrami kultury (np. sakralnymi),
gdyz i wsrod takich znajduja si¢ wcigz jeszcze mniej zapobiegliwi
w odpowiedniej ochronie powierzonych im obiektoéw, bedgcych czesto
cennymi i unikatowymi zabytkami. Ludzie bowiem, ktorzy sa bar-
dziej swiadomi wartosci dobra kulturowego, potencjalnych zagrozen
i koniecznosci jego ochrony przed tymi zagrozeniami, jednoczesnie
wykazujg wiekszg czujnos¢ wobec niepokojacych sygnalow, ktore
moga by¢ zwiastunami zagrozenia lgczacego si€¢ z terroryzmem, oraz
wole wspolpracy z policjg i innymi stuzbami stojagcymi na strazy
porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

STRESZCZENIE

Ochrona zabytkowego dziedzictwa kulturowego
przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatalnosci terrorystycznej
(czesc 1)

W przekazie medialnym oraz w dyskusjach o terroryzmie toczacych si¢
w wielu krajach (w tym w Polsce) zagrozenia dla dziedzictwa kulturowego,
choc¢ obecne, to wcigz nie sa, jak si¢ wydaje, nalezycie wyeksponowane.
A przeciez przypadki celowego i cynicznego unicestwiania zabytkowych
dobr dziedzictwa kultury o wyjgtkowej wartosci — czy to w warunkach
konfliktéw zbrojnych, czy to wskutek aktéw terrorystycznych — zdarzaty sie
w przeszlosci, majg miejsce obecnie i niestety beda si¢ powtarzac. O ile
w sytuacji konfliktow zbrojnych w ujeciu prawa miedzynarodowego publicz-
nego istnieje wszak nadzieja, ze beda one rozgrywac sie¢ w cywilizowany
sposob, ze swiadomoscig towarzyszaca stronom Kkonfliktu, iZ obowiazuja
i funkcjonujq rézne regulacje miedzynarodowoprawne, ktére nalezy re-
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spektowac, o tyle w przypadku dziatalnosci terrorystycznej — fanatycznej,
nieobliczalnej i nieprzewidywalnej — nadzieja taka jest ptonna.

Wypada przyjrze¢ si¢ rozwigzaniom stuzgcym ochronie dobr kultury
i przeciwdzialaniu terroryzmowi, aby zorientowac sie¢, jaka jest jakosc
i efektywnos¢é mechanizmoéw stworzonych po to, by chroni¢ zabytkowe
dziedzictwo kulturowe w kontekscie wyzwania, ktore stanowi wspotczesny
terroryzm.

Opracowanie podzielone zostato na dwie cz¢sci. W pierwszej z nich
podjeto probe charakterystyki wspotczesnej konfrontacji panstw z ter-
roryzmem w konteksScie zagrozen generowanych przez to zjawisko w sto-
sunku do zabytkowych dobr kultury. Zaprezentowano instrumenty prawa
miedzynarodowego publicznego i prawa europejskiego, ktore moglyby byc¢
w tej konfrontacji wykorzystane. W drugiej czeSci opracowania zawarte
za$ zostaly rozwazania odnoszgce si¢ do podtoza motywacyjnego aktow
terrorystycznych skierowanych przeciwko dziedzictwu kulturowemu, poten-
cjalnych zagrozen terrorystycznych dla zabytkowych dobr kultury oraz ich
skutkow, a takze dotyczace skutecznosci rozwigzan prawnych majacych na
celu ochrong dziedzictwa kulturowego i dzialan faktycznych, realizowanych
przez stuzby panstwowe odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, jak rowniez przez inne podmioty, na ktérych spo-
czywa obowigzek dbatlosci o dziedzictwo kulturowe (w tym zabytkowe) oraz
odpowiedzialnos¢ za zachowanie tego dziedzictwa dla przyszlych pokolen.

Stowa kluczowe: ochrona zabytkow; dziedzictwo kulturowe; terroryzm;
konfrontacja z terroryzmem; bezpieczenstwo i porzadek publiczny

SUMMARY

Protection of Historical Cultural Heritage against
the Dangers resulting from Terrorist Activity (Part II)

Either in information transmitted by the mass media or discussions con-
cerning the phenomenon of terrorism which take place in many countries
(including Poland), in the mainstream of reflections on the activity of
organized terrorist groups or so-called ‘lone-wolf” terrorists, there are no
expressly exposed dangers to the cultural heritage, including historical
monuments. But cases in which exceptionally valuable historical heritage
goods are intentionally and cynically annihilated in military conflicts or
in consequence of acts of terrorism took place in the past, exist nowa-
days, and, unfortunately, will appear in the future. As far as in military
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conflicts — in the meaning present in public international law - there is
a hope that such conflicts are civilized and their subjects respect differ-
ent international law regulations and customs. Such hope in the case of
fanatical, incalculable, and unpredictable terrorist activity is rather vain.

It is worth looking at solutions concerning the protection of cultural
heritage goods and the counteracting of terrorism, to get to know better
the quality and effectiveness of mechanisms created in order to protect
the historical cultural heritage in the context of the challenge which is
contemporary terrorism.

The paper is divided into two parts. In the first one there is contained the
characteristics of the contemporary confrontation of states with terrorism
in the context of dangers stemming from this phenomenon and threatening
to historical cultural goods. In this part of the paper there are presented,
among other matters, instruments of public international law as well as
European Union law which could be applied in the mentioned confron-
tation. The second part of the paper contains considerations relating to
the motivational basis for terrorist acts against historical cultural goods
and their consequences, the effectiveness of legal solutions protecting the
cultural heritage, and practical actions of state agencies responsible for
ensuring safety and public order, as well as other subjects having a duty
to care for the cultural heritage (including historical monuments) and
responsible for the preservation of this heritage for future generations.

Keywords: protection of monuments; cultural heritage; terrorism; con-
frontation with terrorism; safety and public order
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