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1. Uwagi wprowadzajgce

Instytucja upadtosci konsumenckiej zostala wprowadzona do pol-
skiego systemu prawnego po uchwaleniu Ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. 0o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych!. Regulacja
ta miala na celu wprowadzenie nowego rozwigzania — mozliwosci
ogloszenia upadlosci, a w konsekwencji oddtuzenia osob fizycznych
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej.

Koniecznosé wprowadzenia takich regulacji jest efektem zmian
w Unii Europejskiej, ktore mialy miejsce na przetomie lat 70.
i 80. Poczatkowo nieoptacalne (duzy wklad wlasny, ograniczony
okres kredytowania) kredyty i pozyczki dla gospodarstw domowych
staly sie tatwiej dostepne na skutek deregulacji sektora consu-
mer finance, co zaowocowalo wzrostem zadtuzenia spoleczenstwa.
Banki, wczesniej specjalizujace si¢ w udzielaniu kredytow przed-
siebiorcom, dostrzegly mozliwos¢ osiggania zysku w oferowaniu
kredytow dla konsumentow. Szczegolnie intensywnie promowane
w tamtym okresie byty karty kredytowe. Konsumenci finansowali

! Dz.U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1572.
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z uzyskanych srodkow przede wszystkim biezgcg konsumpcje, nie
posiadajac jednoczesnie dostatecznej wiedzy na temat warunkow
podpisywanych umow kredytowych. Kryzys ekonomiczny poczatku
lat 90. w Unii Europejskiej doprowadzit do sytuacji, w ktorej nie
tylko najbiedniejsi mieli problem z regulowaniem swoich zobowig-
zan, ale takze gospodarstwa domowe zaliczane do klasy Sredniej
napotkaly trudnosci ze splatg hipoteki oraz innych rodzajow kre-
dytow i pozyczek?.

Wsrod przyczyn powstawania zjawiska wzrostu zadtuzenia spote-
czenstwa (powstawania zjawiska ,zycia na kredyt”) wskazuje si¢ dwa
glowne zrodta. Po pierwsze, problem polega na stale zwickszane;j
podazy ofert ustug finansowych — kredytow bankowych, sprzedazy
na raty, pozyczek udzielanych przez inne niz bank instytucje fi-
nansowe, a takze mozliwosci korzystania z kart kredytowych. Po
drugie, przyczyna takiej sytuacji jest zjawisko typowe dla kazdej
zdrowej gospodarki — rosngcy, realny popyt na tego typu ustugi.
Z czasem zadluzenie gospodarstw domowych nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej moze okazac si¢ tak wysokie, ze dtuznicy
nie sg w stanie sptacac¢ go z uzyskiwanych biezgcych dowodow.
Wsrod przyczyn tego zjawiska mozna wymienic przyktadowo utrate
zdrowia uniemozliwiajacg kontynuowanie pracy zarobkowej, utrate
pracy, przecenianie swoich mozliwosci finansowych. Niewyptacal-
nosc¢ osob fizycznych rodzi konsekwencje nie tylko dla dtuznika, ale
rowniez jego rodziny czy kontrahentow. Powstawanie takich sytuacji
doprowadzito do wprowadzania w niektorych systemach prawnych
rozwigzan, ktore polegajg na uregulowaniu na nowo relacji z wie-
rzycielami, prowadzace do czesciowego lub catkowitego oddtuzenia
osOb, ktore nie prowadzg dzialalnosci gospodarczej — jest to tzw.
upadtos¢ konsumencka?.

Regulacja dotyczaca upadtosci konsumenckiej nie zostala objeta
obowigzkiem harmonizacji przez prawodawce unijnego, a co za tym
idzie, kazde z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej ma w tym

2 A. Szymanska, Upadtosé konsumencka w Polsce na tle doswiadczen innych
krajéw Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 92-93.

3 'W. Szpringer, Upadlosé konsumencka. Inspiracje z rozwiqzan swiatowych
oraz rekomendacje dla Polski, Warszawa 2006, s. 16-17.
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zakresie swobode¢ co do metody i sposobu regulacji. Prowadzi to do
znaczacych roznic pomiedzy poszczegolnymi rozwigzaniami praw-
nymi w tym zakresie*.

Przedmiotem niniejszego artykulu sa przestanki ogloszenia upa-
dtosci konsumenckiej — modelowe rozwigzania stosowane w ustawo-
dawstwach innych panstw, rozwigzania stosowane w polskim prawie
w latach 2009-2014 oraz od 31 grudnia 2014 r. po wejSciu w zycie
Ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo upa-
dtosciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych?®, ktéra dopro-
wadzita do gruntownej reformy instytucji upadlosci konsumenckie;j.

2. Przestanki ogloszenia upadtosci konsumenckiej
w systemach prawnych wybranych panstw
Unii Europejskie;j

Istniejg rozne modele regulacji upadtosci konsumenckiej co do
dostepu do tej instytucji. Mozna wskazac¢ modele oparte na: do-
stepie powszechnym, doste¢pie tylko przy niewielkim zadtuzeniu,
dostepie przy znaczacym zadluzeniu, ograniczeniu do pewnych
rodzajow ditugow, a nawet mozliwosci taczenia dltugu konsumenta
z dlugami tej samej osoby jako prowadzacej niewielkg dziatalnosc
gospodarcza. Istnieje jednak zgoda, ze mozliwos¢ upadtosci kon-
sumenckiej powinna by¢ przewidziana dla konsumenta uczciwego,
lecz skrzywdzonego przez los®.

W 2013 r. regulacje dotyczace upadlosci konsumenckiej istniaty
w 24 z 28 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, a w pozostatych
(w Bulgarii, Chorwacji, Rumunii oraz na Wegrzech) trwaly prace
nad ich wprowadzeniem. Pierwszym krajem, ktory wprowadzit do
swojego systemu prawnego omawiang instytucje, byta Dania — miato

4 R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, Upadtosé konsumencka. Komentarz
praktyczny, Warszawa 2009, s. 9.

5 Dz.U. z 2014 r. Poz. 1306.

6 W. Szpringer, op.cit., s. 23.
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to miejsce w 1984 r. W systemie prawnym tego kraju konsument
musi udowodnic, ze jest nadmiernie zadtuzony i nie bedzie w sta-
nie splaci¢ swoich zobowigzan w ciggu nastepnych lat. Podobne
rozwigzania zastosowano w Szwecji’.

We Francji upadtos¢ konsumencka moze zostac orzeczona w sto-
sunku do osoby fizycznej, ktora nie posiada zalegtosci w swiadcze-
niach publicznoprawnych i dziala w dobrej wierze. Ponadto musi
wystapic przestanka wyraznej niemoznosci sptacenia dtugow. Upa-
dlos¢ moze zostac orzeczona tylko i wytgcznie na wniosek dtuznika®.

W Niemczech poczgtkowo procedurg byty objete osoby fizyczne,
ktore nie wykonywaly samodzielnej dziatalnosci gospodarczej
w wiekszym rozmiarze, pozniej poszerzono ten krag o drobnych
przedsiebiorcow i osoby samodzielnie wykonujgce zawod. Proce-
dura przeznaczona dla oso6b fizycznych — konsumentoéw obejmuje te
z nich, przeciwko ktorym nie ma roszczen ze stosunku pracy, pod
warunkiem ze liczba wierzycieli nie przekracza 20. Dla postepowania
nie jest istotna sytuacja majgtkowa danej osoby — moze obejmowac
takze osoby zamozne (np. udziatlowcow czy akcjonariuszy spotek).
Przestankg wszczecia procedury jest przedlozenie przez konsumenta
zaswiadczenia o bezskutecznej probie ulozenia si¢ z wierzycielem,
ktora prowadzona byta przed specjalng komisja. Prawo do wszczecia
postepowania ma zarowno wierzyciel, jak i dtuznik®.

W Holandii osoby ubiegajgce si¢ o ogloszenie upadlosci powinny
zalaczyc do wniosku sgdowego tzw. certyfikat dobrej woli, wydawany
przez miejskiego mediatora. Zawarte w nim sg informacje dotyczgce
sytuacji dtuznika. Do obligatoryjnych negatywnych przestanek
ogloszenia upadtosci nalezy taka sytuacja finansowa wnioskodawcy,
ktora swiadczy o tym, ze nie bedzie on w stanie splacic swoich dtu-
gow, a upadlos¢ moze mu postuzyc¢ do wykorzystania wierzycieli.
Do fakultatywnych negatywnych przestanek nalezy okolicznosc, ze
dtuznik w okresie 10 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku zacia-
gnat jeden lub wiecej kredytow niezgodnie z ,dobrg wolg”!°.

7 A. Szymanska, op.cit., s. 94-100.
8 W. Szpringer, op.cit., s. 29.

9 Ibidem, s. 35-36.

10" A. Szymanska, op.cit., s. 101.
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Prawo finskie przewiduje liste sytuacji, w ktorych dtuznik nie
moze uzyskac¢ dostepu do procedury upadlosci konsumenckiej,
takich jak dziatalnosc¢ przestepcza lub podejrzenie o takg dzialal-
nosc, inne czynnosci dokonywane przeciwko interesom wierzycieli,
nieujawnienie lub podanie nieprawdziwych informacji w czasie
postepowan egzekucyjnych, niezgodne z prawda oswiadczenia
skladane w celu uzyskania kredytu oraz uzasadnione podstawy
do przypuszczenia, ze nie bedzie realizowal planu splaty, a takze
okolicznos¢, ze dtuznik doprowadzit do trudnej sytuacji na skutek
nieodpowiedzialnego dziatania''.

Podsumowujac, przestanki ogltoszenia upadlosci konsumenckiej
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej sa sformulowane
W sposOb zroznicowany. W panstwach, w ktorych potozono nacisk
na pozasagdowy etap postepowania upadlosciowego, wymagane sg
dokumenty, ktore poswiadczajg niepowodzenie negocjacji z wierzy-
cielami. Do najczesciej wystepujacych negatywnych przestanek na-
lezy zaliczyc ztg wol¢ dtuznika oraz dziatanie na szkode¢ wierzycieli.

3. Przestanki ogloszenia upadiosci w polskim
systemie prawnym w latach 2009-2014

Ustawa z dnia 8 grudnia 2008 r. obejmowata zakresem upadtosci
konsumenckiej jedynie osoby, wobec ktorych nie prowadzono po-
stepowania upadtosciowego przewidzianego dla przedsi¢biorcow.
Regulacja ta nie obejmowala osé6b fizycznych, ktére byly przedsie-
biorcami i zostaty wykreslone z wtasciwego rejestru (w ciggu roku
od dnia wykreslenia), a takze osob fizycznych faktycznie prowadza-
cych dzialalnos¢ gospodarcza, takze wowczas, gdy nie dopetnita
obowigzku zgltoszenia tej dziatalnosci we wiasciwym rejestrze. Mimo
iz z formalnego punktu widzenia te osoby byty osobami fizycznymi

1 U. Reifner, J. Kiesilainen, N. Huls, H. Springeneer, Consumer Overindebt-
ness and Consumer Law in European Union, Final Report, s. 182, http://www.
ecri.eu/new/system/files/26+consumer_overindebtedness_consumer_law_
eu.pdf (dostep: 26.02.2017 r1.).
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nieprowadzgcymi dziatalnosci gospodarczej, stosowana wobec nich
byta procedura upadtosciowa przewidziana dla przedsi¢biorcow!2.

Zgodnie z art. 4912 ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. -
Prawo upadtosciowe i naprawcze'® (dalej: pun) wniosek o ogloszenie
upadlosci konsumenckiej mogt zglosic¢ tylko dtuznik. Podstawowg
przestanka ogloszenia upadlosci byta niewyptacalnos¢ diuznika,
rozumiana wedlug art. 11 ust. 1 pun - tzn. dtuznika uwaza si¢ za
niewyptacalnego, jezeli nie wykonuje swoich wymagalnych zobo-
wigzan pienieznych. Dodatkowg przestankg ogloszenia upadtosci,
wynikajgca z przepisu art. 491° ust. 1 pun, byla okolicznos¢, ze
niewyplacalnosc¢ dtuznika powstata wskutek wyjatkowych i nieza-
leznych od niego okolicznosci. W przeciwnym razie sad byt obowig-
zany do oddalenia wniosku o ogloszenie upadlosci, w szczegolnosci
w przypadku, gdy diuznik zaciagnat zobowigzanie, bedac niewy-
ptacalnym, albo do rozwigzania stosunku pracy diuznika doszto
z przyczyn lezacych po stronie pracownika lub za jego zgoda. Za
wyjatkowe w rozumieniu ustawy uwazano okolicznosci spowodo-
wane obiektywnymi okolicznosciami, nie tylko dotyczace stosun-
kow gospodarczych (np. dekoniunktura na rynku pracy, zmiany
w zakresie kursu walut), ale rowniez osoby diluznika (takie jak
choroba, niepetnosprawnosc). Natomiast za niezalezne od dltuznika
okolicznosci uznawano nie tylko brak elementu winy tej osoby fizycz-
nej, ale rowniez w pewnych sytuacjach brak wiedzy o zaistniatych
okolicznosciach, do ktorej posiadania nie byl on obowigzany'*.

Z uwagi na brak wylgczen w tym zakresie, majac na wzgledzie
utrwalone orzecznictwo Sadu Najwyzszego w zakresie upadtosci
przedsi¢biorcow, nalezalo przyjac, ze do ogloszenia upadtosci kon-
sumenckiej konieczne byto posiadanie przynajmniej dwoch wie-
rzycieli. Rozwigzanie to byto nieadekwatne do celow ustawy, gdyz
uniemozliwialo skorzystanie z procedury oddluzeniowej osobie
fizycznej tylko dlatego, ze zaciggnela jeden diug, ktory doprowadzit
do niewyptacalnosci'®.

12 R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, op.cit., s. 25.

'3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361.

14 R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, op.cit., s. 62-63.

15 E. Kabza, Wybrane problemy upadtosci konsumenckiej w Swietle nowej
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Dla zastosowania negatywnej przestanki ogtoszenia upadtosci,
dotyczacej zaciagni¢cia zobowigzania przez dluznika bedacego
w stanie niewyplacalnosci, co do zasady nie miat znaczenia fakt
pozytywnej weryfikacji zdolnosci kredytowej diuznika przez bank.
Weryfikacja ta nie oznaczala jednoczesnie automatycznej dyskwa-
lifikacji tej negatywnej przestanki, konieczne byto badanie sprawy
poprzez pryzmat jej konkretnych okolicznosci'®.

Artykul 4913 ust. 2 pun przewidywat katalog negatywnych prze-
slanek ogloszenia upadtosci. I tak sad miat obowigzek oddali¢ wnio-
sek o ogloszenie upadtosci w czterech przypadkach, ktore musiaty
miec miejsce w okresie 10 lat przed ztozeniem wniosku o ogloszenie
upadtosci. Pierwsza taka sytuacja zachodzita jezeli w stosunku do
dluznika prowadzono postepowanie upadlosciowe lub inne postepo-
wanie, w ktorym umorzono catosc lub czesc jego zobowigzan albo
w ktorym zawarto uktad. Kolejna przestanka negatywna byto pro-
wadzenie postepowania upadtosciowego, w ktorym nie zaspokojono
wszystkich wierzycieli, a dtuznik po zakonczeniu lub umorzeniu
postepowania zobowigzan swych nie wykonal. Trzecia sytuacja
miata miejsce, gdy prowadzono postepowanie o ogloszenie upadlosci
konsumenckiej, jezeli postepowanie to zostalo umorzone z innych
przyczyn niz na wniosek wszystkich wierzycieli Ostatniag przestanka
byla sytuacja, w ktorej czynnosc¢ prawna diuznika zostata prawo-
mocnie uznana za dokonana z pokrzywdzeniem wierzycieli.

Przepis ten, wskazujgc dziesi¢cioletni okres, nawigzuje do ogol-
nego terminu przedawnienia roszczen z art. 118 Ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (dalej: KC)'”. Konstrukcja ta po-
wodowala, ze instytucja upadlosci konsumenckiej byta traktowana
przez ustawodawce jako przywilej o wyjatkowym charakterze!'®.

Watpliwosci interpretacyjne budzilo sformulowanie dotyczace
~innego postepowania, w ktorym umorzono calosc¢ lub cz¢sc jego

regulacji, ,Studia Iuridica Torunienisia”, t. V, 2009, s. 123-124, https://doi.
org/10.12775/sit.2009.007, postanowienie SN z dnia 31 stycznia 2002 r.,
IV CKN 659/00, LEX nr 53150.

16 R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, op.cit., s. 67-68.

17 T. jedn.: Dz.U. z 2016 1. poz. 380 ze zm.

18 R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, op.cit., s. 66.
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zobowigzan albo w ktorym zawarto uktad”. W przepisie tym chodzito
chociazby o umorzenie zaleglosci podatkowych, wraz z odsetkami
za zwloke, oraz optaty prolongacyjnej, umorzenie naleznosci z ty-
tulu podatkow i optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego, umorzenie nieuiszczonych kosztow sadowych oraz
grzywien orzeczonych w postepowaniu cywilnym, umorzenie pozy-
czek i kredytow studenckich itp. Pomimo pojawienia si¢ pogladu, ze
sad mogl na tej podstawie oddali¢ wniosek o ogloszenie upadtosci
w kazdym przypadku umorzenia zobowigzan dluznika w okresie
10 lat przed datg ztozenia wniosku, nawet gdyby chodzito jedynie
o grzywne nalozong w drodze mandatu karnego, nalezy uznac,
ze stanowisko to, jako zbyt daleko idgce, pozbawiloby instytucje
upadtosci konsumenckiej jakiegokolwiek praktycznego znaczenia'®.

Przestanka zawarta w przepisie art. 4913 ust. 2 pkt 4 pun, tj. od-
dalenie wniosku w sytuacji, gdy czynnosc¢ prawna dtuznika zostata
prawomocnie uznana za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli,
byta interpretowana poprzez pryzmat art. 527 i n. KC. Na skutek
uzycia identycznych sformutowan przez ustawodawce uznawano,
ze brany pod uwage tylko i wylgcznie moze by¢ w tym wypadku
prawomocny wyrok wydany w oparciu o te przepisy?°.

Sad mial obowigzek oddali¢ wniosek o ogloszenie upadlosci
takze w sytuacjach wskazanych w art. 13 ust. 11i 2 pun, tj. jezeli
majatek niewyptacalnego dtuznika nie wystarczal na zaspokojenie
kosztow postepowania. Do fakultatywnych przestanek nalezata
takze sytuacja, ze majatek dtuznika jest obcigzony hipoteka, zasta-
wem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka
morska w takim stopniu, ze pozostaly jego majatek nie wystarcza
na zaspokojenie kosztow postepowania. Przepisy te nie zostaly wylqg-
czone w postepowaniu o ogloszenie upadlosci konsumenckiej, a co
za tym idzie, juz na etapie przyjmowania regulacji dostrzegano, ze
podstawa oddalenia bedzie najczesciej brak majatku wystarczaja-
cego na zaspokojenie kosztow postepowania?!. Praktyka potwierdzita

19°S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz. Art. 4913. 2010,
dostep elektroniczny: System Informacji Prawnej Legalis (dostep: 27.02.2017 r.).

20 R. Adamus, A.J. Witosz, A. Witosz, op.cit., s. 67.

21 S. Gurgul, op.cit.
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te obawy — liczba ogloszonych upadlosci konsumenckich w latach
2009-2014 nie przekroczyta 100, a trzeba pami¢tac o tym, ze nie
w kazdym przypadku ogloszonej upadlosci doszto do oddiuzenia?.

Wprowadzenie po raz pierwszy do polskiego systemu prawnej
instytucji upadlosci konsumenckiej umozliwito kompleksowe od-
dluzanie osob fizycznych. Kwestie dotyczgce przestanek formalnych,
przede wszystkim koniecznosci pokrycia kosztow postepowania
z majatku dluznika, uniemozliwity jednak wykorzystanie tego in-
strumentu prawnego na szersza skale.

4. Przestanki ogloszenia upadtosci
po 31 grudnia 2014 r.

Wspomniana nowelizacja z dnia 29 sierpnia 2014 r. uzasadniana
byta koniecznoscig wprowadzenia na szersza skal¢ dostepu osob
fizycznych do oddtuzenia i tzw. nowego startu. Koniecznos¢ wpro-
wadzenia zmian najlepiej obrazowat fakt, ze na 2161 wnioskow
o ogloszenie upadlosci osob fizycznych nieprowadzacych dziatalno-
Sci gospodarczej w latach 2009-2012 wydano jedynie 60 postano-
wien o ogloszeniu upadtosci. Wsrod przyczyn takiego stanu rzeczy
wskazywano waskie przestanki ogloszenia upadlosci ogranicza-
jace te mozliwosc do dtuznikow, ktorych niewyptacalnosc¢ powstata
wskutek wyjatkowych i niezaleznych od diuznika okolicznosci,
bariere kosztow postepowania wynikajgcg ze stosowania w upadto-
sci konsumenckiej art. 13 i 361 pun, co skutkowato oddaleniem
wniosku o ogloszenie upadtosci albo umorzeniem postepowania, gdy
dtuznik nie posiada majatku na pokrycie kosztow postepowania.
Inna przyczyna byly rygorystyczne przepisy przewidujgce obliga-
toryjne umorzenie postepowania w razie wymienionych w ustawie
uchybien dtuznika jego obowigzkom, nieuwzgledniajgce istotnosci
danego uchybienia ani stopnia pokrzywdzenia wierzycieli®3.

22 P, Filipiak (red.), Upadtosé konsumencka po duzej nowelizacji. Komentarz,
Poznan 2015, s. 23.

28 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe
i naprawcze oraz niektorych innych ustaw z dnia 7 lutego 2014 r., druk nr 2265,
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Zmianom w obecnie obowigzujacej wersji ustawy z dnia 28 lu-
tego 2003 r. — Prawo upadtosciowe?* (dalej: pu) podlegly przestanki
ogloszenia upadlosci. Przede wszystkim w art. 4912 ust. 1 pu wylg-
czono stosowanie m.in. art. 131 361, co doprowadzito do znacznego
zwiekszenia dostepu do tej instytuciji.

Pozytywna przestanka ogloszenia upadlosci konsumenckiej
pozostala niewyplacalnos¢ dtuznika, rozumiana jako utracenie
zdolnosci do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pie-
nieznych. Domniemywa si¢, ze dtuznik spetnia te przestanke, jesli
opoznienie w wykonaniu zobowigzan pieni¢znych przekracza trzy
miesigce (art. 11 ust. 1 i la pu). Istotng zmiang w stosunku do
poprzedniego stanu prawnego bylo wprowadzenie regulacji zawarta
w art. 4912 ust. 2, ktora dopuscita mozliwosé ogloszenia upadtosci
konsumenckiej w przypadku, gdy dtuznik ma tylko jednego wierzy-
ciela (wprowadzono tym samym istotng odmiennosc od postepowa-
nia o ogloszenie upadiosci przedsiebiorcy). Wniosek o ogloszenie
upad?osci ztozy¢ moze wylacznie dtuznik, z wyjatkiem sytuacji, gdy
upadtos¢ ma dotyczy¢ osob fizycznych, ktore byly przedsiebiorcami
i zostaly wykreslone z wlasciwego rejestru, a takze osob fizycznych
faktycznie prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg, takze wowczas,
gdy nie dopelnity obowigzku zgloszenia tej dziatalnosci we wia-
Ssciwym rejestrze. Wowczas na warunkach okreslonych w ustawie
wniosek moze ztozyc takze wierzyciel.

Wsrod negatywnych przestanek ustawodawca w obecnie obowig-
zujacej regulacji wskazuje okolicznosé, ze dtuznik doprowadzit do
swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwickszyt jej stopienn umyslnie
lub wskutek razacego niedbalstwa. Wczesniej w przypadku upa-
dtosci konsumenckiej konieczne bylo zaistnienie przestanki, ze
niewyplacalnos¢ powstala na skutek wyjgtkowych i niezaleznych
od dtuznika okolicznosci. Ustawodawca, dostrzegajac zbyt surowy
kierunek wyktadni tych przepisow, postanowil, ze tylko razace
zawinienie, okreslone jako stan umyslnosci lub razgcego niedbal-

s. 15, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/DEFCFD38910F0B9DC-
1257CAEO030F5EC/%24File/2265.pdf (dostep: 27 lutego 2017 r.).
24 Tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. Poz. 233 z zm.
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stwa, skutkowac bedzie oddaleniem wniosku o ogloszenie upadto-
sci. Doprecyzowano jednoczesnie, ze nie chodzi tylko o czynnosci
prowadzgace do doprowadzenia do niewyptacalnosci, ale rowniez
istotnego zwiekszenia jej stopnia?®.

W znowelizowanej ustawie utrzymano zasade¢, ze oddtuzenie
jest przywilejem, ktorego nie mozna naduzywac za pomocg po-
stepowania upadtosciowego. Sad na tej podstawie obligatoryjnie
oddala wniosek o ogloszenie upadlosci w sytuacjach, gdy w ciagu
10 lat przed dniem zgloszenia wniosku w stosunku do dluznika
prowadzono post¢powanie o ogloszenie upadlosci konsumenckiej,
jezeli postepowanie to zostalo umorzone z innych przyczyn niz
na wniosek dluznika, ustalony dla dluznika plan sptaty zostatl
uchylony na skutek niewykonywania przez upadtego obowigzkow
w nim okreslonych (art. 4912° pu), dtuznik, majac taki obowigzek,
wbrew przepisom ustawy nie zglosit w terminie wniosku o oglo-
szenie upadtosci, czynnosc¢ prawna dtuznika zostata prawomocnie
uznana za dokonana z pokrzywdzeniem wierzycieli. Ustawodawca
jednak dokonatl przetamania tego dotychczas bezwzglednego zakazu
i umozliwit ogloszenie kolejnej upadtosci, jesli przeprowadzenie po-
stepowania jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami
humanitarnymi.

Ponadto sad zgodnie z art. 491*ust. 3 pu oddala wniosek o oglo-
szenie upadlosci, jezeli w okresie 10 lat przed dniem zgloszenia
wniosku w stosunku do dtuznika prowadzono post¢powanie upa-
dlosciowe, w ktorym umorzono catosc lub czesc jego zobowigzan,
chyba ze do niewyptacalnosci dtuznika lub zwiekszenia jej stopnia
doszlo pomimo dochowania przez diuznika nalezytej starannosci
lub przeprowadzenie postepowania jest uzasadnione wzgledami
stusznosci lub wzgledami humanitarnymi. Aby zapobiec sktadaniu
nierzetelnych lub niezgodnych z prawda wnioskow, wprowadzono
regulacje, na podstawie ktorej sad oddala wniosek o ogloszenie upa-
dlosci, jezeli dane podane przez dtuznika we wniosku sg niezgodne
z prawdg lub niezupelne, chyba ze niezgodnosc¢ lub niezupeinosc
nie sg istotne lub przeprowadzenie postepowania jest uzasadnione
wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi.

25 P. Filipiak (red.), Upadtosé¢ konsumencka, s. 28.
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Wspomniane wylaczenie art. 13 pu w postepowaniu dotyczacym
upadtosci konsumenckiej oznacza, ze w ramach upadtosci konsu-
menckiej nie wystepuje instytucja tzw. ubostwa masy upadtosci.
Sad obecnie nie moze oddali¢ wniosku lub umorzy¢ toczacego si¢
postepowania z uwagi na fakt, Zze majatek dtuznika (lub upaditego)
nie wystarczy na zaspokojenie kosztow postepowania?®.

Dla doprecyzowania stanu prawnego i usuni¢cia watpliwosci na
gruncie nowelizacji z dnia 29 sierpnia 2014 r. dokonany zmiany
art. 6 ust. 5, wskazujacego, ze nie mozna oglosic ,o0golnej” (doty-
czgcej przedsiebiorcow) upadiosci osob fizycznych prowadzacych
gospodarstwo rolne, ktore nie prowadza innej dzialalnosci gospo-
darczej lub zawodowej. Zgodnie z trescig art. 491' takie osoby bedg
objete wylgcznie mozliwoscig ogloszenia upadiosci konsumenckiej®”.

Reforma w zakresie przestanek ogloszenia upadlosci doprowa-
dzita do znacznego skrocenia, uproszczenia oraz obnizenia kosz-
tow postepowania w przedmiocie ogloszenia upadtosci. Przed jej
dokonaniem to wlasnie zdolnosc¢ upaditego do pokrycia kosztow
postepowania byta gtowna przeszkoda do ogloszenia upadtosci.
Obecnie jesli pokrycie kosztow nie bedzie mozliwe z majatku diuz-
nika (zarowno istniejgcego w dniu ogloszenia upadlosci, jak i po-
zyskanego w trakcie postepowania), ustawodawca przewidzial, ze
koszty postepowania w takich sytuacjach tymczasowo pokrywa
Skarb Panstwa. Jesli po ogloszeniu upadlosci okaze sie, iz upadty
nie bedzie zdolny do dokonania jakichkolwiek sptat w ramach planu
splaty wierzycieli, w tym Skarbu Panstwa, sgd ostatecznie obcigzy
Skarb Panstwa tymczasowo poniesionymi kosztami?®.

Uchylenie bezwzglednego charakteru przestanek negatywnych
wzgledami stusznosci oraz wzgledami humanitarnymi doczekalo sie
licznych interpretacji w orzecznictwie. I tak przyktadowo Sad Okre-
gowy w Bydgoszczy w postanowieniu z dnia 18 czerwca 2015 r.??
wskazal, ze chodzi tutaj o sytuacje, ,gdy niewyptacalnosc¢ byta

26 Ibidem, s. 29-30.

27 Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 17.

28 P. Filipiak (red.), Upadtos¢ konsumencka, s. 90.

29 Postanowienie SO w Bydgoszczy z dnia 18 czerwca 2015 1., VIII Gz 69/15
http://orzeczenia.bydgoszcz.so.gov.pl/content/$N/151005000004027 _VIII_
Gz_000069_2015_Uz_2015-06-18_001 (dostep: 27.02.2016 r.).
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skutkiem okolicznosci o charakterze obiektywnym (np. kalectwa,
choroby, niezawinionej utraty zrodel zarobkowania i obiektywnej
niemoznosc¢ powrotu do poprzedniego stanu), a takze gdy przema-
wiajg za tym silne argumenty o charakterze spolecznym, stusz-
nosciowym czy humanitarnym — wynikajgce przede wszystkim
z aktualnej sytuacji konsumenta”.

Nowelizacja Prawa upadtosciowego w zakresie upadtosci konsu-
menckiej doprowadzita do minimalizacji roli bezwzglednych przesta-
nek, a w niemal kazdym przypadku sad ma mozliwoSc ogloszenia
upadlosci osoby fizycznej nieprowadzgcej dziatalnosci gospodarczej
z uwagi na wzgledy stusznosci i humanitarne. Prowadzi to do wi¢k-
szej mozliwosci rozwazania przez sady indywidualnych okoliczno-
sci kazdej sprawy. Wyjatkowos¢ sytuacji dtuznika, ktora w latach
2009-2014 byta jedna z podstawowych, koniecznych przestanek
ogloszenia upadlosci konsumenckiej, obecnie umozliwia ogloszenie
upadlosci nawet w sytuacjach, w ktorych sad co do zasady jest
obowigzany do oddalenia wniosku.

5. Podsumowanie

Interes wierzycieli, ktory przemawia za mozliwoscia splaty przez
dtuznikow zadluzenia w jak najwiekszym stopniu, a takze zapobie-
ganie poczucia bezkarnosci nierzetelnych dtuznikow przemawiajg
za ograniczeniem dostepu do instytucji ogloszenia upadlosci do
sytuacji wyjatkowych. Wzgledy humanitarne, a takze mozliwosc
przywrocenia osob nadmiernie zadtuzonych dla rynku pracy, umoz-
liwienia im normalnego funkcjonowania w spoleczenstwie i redukc;ji
czesto nieswiadomie zawartych zobowigzan przemawiaja z kolei za
umozliwieniem korzystania z tej instytucji jak najszerszej liczbie
osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j.
Mechanizmem umozliwiajgcym ustawowg ingerencje w okreslenie
dostepu do tej instytucji jest odpowiednie sformulowanie przesta-
nek pozytywnych i negatywnych ogloszenia upadtosci. W syste-
mach praw europejskich podkresla si¢ wyjatkowosc tej instytucji,
ograniczajgc mozliwosc¢ sktadania kolejnych wnioskow w krotkich
odstepach czasu, a takze piectnuje si¢ dziatanie w zlej wierze, ze
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Swiadomoscig pokrzywdzenia wtascicieli. W cz¢Sci panstw, zwlasz-
cza tych, ktore przewiduja obowigzkowa procedure przedsgdowaq
przed rozpoczeciem etapu sgdowego w sprawie ogloszenia upadiosci
konsumenckiej, dtuznik musi rowniez udowodni¢ niepowodzenie
negocjacji prowadzonych z wierzycielami w zakresie polubownego
ustalenia sposobu restrukturyzacji zobowigzan.

Z tego punktu widzenia niebywale rygorystyczna, praktycznie
zamykajaca droge do skorzystania z tej instytucji polska regulacja
prawna obowigzujaca w latach 2009-2014 nie znajdywata zadnego
uzasadnienia, czy to w interesie wierzycieli, czy tez dtuznikow. Giow-
nym kryterium uniemozliwiajgcym uwzglednienie wniosku o ogto-
szenie upadlosci okazalo si¢ kryterium formalne, ekonomiczne,
a mianowicie koniecznos¢ posiadania okreslonego majgtku, ktory
wystarczylby na pokrycie kosztow prowadzonego postepowania
upadlosciowego. O ile takie rozwigzanie moze dzialac prewencyjnie
na przedsiebiorcow, ktorym powinno zalezec, aby na jak najwcze-
Sniejszym etapie niewyplacalnosci ztozy¢ wniosek o ogloszenie upa-
dtosci, aby zaspokoic wierzycieli w jak najwiekszym stopniu, o tyle
nie miato ono zadnego racjonalnego uzasadnienia w stosunku do
konsumentow.

Zmiany, jakie zostaly dokonane od 2014 r., nalezy oceniac jedno-
znacznie pozytywnie. Zniesienie bezwzglednego charakteru czesci
przestanek negatywnych, a takze umozliwienie prowadzenia poste-
powania przy braku majatku wystarczajgcego na zaspokojenie jego
kosztow doprowadzity do znacznego zwiekszenia roli tej instytucji
w praktyce.

Formutujac postulaty de lege ferenda, nalezaloby zastanowic sie,
czy z uwagi na negatywne doswiadczenia dotyczace stosowania
czesSci przepisow postepowania upadlosciowego dotyczgcego przed-
siebiorcow, takie jak wymog wielosci wierzycieli oraz koniecznosc
pokrycia kosztow postepowania z majatku upadtego, nie przema-
wialyby raczej za kompleksowg regulacja upadlosci konsumenckiej
w ramach odrebnej ustawy. Nalezatoby rowniez rozwazy¢ odfor-
malizowanie postepowania w zakresie prawidlowego wskazania
wszystkich sktadnikow majatku przez dtuznika, gdyz obecnie nawet
nieSwiadomie niepetne wskazanie przez dltuznika posiadanego ma-
jatku moze skutkowac oddaleniem wniosku. Rozwigzaniem, ktorego
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wprowadzenie mozna by rozwazyc, jest ustalenie calego majatku
jeszcze przed ogloszeniem upadlosci przy pomocy syndyka, ktory
i tak dokonuje ustalen w tym zakresie po ogloszeniu upadlosci.

STRESZCZENIE

Pozytywne i negatywne przestanki ogloszenia
upadtosci konsumenckiej

Konsument, ktory nie jest w stanie sptacac¢ swoich zobowigzan, moze od
2009 r., zgodnie z polskim prawem, ztozy¢ wniosek o ogloszenie upadtosci.
Jednakze postepowanie to byto bardzo restrykcyjne, a jego dostepnosc ogra-
niczona. Ustawa pozwalata osobom fizycznym nieprowadzgcym dzialalnosci
gospodarczej zlozy¢ wniosek o ogloszenie upadtosci konsumenckiej tylko
w wyjatkowych okolicznosciach pozostajacych poza ich kontrola, takimi jak
choroba czy utrata zatrudnienia. W artykule zestawiono przestanki oglosze-
nia upadlosci konsumenckiej w Polsce i innych krajach Unii Europejskie;j.
Autor prezentuje rowniez roznice pomiedzy sformulowaniem przestanek
przed nowelizacja polskiego prawa upadlosciowego w 2014 r. oraz po niej.

Stowa kluczowe: upadios¢ konsumencka; upadtos¢ oséb fizycznych; prze-
slanki ogloszenia upadtosci konsumenckiej

SUMMARY

Positive and negative conditions
for declaring consumer bankruptcy

The consumer who is unable to pay his or her obligation can after year 2009
under Polish law file for personal bankruptcy. However, the procedure was
very strict and was not widely available. The statute allows individuals to
file for personal bankruptcy only in extraordinary circumstances that are
beyond their control, such as unexpected illness or loss of employment.
Conditions for declaring consumer bankruptcy in Poland and other EU
countries are compared in the article. The Author also presents differences
between conditions before and after coming into force of Polish Bankruptcy
Act amendment in year 2014.
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