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Dnia 20 stycznia 2016 r. grupa postow Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego ztozyla na rece Marszatka Sejmu projekt ustawy! o uzna-
niu za niewazne orzeczen wydanych wobec bytych postow na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej skazanych w procesie brzeskim za dzia-
talnos¢ na rzecz demokratycznego panstwa polskiego (dalej: pro-
jekt ustawy). Autorzy projektu uznaja, ze wyroki w stosunku do
bylych postow na Sejm II Rzeczypospolitej zapadly z ewidentnym
naruszeniem prawa i od poczatku bylo uwarunkowane polityczne.
Z tej przyczyny, uznajac ciaglosc funkcjonowania panstwa polskiego
oraz tozsamosc wymiaru sprawiedliwosci, wnioskodawcy proponuja
w ten sposob zrehabilitowac niestusznie skazanych i represjono-
wanych opozycjonistow II RP. Abstrahujac od stusznosci idei oraz
czysto politycznego charakteru oskarzenia, zastanowic si¢ nalezy,
czy rozwigzanie proponowane przez posiow jest stuszne pod wzgle-
dem obecnie obowigzujacego prawa, majac na wzgledzie przede

! Druk Sejmowy nr 232, Sejm VIII Kadencji, projekt dostgpny na stronie:
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=232 (dostep: 24.10.2016 r.).
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wszystkim odpowiednie przepisy kodeksu postepowania karnego.
Podejmowanie ewentualnych krokow prawnych i ich ocen¢ utrudnia
takze fakt, ze w duzej mierze nie istnieje juz wiele akt z tej sprawy.

1. Kontekst historyczny

Proces dziataczy opozycji rozpoczat si¢ 26 pazdziernika 1931 r.
i trwatl do 13 stycznia 1932 r. Na tawie oskarzonych postawionych
zostalo 11 postow bedacych glownie dzialaczami Polskiej Partii
Socjalistycznej i stronnictw ludowych (PSL ,Piast” oraz ,Wyzwole-
nie”). Zostali oni aresztowani we wrzesniu 1930 r. Akt oskarzenia
sformutowany zostal na podstawie obowigzujgcego wowczas na
terenach bylego zaboru rosyjskiego kodeksu karnego z 1903 r.
Proces toczy? si¢ na podstawie polskiej ustawy procesowej, wpro-
wadzonej rozporzadzeniem Prezydenta RP z mocg ustawy z dnia
19 marca 1928 r.? Oskarzonym zarzucano, ze ,w okresie czasu
od 1928 do 9 wrzesnia 1930 r., po wzajemnym porozumieniu si¢
i dziatajgc swiadomie, wspolnie przygotowali zamach, ktorego celem
bylo usuniecie przemoca czlonkow sprawujgcego w Polsce rzadu
i zastgpienie ich przez inne osoby, wszakze bez zmiany zasadni-
czego ustroju panstwowego, przy czym dzialalnosc ich polegala na
wywolywaniu i podnieceniu w masach nastrojow rewolucyjnych
[...], na organizowaniu, szkoleniu i uzbrajaniu kadr rewolucyjnych
[...], czego nastepstwem byly w dniu 14 wrzesnia 1930 r. krwawe
wystgpienia w 22 miastach Polski, lecz zamierzonego zamachu nie
osiggneli z przyczyn niezaleznych od ich woli, wobec udaremnie-
nia ich akcji przez wladze”?, co stanowilo przestepstwo okreslone
w art. 100 czesci III kodeksu karnego w zwigzku z art. 51 i 101
czesci I kodeksu®*. Dziesigeciu sposrod nich uznanych zostato za

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r.
Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1928 r. Nr 33, poz. 313.

3 M. Leczyk, Sprawa brzeska. Dokumenty i materiaty, Warszawa 1987,
s. 51-52.

4+ JArt. 51. W razie spelnienia przestepstwa przez kilka oséb, ktore zmo-
wily sie co do jego wykonania lub swiadomie dzialaty wspoélnie, za uczestnikow
beda uwazani ci, ktorzy: 1. Bezposrednio spelnili przestepstwo lub brali udziat
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winnych zarzucanych im czynow i Sad Okregowy w Warszawie
orzekl wobec nich kary pozbawienia wolnosci w wymiarze od pottora
roku do trzech lat. Wyrok zostal zatwierdzony przez Sad Apelacyjny
w lutym 1933 r. Sad Najwyzszy w wyniku wniesionej kasacji przez
obroncow uchylil wyrok sadu II instancji i przekazat mu sprawe
do ponownego rozpoznania. SA nie zmienit jednak stanowiska
i ponownie zatwierdzit wyrok. Orzeczenie to nie zostalo zaskarzone
do SN. Dekretem Prezydenta RP z dnia 31 pazdziernika 1939 r.
skazanym poslom zostata udzielona amnestia®.

O politycznym charakterze sprawy swiadczy zaangazowanie
owczesnych decydentow w przebieg postepowania. Oskarzonych
aresztowano na polecenie ministra spraw wewnetrznych gen. Fe-
licjana Stawoja Sktadkowskiego®, mimo Ze obowigzujacy kodeks
postepowania karnego wyraznie stanowil, ze tymczasowe aresz-
towanie moze by¢ dokonane jedynie na podstawie postanowienia
sgdu’. Zatrzymanych traktowano jak wyjetych spod prawa, m.in.
wielokrotnie bito do utraty przytomnosci i stosowano terror psy-

w jego wykonaniu; 2. Podzegali inng osobe do uczestnictwa w przestepstwie;
3. Byli pomocnikami, ktorzy dostarczali srodkow, lub usuwali przeszkody,
albo tez okazali pomoc przy wykonywaniu przestepstwa radg, wskazowka lub
obietnicg nieprzeszkadzania spelnieniami lub ukrycia przestepstwa. [...]

Art. 100. Winny zamachu na ustalony w drodze praw zasadniczych ustroj
panstwowy Polski albo na catos¢ jej terytorium panstwowego ulegnie karze:
ciezkiego wiezienia bezterminowego. Jezeli celem zamachu byto usuniecie
przemoca cztonkéw sprawujacego wladze rzadu i zastgpienie ich przez inne
osoby, wszakze bez zmiany zasadniczego ustroju panstwowego w Polsce, winny
ulegnie: zamknieciu w ciezkiem [pisownia oryg. — J.K.] wiezieniu na czas od
lat 10 do 15”.

5 Dekret Prezydenta Rzeczpospolitej o amnestii dla bylych wiezniéw brze-
skich, Dz.U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1001. Prezydent mial prawo do wydawania
rozporzadzen z mocg ustawy na podstawie art. 44 ust. 6 Konstytucji Rzeczpo-
spolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. w brzmieniu nadanym Ustawa z dnia
2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej,
Dz.U. z 1926 r. Nr 78, poz. 442. Dopiero Konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 r.
wyposazyla Prezydenta w prawo wydawania dekretow.

8 A. Garlicki, Pod rzgdami Marszatka, w: Dzieje Narodu i Paristwa Polskiego,
red. J. Buszko, A. Garlicki, t. III, z. 61, Warszawa 1994, s. 1.

7 Art. 164 § 1 Tymczasowe aresztowanie moze nastgpi¢ tylko na mocy
postanowienia sgdu.
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chiczny®, co stanowilo naruszenie podstawowych zasad procesowych
i praw oskarzonych.

2. Rozwigzanie prawne —
druk sejmowy nr 232

Projekt w art. 1 ustawy zaktada, ze: ,Uznaje si¢ za niewazne orze-
czenia wydane przez polskie organy wymiaru sprawiedliwosci wobec
bylych postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w procesie brze-
skim w okresie od 26 pazdziernika 1931 do 13 stycznia 1932 r.,
jezeli czyn zarzucony lub przypisany byl zwigzany z dziatalnoscig
na rzecz demokratycznego Panstwa Polskiego, w szczegolnosci z wy-
konywaniem demokratycznie uzyskanego mandatu poselskiego”.

W dalszej czesci projekt ustawy doprecyzowuje, ze stwierdzenia
niewaznosci dokona Sad Okregowy Warszawa — Praga na wniosek
uprawnionego podmiotu, ktorym jest Rzecznik Praw Obywatelskich,
Minister Sprawiedliwosci, prokurator, krewny represjonowanego
w linii prostej, a takze grupa 15 postow na sejm. Artykut 2 ust. 2
projektu stanowi, ze stwierdzenie niewaznosci orzeczenia uznaje si¢
za rownoznaczne z uniewinnieniem. Pozostata czeSc przepisow tego
sktadajgcego sie zaledwie z oSmiu artykutow projektu ma charakter
formalno-techniczny.

Niemniej, tak zarysowany proces rehabilitacji pokrzywdzonych
orzeczeniami wydanymi w toku pokazowego procesu w Swietle
obecnie obowigzujacych przepisow nie moze zosta¢ uznany za prawi-
dlowy. Przede wszystkim bowiem nie jest dopuszczalne wzruszanie
za pomocg ustawy jakiegokolwiek orzeczenia organu wymiaru spra-
wiedliwosci, chocby zapadlo ono z naruszeniem prawa w czasach
poprzedniego rezimu. To zas czynic bedzie ustawa w tak uchwalo-
nym brzmieniu, albowiem jej art. 1 explicite stanowi, ze orzeczenia
zapadle w toku procesu brzeskiego uznane zostajg za niewazne.
Zwrocic¢ rowniez nalezy uwage na wewnetrzng sprzecznosc za-
chodzgca mie¢dzy przepisami, jak rowniez na antagonizmy, jakie
pojawiaja si¢ w relacji do nadrzednych, jakby si¢ moglo wydawac,

8 A. Garlicki. op.cit., s. 42-43.
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przepisow wspolczesnego kodeksu postepowania karnego, ktory
reguluje w sposob catosciowy problematyke procesu karnego. Za-
stepowanie przepisow kodeksu, ktore w danej sytuacji nie znajdujg
zastosowania, przepisami szczegolnymi, nie znajduje uzasadnienia.

3. Zasada sgdowego wymiaru sprawiedliwosci

Zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP wymiar sprawiedliwosci
w Polsce sprawujg Sad Najwyzszy, sady powszechne i wojskowe oraz
sady administracyjne. Artykut 173 stanowi zas, ze sady i trybu-
naly sg wtadzg odrebng i niezalezna od innych wtadz. Przyjmujac
wiec konstytucyjne zasady podziatu wladz oraz dynamicznego ich
oddziatywania na siebie, stwierdzi¢ nalezy, iz przywolane przepisy
Konstytucji rodza nakaz takiego stanowienia prawa, by w procesie
jego stosowania mozliwe bylo przestrzeganie zasady niezaleznosci
sadow i niezawislosci sedziowskiej. W relacji wtadza sgdownicza
(z pozycji sagdu powszechnego) — wltadza ustawodawcza w polskim
systemie prawnym widoczna jest duza dysproporcja, co wyraza si¢
w podleganiu sedziow Konstytucji i ustawom (art. 178 ust. 1 Kon-
stytucji), natomiast nie moze zosta¢ uznane za prawidlowe stwier-
dzenie o wyzszosci legislatywy nad wladzg sgdowniczg®. Ustawowe
uniewaznienie orzeczenia sagdowego stanowi niedopuszczalng in-
gerencje wladzy ustawodawczej w wylaczng kompetencje organow
wymiaru sprawiedliwosci. Jak stusznie wskazuje w swym stano-
wisku Rada Ministrow!?, rozwigzanie zawarte w projekcie narusza
konstytucyjng zasade¢ podziatu wtadzy, czemu wyraz niejednokrotnie
w swych orzeczeniach dawat Trybunat Konstytucyjny''. Wobec
powyzszego, stwierdzenie zawarte w art. 1 ustawy nie moze zostac
uznane za poprawne. Kwestii tej nie zmienia w zaden sposob art. 2

9 R. Mojak, Zasada podzialu wtadzy i rownowagi wtadz, w: Polskie prawo
konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2003, s. 130.

10° Stanowisko Rzadu, sygn. DKRM.ZK.140.20(6).2016.MN, s. 2, opubl.
na stronie http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=232 (dostep:
24.10.2016 r.).

11 Zob. wyrok TK z 19 lipca 2005 r., K 28/04, opubl. Dz.U. z 2005 r. Nr 143,
poz. 1208; wyrok TK z 9 marca 2016 r., K 47/15, Lex nr 2001897.
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ustawy okreslajacy Sad Okregowy w Warszawie jako wtasciwy dla
stwierdzenia niewaznosci, poniewaz charakter takiego orzeczenia
bylby jedynie deklaratoryjny. Zasada niezawistosSci sedziowskiej
od dawien dawna zaklada bowiem, ze ustawowe okreslenie pozycji
i roli sedziego oznacza¢ musi odrzucenie prejudycjalnosci oraz
kazuistyki przy okresleniu stanow faktycznych bedacych podstawg
orzekania'?. Niewgtpliwie wydane w ten sposéb postanowienie sgdu
nie byloby orzeczeniem w rozumieniu przepisow prawa, poniewaz
nie stanowitoby transformacji przepisow generalnych w decyzje in-
dywidualno-konkretna w oparciu o stan faktyczny skonfrontowany
Z przepisami prawa.

Zwroci¢ rowniez nalezy uwage, iz ustawa w projektowanym
brzmieniu zawiera w sobie wylgcznie normy o charakterze indy-
widualno-konkretnym, co stoi w sprzecznosci z istotg dziatalnosci
ustawodawczej parlamentu, a takze stanowi wyraz wkroczenia
w kompetencje wymiaru sprawiedliwosci. W ocenie I Prezes Sadu
Najwyzszego'® ,poselski projekt nie spelnia istotnych wymogow
stawianych ustawom. W doktrynie prawa konstytucyjnego stwier-
dza si¢ stanowczo, ze w polskim systemie prawa nie moze byc
ustaw indywidualno-konkretnych, to znaczy regulujacych sytuacje
prawna i postepowanie konkretnie okreslonej osoby. Ustawa ma
by¢ aktem ogolnym, czyli ustanawiajgcym normy prawne o charak-
terze generalnym, a wiec kierowanym do pewnej klasy adresatow
wyroznionych ze wzgledu na jakas ich wspolng ceche”. Z zasady
wiec nie powinno by¢ mozliwe na podstawie zdekodowania normy
prawnej ustalenie kregu beneficjentow tej normy. Ustawa odno-
szgca sie w istocie do 10 przypadkow nie znajdzie zastosowania poza
konkretng sytuacja wskazang w art. 1, co, jak slusznie zauwaza

12° A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1984, s. 214.

13 Sad Najwyzszy — Biuro Studiéw i Analiz: Opinia w sprawie poselskiego
projektu ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec bytych
postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej skazanych w procesie brzeskim za
dzialalnos¢ na rzecz demokratycznego Panstwa Polskiego (projekt z dnia 20
stycznia 2016 r.), Warszawa, dnia 24 lutego 2016 r., BSA 1I-021-30/16, s. 3,
opubl. na stronie: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=232 (do-
step: 24.10.2016 1.).
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I Prezes SN, spowoduje, ze ustawa zostanie skonsumowana poprzez
jej jednorazowe wykonanie.

4. Koncepcja niewaznosci

Jak juz zostato powiedziane, projekt zaklada ustawowe uniewaz-
nienie orzeczen wydanych wobec dziesieciu postow. Wnioskodawcy
w uzasadnieniu wskazujg ze nie bylby to precedensowy zabieg, po-
wolujac sie!* przy tym na Ustawe z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za
dzialalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (dalej:
ustawa rehabilitacyjna)!®. Ustawa ta w art. 1 zawiera analogiczny
przepis w stosunku do skazanych w okresie od 1 stycznia 1944 r.
do 31 grudnia 1989 r., jezeli czyn zarzucony lub przypisany byt
zwigzany z dzialalnoscig na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Pol-
skiego albo orzeczenie wydano z powodu takiej dziatalnosci, jak
rowniez orzeczenia wydane za opor przeciwko kolektywizacji wsi
oraz obowigzkowym dostawom. Postanowienie w tej sprawie wy-
dawat sad okregowy (lub wojskowy sad okregowy). Mimo jednak
pozornej zbieznosci obu rozwigzan prawnych, wystepuja miedzy
nimi zasadnicze roznice, ktore powodujg ze positkowanie si¢ ustawg
z 1991 r. traci na zasadnosci.

Na przywotanie zastuguje poglad wyrazony na gruncie ustawy
z 1991 r., wedlug ktorego w przypadku orzeczenia wydanego w wy-
niku rozpoznania wniosku na podstawie ustawy rehabilitacyjnej
ma ono jedynie charakter deklaratoryjny, albowiem oparte jest na
retroaktywnym dzialaniu ustawy, ktora stawia sklad orzekajacy
przed faktem dokonanym, wynikiem czego orzeczenie pozbawione
jest waznosci z mocy prawa, a nie na mocy postanowienia sgdu’®.

14 Z uzasadnienia projektu: ,Ustawa ta [z 1991 r.] jest niejako pierwowzorem
dla projektowanej ustawy, gdyz reguluje podobng materi¢”.

15 Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wyda-
nych wobec osob represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego, Dz.U. z 1991 r. Nr 34, poz. 149.

16 R. Kmiecik, Utatwienia dowodowe w postepowaniu rehabilitacyjnym
(w Swietle ustawy z 23 lutego 1991 r.), ,Palestra” 1995, nr 9-10, s. 43-50.
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Do sadu nalezato jedynie okreslenie, ze w danej sprawie orzeczenie
wydane w stosunku wnioskodawcy byto niewazne od samego po-
czatku. Mimo podobnego brzmienia art. 1 w obu tekstach norma-
tywnych, istota wydanych orzeczen jest rozna, o czym bedzie mowa
w dalszej czesci. Ponadto na gruncie ustawy z 1991 r. wydaje si¢,
ze jedynym z gtownych celow i skutkow wydanego postanowienia
sadu jest otwarcie drogi dla uzyskania odszkodowania na podstawie
art. 8 tejze ustawy'’. Stanowi to istotnag roéznic¢ miedzy obydwoma
tekstami prawnymi. W projekcie ustawy bedacym przedmiotem
niniejszej analizy art. 2 ust. 3 stanowi bowiem, iz stwierdzenie
niewaznosci orzeczenia nie pocigga za sobg obowigzku odszkodo-
wania od Skarbu Panstwa. Jak zauwaza Rada Ministrow, w swietle
art. 41 ust. 5 Konstytucji rowniez to rozwigzanie budzi watpliwo-
sci'®. Ewentualna zmiana w tym zakresie, ktéra umozliwilaby otrzy-
manie spadkobiercom stosowanego odszkodowania, nie sanowalaby
jednak catosci uchybien jakie pojawiajg si¢ w projektowanym akcie
prawnym.

Istotng roznicg miedzy oboma tekstami prawnymi jest takze
przedmiot analizy lezacy u podstaw rozstrzygniecia sgdu. O ile
bowiem, postepowanie w stosunku do skazanych w latach 1944-
—1989 miato na celu przede wszystkim ustalenie czy wnioskodawcy
objeci sa retroaktywnym dzialaniem ustawy, co ze wzgledu na
skomplikowang budowe normy zawartej w art. 1 ustawy wymagato
przeprowadzenia postepowania przed sadem, o tyle w przypadku
omawianego projektu nie ma to miejsca. W pierwszym bowiem
rzedzie na gruncie ustawy z 1991 r., ocenie podlega kwestia, czy
wnioskodawca rzeczywiscie popelnit czyn przypisany w orzeczeniu
oraz czy byl on mu przypisany w zwigzku z dziatalnoscig niepodle-
glosciowg!?. Zbadaniu musi ulec takze, czy nie zachodzi okreslona

17 D. Zajac, Czy osoby, ktore nie prowadzity dziatalnosci opozycyjnej przed
1989 rokiem, mogq stara¢ sie o odszkodowanie na podstawie ustawy o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalnosé
na rzecz niepodleglego bytu Parnistwa Polskiego?, ,Internetowy Przeglad Praw-
niczy TBSP UJ” 2012, nr 2 (9), s. 90.

18 Stanowisko Rzgdu, s. 3, opubl. http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=232 (dostep: 24.10.2016 r.).

19 M. Stanowska, Charakterystyka postepowania w przedmiocie stwierdzenia
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w art. 1 ust. 3 przestanka negatywna uniewaznienia orzeczenia,
ktorg jest razaca dysproporcja dobr lub razgca niewspolmiernosc
dzialan wzgledem skutku. Powoduje to, ze konieczne jest glebsze
pochylenie si¢ nad sprawa przez sktad orzekajacy, co widoczne jest
w bogatym orzecznictwie sagdow apelacyjnych oraz Sadu Najwyz-
szego?’. Zupelnie odmiennie ma si¢ sytuacja na gruncie projektu
rehabilitacji wiezniow brzeskich. Znami¢ zawarte w art. 1 projekto-
wanej ustawy ma charakter jedynie pozorny. Okolicznosc, ze czyn
zarzucony lub przypisany byl zwiazany z dzialalnoscia na rzecz
demokratycznego panstwa polskiego, w szczegolnosci z wykonywa-
niem demokratycznie uzyskanego mandatu poselskiego nie wnosi
do postepowania zainicjowanego wnioskiem zadnego novumi jako
fakt historyczny niepodlegajacy dyskusji stanowi bardziej opis ratio
legis ustawy anizeli element normy warunkujacej uniewaznienie
orzeczenie, ktory miatby podlegac ocenie przez sad.

Zasadnicza roznica miedzy oboma tekstami ma takze miejsce
w odniesieniu do zasi¢gu ich oddziatywania. W przeciwienstwie do
indywidualno-konkretnego charakteru projektu postow PSL, ustawa
rehabilitacyjna miata charakter norm generalnych. Jej zasiegiem
objety bowiem byt szeroki kragg adresatow, ktorych nie mozna byto
z gory okresli¢. Liczba osob represjonowanych w latach 1944-1989,
ktora spotkata si¢ z represja karng ze strony sagdow i organow po-
zasgdowych, jak takze wojska polskiego w ZSRR (art. 14 ustawy)
wynosi¢ moze kilkaset tysiecy?'. Projekt ustawy postow PSL explicite
w art. 1 wskazuje, ze zakresem jej obowigzywania objetych bedzie
jedynie 10 przypadkow. W zwigzku z tym odwotywanie si¢ przez
wnioskodawcow do ustawy z 1991 r. jest niezasadne, a co wiecej,
w Swietle przedstawionych argumentow, wyrokowanie przez sad
staje sie zbedne.

niewaznosci orzeczen wydanych w latach 1944-1956 w: Studia i analizy Sqdu
Najwyzszego, tom VII, red. K. Slebzak, Warszawa 2014, s. 264-301.

20 Por.: postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 sierpnia 1992 r., II AKz
53/92, Legalis nr 288606; Wyrok SN z dnia 9 lipca 1992 r., II KRN 101/92,
Lex nr 20544.

21 M. Stanowska, op.cit., s. 264-301.
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5. Wczesniejsze proby rehabilitacji
wiezniow brzeskich

Projekt z 2016 r. nie jest pierwszym, ktory stanowi ustawowg probe¢
rehabilitacji osgdzonych postow w II Rzeczpospolitej. Projekt ten
jest wiernym powtorzeniem inicjatywy ustawodawczej postow SLD?2
ztozonej w 2012 r., rowniez uzasadnienie projektu ma takie samo
brzmienie. Wobec tego w pelni zasadne jest siegniecie do opinii
przygotowanych przez podmioty legitymowane w tej sprawie.

Na wyrazone w art. 1 projektu ustawowe uniewaznienie orzeczen
sgdowych w swej opinii zwraca 6wczesny Prokurator Generalny?s.
Co zostalo juz powiedziane wczesniej, a co wyraznie akcentuje PG,
wyrazona w przepisach Konstytucji RP (art.10 w zwigzku z art. 173
i art. 175) zasada odrebnosci wladzy sadowniczej oraz jej monopol
na sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w Polsce nie doznaja
zadnych wyjatkow na rzecz innych organow wiladzy panstwowe;j.
W odniesieniu do wskazanego w uzasadnieniu projektu odwota-
nia si¢ do ustawy rehabilitacyjnej z 1991 r., Prokurator Generalny
stusznie wskazuje na odmiennosc obu ustaw. W przeciwienstwie
do ustawy brzeskiej, art. 1 tamtego aktu nie odnosi si¢ do kon-
kretnych wyrokow, a ostateczna decyzja w sprawie uniewaznienia
orzeczenia nalezy do sgdu. Nie ma to miejsca na gruncie projektow
dotyczacych wyrokow brzeskich, poniewaz normy w nich zawarte nie
majg cech abstrakcyjnosci, stwierdzajgac, ze orzeczenia te sg wprost
niewazne. PG zwraca uwage, ze uwzglednienie giownych zarzutow
stawianych ustawie moze spowodowac¢ mozliwosc¢ jej uchwalenie
w duchu zgodnym z Konstytucja. Moze to zostac osiagni¢te przez
rozszerzenie zakresu jej zastosowania i nadanie jej cech norm
abstrakcyjnych, tak jak czyni to ustawa z 1991 r. Z kolei Krajowa

22 Druk sejmowy nr 363, Sejm VII Kadencji, opubl. na stronie http://
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=09FFA2A0448C0565C125
79EDO02E5445 (dostep: 24.10.2016 r.).

23 Opinia Prokuratora Generalnego do druku nr 363, sygn. PG VII G 025/
/166/12, opubl. na stronie http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?do-
cumentld=09FFA2A0448C0565C12579EDO02E5445 (dostep: 24.10.2016 r.).
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Rada Sgdownictwa w opinii z 2012 r.?* zwraca réwniez uwage na
ewentualna niekonstytucyjnosc art. 3 ust. 1 projektu, ktory wsrod
podmiotow legitymowanych do zainicjowania postepowania przed
sadem wymienia co najmniej 15 postow na Sejm. W konsekwencji
oznaczatoby to, ze strong postepowania przed sgdem stawalby si¢
organ wladzy ustawodawczej, albowiem postowie wystepowaliby
przed sadem w ramach sprawowanego mandatu, nie jako osoby
fizyczne. W tym miejscu warto zwroéci¢ uwagg, iz takiego rozwigzania
nie przewiduje ustawa z 1991 r.

6. Charakterystyka srodka prawnego oraz
alternatywne rozwigzania prawne

Z uwagi na liczne i uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci z pra-
wem projektowanej ustawy rozwazyc¢ nalezy, czy spelnieniu postu-
latow wnioskodawcow stuzy¢ mogg inne srodki prawne. W istocie
bowiem wniosek o uznanie za niewazne orzeczenia sgdowego sta-
nowi odrebny nieznany kodeksowi postepowania karnego nadzwy-
czajny srodek zaskarzenia, majacy jednak ograniczony charakter.
Na gruncie ustawy z 1991 r. srodek ten jako niepowodujacy kon-
troli orzeczenia i post¢powania, w ktorym ono zapadto, z punktu
widzenia wadliwosci tkwigcych w tym postepowaniu, oceniano jako
majacy pierwszenstwo przed kasacjg oraz wznowieniem postepo-
wania?®. Od wydanego postanowienia w sprawie przystugiwaty
przewidziane w k.p.k. srodki prawne.

Przedmiotowa sprawa byla takze wielokrotnie przedmiotem ba-
dania pod katem mozliwosci wniesienia kasacji nadzwyczajnej
(art. 521 k.p.k.) na korzysc skazanych postow. Z uwagi na ogolng

24 Opinia Krajowej Rady Sgdownictwa do druku 232, sygn. KRP 001/454/12,
opubl. http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=09FFA-
2A0448C0565C12579EDO02E5445 (dostep: 24.10.2016 1.).

25 M. Zbrojewska, Sqd Najwyzszy jako organ orzekajqcy w sprawach o uzna-
niu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0soéb represjonowanych za dzia-
talnosé na rzecz niepodleglego bytu Parnistwa Polskiego, w: Rola i stanowisko
prawne Sqgdu Najwyzszego w procesie karnym, red. M. Zbrojewska, Warszawa
2013, s. 387-394.
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zasade¢ stosowania nowych przepisow procesowych, kwestia dopusz-
czalnosci kasacji i wznowienia postepowania musi by¢ oceniana
na gruncie przepisow z daty sktadania wniosku?®. Kwestia ta byta
analizowana w 2005 r. Zastepca Prokuratora Generalnego wskazat
jedynie, ze Prokuratura Krajowa zwrocita si¢ z prosba o udostepnie-
nie akt sprawy, co nie przyniosto merytorycznego wypowiedzenia si¢
w tej sprawie?’. Nastepnie kwestia ta byla przedmiotem analizy
pod katem dopuszczalnosci kasacji w 2008 r. i wowczas owczesne
Biuro Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej uznato, ze nie
ma okreslonych w art. 523 k.p.k. podstaw kasacyjnych, albowiem
»po zanalizowaniu tresci wyroku Sadu Apelacyjnego stwierdzono
jednak, ze sad ten wnikliwie rozwazy! podniesiony w apelacjach
obroncow oskarzonych zarzut obrazy prawa materialnego i przed-
stawit przekonujacg argumentacje, dla ktorej uznal go za nieza-
sadny. Na gruncie zachowanych materiatow z procesu brzeskiego
nie mozna zatem wykazac, ze skazanie oskarzonych nastgpito z ra-
zacym naruszeniem prawa, o ktorym mowa w art. 523 § 1 k.p.k.”?8.
Zastepca Prokuratora Generalnego wskazuje takze, ze zachowane
materialy nie sg wystarczajace ,do dokonania miarodajnych ocen
w zakresie prawidtowosci sposobu procedowania sgdow obu in-
stancji oraz merytorycznej stusznosci skazania oskarzonych. Brak
akt zawierajgcych materiat dowodowy sprawy uniemozliwia bowiem
stwierdzenie, czy wyrok skazujacy oskarzonych rzeczywiscie znaj-
dowatl oparcie w dowodach swiadczgcych o popetnieniu przez nich
przypisanych im czynow. Z tych samych powodow nie mozna juz
dzisiaj stwierdzi¢, czy w trakcie rozpoznawania sprawy popetnione

26 Art. 2 w zw. z art. 8 i art. 10 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 556.
ze zm.

27 Odpowiedz Zastepcy Prokuratora Generalnego — z upowaznienia mini-
stra — na ponowng interpelacje posta Stanistawa Zelichowskiego oraz grupy
posiow na interpelacje nr 233, Sejm V kadencji, opubl. na stronie http://
orka2.sejm.gov.pl/I1Z5.nsf (dostep: 24.10.2016 r.).

28 Odpowiedz Zastepcy Prokuratora Generalnego - z upowaznienia ministra
- na interpelacje nr 5297 w sprawie rehabilitacji postéw Centrolewu oraz innych
stronnictw politycznych, skazanych w procesie brzeskim, Sejm VI Kadencji,
opubl. na stronie http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/INTop/05297?OpenDocu-
ment (dostep: 24.10.2016 r.).
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zostaly ewentualne bledy proceduralne, ktore mogty mie¢ wplyw na
tres¢ wyroku. Zauwazyc przy tym nalezy, ze we wniesionych apela-
cjach obroncy oskarzonych nie kwestionowali ustalen faktycznych
poczynionych przez sad I instancji, co wskazuje, iz ustalenia te
byly prawidlowe i zgodne z zebranymi w sprawie i ujawnionymi na
rozprawie dowodami”?°. To samo dotyczy zarzutu naruszenia praw
procesowych w postepowaniu przygotowawczym. Z tego powodu
brak przestanek ku stwierdzeniu, ze zachodzi ktoras z bezwzgled-
nych przyczyn odwotawczych okreslonych w art. 439 § 1 k.p.k.
Rozwazenia wymaga kwestia zastosowania wprowadzonego nowelg
z marca 2016 r. art. 523 § la k.p.k. Zgodnie z nim w sprawach
o zbrodnie Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny moze
wniesc kasacje opartg wytgcznie na przestance niewspolmiernosci
kary. Zarzucany skazanym czyn stanowit zgodnie z art. 3 kodeksu
karnego®® z 1903 r. zbrodnig, totez zastosowanie mogtby tu znalez¢
art. 523 § la k.p.k. Ze wzgledu jednak na wymiar orzeczonej kary
jak rowniez stanowisko Prokuratury Krajowej w przedmiocie braku
razgcego naruszenia prawa w toku procesu, nie mozna si¢ zgodzic,
jakoby orzeczona kara byla niewspoimierna w stosunku do winy
skazanych. Ze wzgledu na procesowe podloze kasacji jej zastoso-
wanie w sprawach sprzed wejscia w zycie kodeksu postepowania
karnego z 1997 r. jest niezwykle trudne.

Rozwazyc nalezy takze kwesti¢ wznowienia postepowania na
podstawie przepisow rozdzialu 56 k.p.k. Z istoty rzeczy nie moga
znalezc¢ tutaj zastosowania przestanki okreslone w art. 540a, 540b
oraz 540 § 2 i 3 k.p.k. Glebszej analizy wymagaja wlasciwe przy-
czyny restytucyjne okreslone w art. 540 § 1pkt 1i 2a k.p.k. Wedtug
nich post¢powanie sgdowe wznawia si¢, jezeli w zwigzku z po-
stepowaniem dopuszczono si¢ przestepstwa i zachodzi przy tym
uzasadniona podstawa do przyjecia, ze moglo ono mie¢ wptyw na
tresc orzeczenia (pkt 1) oraz ze postepowanie wznawia sie¢, jezeli po
wydaniu orzeczenia ujawnig si¢ nowe fakty lub dowody wskazujgce
na to, ze skazany nie popetnil czynu lub jego czyn nie stanowi prze-

29 Tbidem.
30 Art. 3 k.k. z 1903 r. Przestepstwa, za ktéore ustawa przepisuje jako
najwyzsze kary: kare sSmierci albo ci¢zkiego wiezienia, nosza nazwe zbrodni.
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stepstwa lub nie podlegat karze (pkt 2a). Istnienie ktorejs z tych
przestanek nie jest wykluczone. Trudne bytoby jednak dowodzenie
w tym zakresie. W szczegolnosci, ze dla wznowienia na podstawie
przestepstwa zgodnie z art. 541 k.p.k. konieczne jest uprzednie
postepowanie, ktorego celem w tym przypadku bytoby stwierdzenie
niemoznosci prowadzenia postepowania z uwagi na art. 17 § 1 pkt
5 k.p.k. Z kolei dla wznowienia na podstawie propter nova ujawnic
musiatyby si¢ nowe dowody.

Sformutowane na gruncie interpelacji poselskich tezy Prokura-
tury o praktycznych problemach postepowania kasacyjnego z uwagi
na brak akt postepowania stanowig adekwatng i aktualng kon-
statacje na temat projektowanego tekstu ustawy. Artykut 3 ust. 2
projektu przewiduje bowiem, ze sagd orzeka na posiedzeniu na pod-
stawie akt postepowania organu wymiaru sprawiedliwosci, ktory
wydat orzeczenie, a w miar¢ potrzeby przeprowadza dalsze postepo-
wanie dowodowe. Brak akt czyni niemozliwym przeprowadzenie po-
stepowania w sprawie wniosku o stwierdzenie niewaznosci. Trudno
sobie bowiem wyobrazic, by w ramach takiego wniosku sad orzekat
od podstaw o winie skazanych, famigc w ten sposob zasade¢ ne bis
in idem. Aktualny zatem jest poglad wyrazony na gruncie ustawy
z 1991 r., ze ,w wypadku zniszczenia akt niezbedne do rozpoznania
wniosku o uznanie za niewazne orzeczenia [...] jest odtworzenie akt
sprawy, w ktorej orzeczenie zostalo wydane”!.

Wskazac w koncu trzeba, ze projekt ustawy wprowadza nieznang
ustawie procesowej instytucje stwierdzenia niewaznosci wyroku
sgdowego. Na mocy nowelizacji z 2000 r.32 z dniem 1 lipca 2003 r.
uchylone zostaly przepisy art. 101-104 k.p.k. statuujgce niewaz-
nosc¢ w procesie karnym, wpisujac tym samym przestanki niewaz-
nosci w bezwzgledne przyczyny odwolawcze w art. 439 k.p.k.%*

31 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 9 kwietnia 2009 r., II AKz 149/09,
Legalis nr 213639.

32 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego oraz
ustawy — Kodeks karny skarbowy, Dz. U. z 2000 r. Nr 62, poz. 717.

38 Sprawozdanie Prokuratora Generalnego z rocznej dziatalnosci prokura-
tury w 2012 r., s. 462., opubl. https://pk.gov.pl/plik/2013_12/{06d544ca-
8eea7b2587d55b32134ac99.pdf (dostep: 24.10.2016 r.).
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Niewaznos¢ funkcjonujgca na gruncie ustawy z 1991 r. jako szcze-
golne uregulowanie prawne nie powinno by¢ w zgodzie z zasada
exceptiones non sunt extendendae interpretowane rozszerzajaco.
Ustawa ta wprowadza bowiem niewaznosc okreslonych kategorii
orzeczen!, nie jest zas generalng instytucjg w procesie, co zna-
czgco rozni jg od niewaznosci okreslonej w dawnych art. 101-104
k.p.k. Ma wiec charakter fragmentaryczny, albowiem stwierdzenie
niewaznosci w oparciu o art. 2 tej ustawy rownoznaczne jest ze
stwierdzeniem niewinnosci®®. Taki sam charakter ma niewaznos¢
okreslona w zatozeniach projektu. Rozwigzanie takie nie moze
zostac uznane za poprawne. Na gruncie pozostatych procedur (cy-
wilna, sgdowo-administracyjna) stwierdzeniu niewaznosci zawsze
towarzyszy dodatkowo orzeczenie rozstrzygajace sprawe w danej
instancji. Zalozenie, ze niewaznosc jest rownoznaczna uniewinnie-
niu, jest sprzeczne z istotg obu tych instytucji. Niewinnos¢ oznacza,
ze zarzucany oskarzonemu czyn nie zostat przez niego popetniony,
wzglednie nie ponosi on w tym winy. Niewaznosc zaktada natomiast
wyeliminowanie z obrotu orzeczenia. Akcentuje si¢ tutaj roznica
miedzy ustawg z 1991 r. a omawianym projektem. Skoro bowiem
W postepowaniu na podstawie wniosku sad musi samodzielnie
dokonac¢ oceny materialu dowodowego, a takze wykazane musi
by¢ prowadzenie dzialalnosci niepodlegltosciowej jaki i udowodnic
nalezy zwigzek przyczynowy pomiedzy tg dziatalnoscig a wydanym
orzeczeniem skazujacym?®, to zasadne wydaje si¢ wydanie przez sad
orzeczenia merytorycznego w sprawie skazanego. Nie mozna tego
uczyni€ na gruncie procesu brzeskiego, z powodu braku zaréwno
akt sprawy, jak i razgcego naruszenia prawa w toku procesu.
W swietle obecnie obowigzujacych przepisow nie stanowig podstawy
do uchylenia wyroku rowniez bezprawne traktowanie podejrzanych
na etapie postepowania przygotowawczego.

34 P. Hofmanski, S. Waltos, Proces karny — zarys systemu, Warszawa 2013,
s. b4.

35 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014,
s. 395.

36 P, Cioch, Odpowiedzialnosé Skarbu Paristwa z tytutu niestusznego ska-
zania, Warszawa 2007, s. 222.
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7. Wnioski koncowe

Jak juz zostalo wskazane, rozwigzania prawne przewidziane w pro-
jekcie ustawy o rehabilitacji skazanych postow w II Rzeczpospolite;j
budza powazne watpliwosci natury konstytucyjnej i karnoproceso-
wej. Z punktu widzenia nauki prawa normatywna droga rehabilitacji
pojedynczych wyrokow sadowych nie jest wlasciwa. Podejmowane
proby przywrocenia wiezniom brzeskim naleznej im czci stanowig
bardziej element kampanii i politycznego PR-u, anizeli rzeczywistg
chec¢ uregulowania tej kwestii. Swiadczy o tym kilkukrotne sktada-
nie tozsamego w tresci projektu ustawy, mimo licznych negatywnych
opinii ekspertow w sprawie. Rowniez wielokrotnie wskazywany
btad techniczny w art. 1 projektu, polegajacy na niewlasciwym
sformulowaniu przepisu nie zostal naprawiony — ewentualnemu
wzruszeniu podlega¢ miatby bowiem wydany wyrok Sgdu Okrego-
wego w Warszawie z dnia 13 stycznia 1932 r., a nie jak sugeruje
czasokres wskazany w przepisie caly proces. Wyjasnienia wymaga
takze kwestia, czy w Swietle prezydenckiego dekretu z 1939 r. rze-
czywiscie istnieje jeszcze potrzeba rehabilitacji skazanych postow,
tym bardziej ze projekt ustawy nie przewiduje zadnych odszkodo-
wan od Skarbu Panstwa dla spadkobiercow. Rowniez brak prze-
slanek do wzruszenia wyroku w trybie srodkow nadzwyczajnych
w obecnym Kk.p.k. ukazuje, ze nie ma potrzeby normatywnych
zmian umozliwiajgcych uchylenie tego wyroku. W takiej sytuacji
wydaje sie, ze najwlasciwszg droga dla uczczenia pami¢ci postow
jest uchwata Sejmu. Alternatywe dla omawianego projektu, stanowic
moze takze postulat de lege ferenda nowelizacji ustawy rehabilita-
cyjnej z 1991 r. rozszerzajacej zakres stosowania ustawy takze na
okres dwudziestolecia mi¢dzywojennego. W kazdym razie nalezy
ocenic negatywnie wszelkie proby ustawowego ingerowania w bez-
posrednig dziatalnos¢ wymiaru sprawiedliwosci i proby wyreczenia
sadow w ich pracy. Wszelkie rozwigzania majace na celu ,napra-
wienie bledow” sagdownictwa, podejmowane nawet ze szlachetnych
pobudek, stanowig bowiem niebezpieczny precedens umozliwiajgcy
ograniczanie niezaleznosci i niezawistosci s¢dziowskiej poprzez
bezposrednie ingerowanie w zakres obowiazujgcych wyrokow.



Krytyczna analiza poselskiego projektu ustawy o uniewaznieniu wyrokow

STRESZCZENIE

Krytyczna analiza poselskiego projektu ustawy o uniewaznieniu
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SUMMARY

Critical analysis of parliamentary bill about revoke the verdicts
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