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Dnia 24 maja 2013 r. miata miejsce miedzynarodowa konferen-
cja naukowa Wyzszej Szkoly Menedzerskiej w Warszawie oraz
Stowarzyszenia Stypendystow Niemieckiej Centrali Wymiany Aka-
demickiej (DAAD). Jej owocem stala si¢ recenzowana praca zreda-
gowana przez polskich i niemieckich autoréw reprezentujgcych:
Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Nurnberg (Max-Ema-
nuel Geis), Wyzsza Szkole Menedzerska w Warszawie (Grazyna
Grabarczyk), Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie
(Jarostaw Kostrubiec), Wyzsza Szkole Administracyjno-Spoleczng
w Warszawie (Jerzy Pasnik) oraz Universitit Potsdam (Thorsten
Ingo Schmidt).
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Omawiana ksigzka sytuuje si¢ miedzy typowa publikacja po-
konferencyjng a podrecznikiem do polskiego i niemieckiego prawa
samorzadu terytorialnego. Sktada si¢ bowiem z rozdzialow ogol-
nych (podrecznikowych z natury) i szczegotowych (wtasciwych dla
wystgpien konferencyjnych). Lacznie na kartach ksigzki spotkato
sie 19 autorow, ktorzy przygotowali 16 rozdziatow. Zamiarem re-
cenzenta nie jest streszczanie tej ponad dwustustronicowej ksigz-
ki, zwlaszcza ze — dzigki inicjatywie redaktoréw — bedzie ona do-
stepna bezptatnie online poprzez wyszukiwarke Federacji Bibliotek
Cyfrowych. W artykule zasygnalizowano wiec jedynie tematyke po-
szczegOlnych rozdzialow, a potem skupiono si¢ na uwagach mery-
torycznych.

Rozdzialy ksigzki zostaly ulozone alfabetycznie. Tomasz Ba-
rankiewicz i Bogustaw Przywora skomentowali watek referendow
lokalnych w prezydenckim projekcie ustawy o wspoétdzialaniu
w samorzadzie terytorialnym. Adam Bosiacki opisal pokrétce dok-
tryny samorzadu terytorialnego: prawnonaturalng i panstwowa.
Zbigniew Bukowski zastanawiat si¢ nad potrzeba zmiana trojstop-
niowej struktury organizacyjnej jednostek samorzadu terytorial-
nego (dalej jako: jst). Waldemar Czachur scharakteryzowal elity
polityczne w powiecie cieszanowskim w okresie galicyjskim. Ro-
bert Dziembowski i Krystyna Szczechowicz podniesli rol¢ samo-
rzadu terytorialnego dla zapewnienia bezpieczenstwa lokalnego.
Max-Emanuel Geis podal charakterystyczne cechy niemieckiego
samorzadu gminnego. Wojciech L. Gunia i Eliza Kosieradzka od-
niesli si¢ do podstaw prawnych i form prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez jst w Polsce. Mirostaw Karpiuk zajal sie¢ te-
matyka zawarcia umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy nie-
ruchomosci stanowigcych wtasnosc¢ jst. Pawel Kosinski omowit
ustrdj samorzadu miasta Warszawy w okresie okupacji niemiec-
kiej z czasow I wojny swiatowej. Jarostaw Kostrubiec skupit si¢ na
problematyce wplywu mysli niemieckiej na koncepcje doktrynal-
ne i zatlozenia normatywne samorzadu terytorialnego Polski mie-
dzywojennej. Dorota Lebowa odniosta si¢ do zadan jst w zakre-
sie ochrony srodowiska. Jerzy Pasnik zwrocil uwage na zjawiska
patologiczne w sferze nabywania prawa wlasnosci przez polskie
jst, szczegodlnie po 1989 r. Rafat Pozdzik podkreslit role programu
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operacyjnego ,Innowacyjna Gospodarka” dla budowy spoleczen-
stwa informacyjnego. Thorsten Ingo Schmidt strescil finansowe
podstawy funkcjonowania jst w Niemczech. Jarostaw Czechowicz
rozwazatl skutki braku kontrasygnaty skarbnika. Przemyslaw Szy-
manski — w ostatnim rozdziale — przedstawit zagadnienie podziatu
nieruchomosci w kontekscie zagospodarowania przestrzeni przez
gmine. Widac¢ wigc, ze zakres tematow poruszonych przez autorow
byt bardzo szeroki: od warstw historycznej i doktrynalnej, przez
czesSc¢ ogolna prawa administracyjnego, po waskie tematycznie roz-
wiazania przynalezace do materialnego prawa administracyjnego.

Recenzent pragnie zwroci¢ uwage na wybrane watki meryto-
ryczne z podzialem na zagadnienia politologiczne, prawno-admi-
nistracyjne w Polsce i w Niemczech, oraz historyczno-doktrynal-
ne. Piszacy te stowa zaliczal si¢ do przeciwnikow prezydenckiego
projektu ustawy o wspéldzialaniu w samorzadzie terytorialnym
na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niekto-
rych ustaw!, ze wzgledu na mnozenie biurokratycznych struktur
w stylu powiatowych konferencji rozwoju gospodarczego. Dlatego
nie tylko podziela wywazone stanowisko Barankiewicza i Przywo-
ry, ale co wiecej opcje zniesienia progu frekwencji w przypadku
niektorych referendow lokalnych przyréwnatby do niestawnego
liberum veto. Po ostatnich doswiadczeniach szczegolnie w skali
ogolnopolskiej nizej podpisany jest zdania, ze instytucja referen-
dum stabo przyjela sie w polskiej kulturze politycznej. Dlatego za-
miast kosztownych referendéw nalezatoby skupi¢ si¢ na poprawie
mechanizmow demokracji posredniej. To znaczy wypracowac takie
sposoby przeliczania gtosow, ktore by najbardziej adekwatnie od-
zwierciedlaty preferencje wyborcow, np. system gltoséw wielokrot-
nych (kiedy wyborca moze zakresli¢ dowolng liczbe kandydatow),
pojedynczego glosu przechodniego czy nawet glosow dodatnich
i ujemnych (gdy wyborca moze przyznac ,plus” popieranemu przez
siebie kandydatowi i da¢ ,minus” temu, ktérego nie popiera).

W rozdziale Bukowskiego razi dysproporcja miedzy wnioska-
mi a czescia opisowa. Trudno recenzentowi zgodzic si¢ z teza, ze

! Druk nr 1699, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1699
(dostep: 15.03.2016 r.).
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»trojstopniowy podzial terytorialny w Polsce [...] sprawdza si¢”
(s. 57), a podejmowanie przez wladze centralne decyzji o kluczo-
wym znaczeniu ,jest utrudnione w permanentnym stanie przed-
wyborczym”. W odczuciu piszacego te slowa to wtasnie 6w ,perma-
nentny stan” sktania do podejmowania jakichkolwiek decyzji przez
szefow partii rzadzacych. Najnowsze polskie przyklady ukazuja,
ze szef partii wystepuje z inicjatywami jedynie w ciggu pierwszych
100 dni po wyborach i na 100 dni przed wyborami, w mie¢dzy-
czasie zadowalajac si¢ polityczna biernoscia oraz — jak si¢ mawia
— ,podzialem lupow”. Dlatego kadencja parlamentu powinna by¢
co najwyzej trzyletnia. Wydtuzenie kadencji prowadzitoby do roz-
proszkowania klubow politycznych i paralizu wtadzy ustawodaw-
czej, co pokazata historia Polski miedzywojennej. Krotsza kaden-
cja utatwia odswiezenie sceny politycznej i mobilizuje jej aktorow
do dziatania. Recenzent nie dostrzega u Bukowskiego argumentow
przemawiajacych za utrzymaniem powiatéw. Postawi¢ wiec mozna
kontrteze, ze kosztochtonne i zbiurokratyzowane powiaty z powo-
dzeniem mozna zastgpi¢ fakultatywnymi zwigzkami gminnymi.

Wsrod artykutow przegladowych najlepszy wydaje sie rozdziat
Lebowy. Autorka rzeczowo i przystepnie przedstawita niemieckie-
mu czytelnikowi podstawy prawne polskiego prawa ochrony Sro-
dowiska, definicje legalne, grupy zadan (w uproszczeniu: wyko-
nawcze, reglamentacyjne, kontrolno-nadzorcze) i kompetencje
organow samorzgdowych. Wyliczyla tez — co wazne dla uporzad-
kowania toku wywodu - organy administracji publicznej (rzgdowe;j
i samorzadowej) wlasciwe w sprawach z zakresu prawa ochrony
srodowiska.

Jak juz wspomniano, niemieckiego ustroju lokalnego dotycza
teksty Geisa i Schmidta. W odczuciu recenzenta sg zbyt skrétowe,
a w pierwszym brakuje przypiséw. Bez watpienia sg wazne dla
polskiego czytelnika, gdyz zwr6écono w nich uwage na tematy nie-
kiedy uboczne, lecz istotne dla zrozumienia ewolucji niemieckiego
samorzadu komunalnego, jak np. odejscie od kameralistycznego
sposobu zarzadzania budzetem gminy.

Panstwowa i naturalna teoria samorzadu, tak omawiana po
1989 r., jest znana w literaturze polskiej, chocby poczynajac od
publikacji Grazyny Luszkiewicz-Dzierzawskiej — p6zZniejszej prezes
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Radomskiego Towarzystwa Naukowego?. Watek podjety w spos6b
wartosciowy przez Bosiackiego warto byloby wiec zaadresowac
przede wszystkim do czytelnika niemieckiego, tak jak uczynil to
Kostrubiec. Autor ten zaprezentowal nad wyraz poprawne pode;j-
Scie metodologiczne. W sposé6b probabilistyczny postawil hipoteze:
czy, a jesli tak, to jakie wzorce niemieckie ,wptynety bgdz mogty
mie¢ wplyw na organizacje i funkcjonowanie samorzadu teryto-
rialnego w Drugiej Rzeczypospolitej” (s. 131). Szukajgc odpowie-
dzi, wskazal m.in. na wplyw badenskiego modelu samorzadu lo-
kalnego oraz recepcje mysli klasykow niemieckich przez polskich
prawnikow (wyksztatconych w duzej mierze w uczelniach niemiec-
kich). Tym samym rozdzial autorstwa Kostrubca stanowi wazny
wklad do dyskusji nad doktrynalnym podtozem polskiego samo-
rzadu terytorialnego.

Interesujacy jest rozdzial Czachura o elitach politycznych po-
wiatu cieszanowskiego, gdyz ukazuje przewage polityczna wielkich
wlascicieli ziemskich. Opiera si¢ tez na obfitych danych statystycz-
nych. Samorzad terytorialny byt nie tyle jednak ,przedszkolem
w nabywaniu kompetencji politycznych” (s. 75) dla elit, ile zwien-
czeniem, gdyz wczesniej dzialacze ci pelnili funkcje poselskie.
W korekcie nie zauwazono przestawionych dat i drobnych btedow,
np. ,100 zI renskie” zamiast ,, 100 zt renskich”, ,dominikalnej” -
»~dominalnej”, ,ciesznowskiego” — ,cieszanowskiego”, ,odbyt si¢”
- ,odbyly sie¢”. Brakuje tez przypisow do przywotywanych aktow
prawnych.

Jako ostatni pozostal do omowienia rozdzial Kosinskiego,
o mylacym tytule ,Deutsche Vorbilder der Stadtverwaltung in
Warschau”. Owszem, odnosi si¢ do warszawskiego samorzadu
miejskiego, ale w latach 1915-1918, tj. czasé6w Generalnego Gu-
bernatorstwa Warszawskiego. Autor przedstawil tto powotania ma-
gistratu, wykorzystujac zrodta archiwalne, ale zabrakto — w odczu-
ciu piszgcego te slowa — szerszego spojrzenia na role komitetow
obywatelskich i aktywnos¢ Polakow, ktorzy dazyli do wykraczania

2 G. Luszkiewicz, Przeglad prawnych teorii samorzqdu w Polsce w okresie mie-
dzywojennym, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Inzynierskiej w Radomiu. Ekono-
mika, Nauki Spoteczne, Ubezpieczenia” 1988, nr 19, s. 199-225.
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poza ramy wyznaczone przez niemieckiego okupanta. Autor ko-
niecznie powinien tez siegnaé¢ do prac Wojciecha Szwarca?®.

Od strony redakcyjnej ksigzka Samorzqd terytorialny w Polsce
i w Niemczech zostala przemyslanie przygotowana. Spis tresci jest
dwujezyczny: polsko-niemiecki, podobnie jak tytuly rozdziatow.
Stowo wstepne podano rowniez w obu jezykach. Rozdzialy zostaty
napisane albo po polsku, albo po niemiecku i zawierajg odpowied-
nio streszczenie polskie albo niemieckie. Bledoéw technicznych, jak
np. pominietych spacji, tzw. literowek, jest niewiele. Mankamen-
tem jest natomiast — w ocenie recenzenta — podawanie w jezyku
niemieckim tytuléw polskich publikatoréow urzedowych, aktow
prawnych, publikacji, jak tez nazw wtasnych, zamiast w oryginale,
gdyz moze wprowadzi¢ zagranicznego czytelnika w btad. O ile moz-
na, cho¢ to wydaje si¢ zbedne, dopusci¢ rownoleglte umieszcza-
nie tlumaczenia nazw tytuléw polskich w jezyku niemiecki, o tyle
zastepowanie polskich oryginatéw ttumaczeniami niemieckimi nie
jest poprawne. Odbiorca zagraniczny, chcac odnalez¢ tekst Kon-
stytucji RP z 1997 r., nie znajdzie go w ,,Gesetzblatt der Republik
Polen”, ale w ,Dzienniku Ustaw”. Miejsce wydania danej polskiej
pozycji bibliograficznej to nie Warschau, a Warszawa. Taka manie-
ra bylaby dopuszczalna w panstwach dwu- lub multijezycznych
albo w takich, ktére publikujg oficjalne przektady tytulow aktow
prawnych np. na jezyk angielski, jak Estonia. Wydaje sie¢, ze jest
to uklton w kierunku czytelnika niemieckiego, ale niestety moze go
zmyli¢, gdy bedzie chciatl odszukac¢ konkretng ustawe, publikacje
lub wyrok w Internecie. Nie majac podanego w przypisie polskiego
oryginalnego tytulu, odnalezienie polskiego zrodia bedzie utrud-

3 W. Szwarc, Okupacja niemiecka w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim
(1915-1918) - zagadnienia ustrojowe, ,Rocznik Lubelski” 1976, t. 19, s. 89-115;
idem, Podstawy i zakres dziatalnosci niemieckich wtadz okupacyjnych w General-
nym Gubernatorstwie Warszawskim (1915-1918), ,Przeglad Zachodni” 1975, nr 1,
s. 42-64; idem, Podstawy prawne dziatalnosci policyjnej okupacyjnego zarzqgdu cy-
wilnego w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim i organizacja jego aparatu
wykonawczego (1915-1918), ,Annales UMCS” 1973, sectio G, vol. 20, s. 93-122;
idem, Uprawnienia i dziatalno$é¢ policyjna niemieckiego zarzadu wojskowego w Ge-
neralnym Gubernatorstwie Warszawskim (1915-1918), ,Annales UMCS” 1972, sec-
tio G, vol. 19, s. 177-195.
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nione. Recenzent nie jest tez, jak juz wspomniano, zwolennikiem
przytaczania przektadow tytutow polskich publikacji obok pisowni
w jezyku polskim, poniewaz dubluje to tres¢ przypisow, ograni-
czajac ich czytelnosé. Wplywa to tez na przejrzystosé bibliografii,
a Scislej — jak w przypadku recenzowanej pozycji — wykazu lite-
ratury i zrodet. Ma jednak swiadomosé¢, ze jest to praktyka sto-
sowana w polsko-niemieckich i niemiecko-polskich publikacjach
zbiorowych.

Na zakonczenie odniesc si¢ trzeba do koncepcji recenzowanej
pracy i perspektyw, jakie za sobg niesie. Polaczenie tresci ogélnych
i szczegolowych daje dobra baze wyjsciowa dalszej wspoétpracy
polskich i niemieckich jednostek naukowych. Warto by bylo, aby
redaktorzy kontynuowali podjeta inicjatywe wydawniczga. W kolej-
nym wydaniu mogliby podzieli¢ opracowanie tematycznie, a nie
alfabetycznie, konstruujgc na podstawie juz istniejgcych artyku-
6w syntetyczne rozdzialy, np. samorzad terytorialny w Galicji,
ewolucja samorzadu terytorialnego w Polsce od 1918 r., organy
jst w Polsce, zadania, gospodarowanie nieruchomosciami itd. Tym
sposobem moglby powsta¢ dwuczesciowy i zarazem dwujezyczny
podrecznik. Polscy autorzy opisaliby po niemiecku regulacje pol-
skie, adresujac swa czes¢ niemieckiemu czytelnikowi, a badacze
z Niemiec — w czesci przettumaczonej na jezyk polski, przyblizy-
liby rozwigzania niemieckie, dla przyktadu: relacje na linii fede-
racja-landy, reforme¢ administracyjng w Saksonii, status Bremy
i Hamburga czy prawnonaturalng podstawe samorzadu gminnego
w konstytucji Bawarii. Kolosalne znaczenie maja rozwazania nad
jezykiem prawnym. Roznice miedzy polska a niemiecka terminolo-
gia nie sag tak wyrazne, jak w przypadku stownictwa angielskiego,
ale nastreczajg trudnosci. Przetozenie polskiego rozumienia admi-
nistracji specjalnej na niemiecka administracje krajowg i federal-
na, a potem krajowa i gminng moze by¢ duzym wyzwaniem. Tego
typu inicjatywa wydawnicza — do ktérej recenzent z catego serca
zacheca — owocowalaby wartosciowym studium monograficznym.
Recenzowana ksiazka stanowi za$ doskonatg ku temu podstawe.
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