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1. Podstawowe zasady prawa wyborczego

Obecnie obowigzujaca Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej!
w art. 96 wymienia podstawowe zasady prawa wyborczego?®. Nale-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1.
Nr 78, poz. 483 ze zm.). Dalej zwana Konstytucja RP.

2 Wybory do Sejmu sa powszechne, rowne, bezposrednie i proporcjonalne oraz
odbywaja sie¢ w glosowaniu tajnym”. Podstawowe zasady prawa wyborczego wymie-
niane sa rowniez w innych przepisach Konstytucji RP oraz w Kodeksie wyborczym.
Nie oznacza to, iz podstawowe zasady prawa wyborczego sa inaczej rozumiane czy
jest inny ich katalog. Wylaczna przyczyna takiego stanu rzeczy jest wskazanie na
stosowanie réznych przymiotnikéw wyborczych do poszczegélnych organéw wy-
borczych, np. w wyborach do Senatu expressis verbis wyrazane sg tylko zasady:
powszechnosci, bezposredniosci i tajnosci glosowania. Artykut 97 Konstytucji RP
stanowi: ,Wybory do Senatu sg powszechne, bezposrednie i odbywaja si¢ w gtoso-
waniu tajnym”. Oczywiscie nie oznacza to, ze nie sg one wolne czy rowne. Od cza-
su wprowadzenia jednomandatowych okregow wyborczych w wyborach do Senatu
— zasada roéwnosci jest pelniej realizowana. Jednakze nie oznacza to, ze zasada
rownosci w wyborach do tego organu jest w pelni realizowana. Ustrojodawca, wpro-
wadzajac owa regulacje, dopuszcza mozliwos¢é niestosowania réwnosci material-
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za do nich: powszechnosc, rownosc, bezposredniosc i tajnosc glo-
sowania. W przeciwienstwie do matej konstytucji z 1992 r., obecna
pomija zasade wolnosci®. Nalezy uznac to za bardzo istotne niedo-
patrzenie. W 2004 r. w ordynacji wyborczej do Parlamentu Euro-
pejskiego juz zauwazono ten btad i wyeksponowano wprost zasade
wolnych wyboroéw*. Chociaz ponownie w 2011 r., tworzac Kodeks
wyborczy®, pomini¢to znéw wpisanie expressis verbis zasady wol-
nosci wyboréwS. Wymieniony przepis konstytucji, jak wspomina-
tem, jedynie wylicza zasady prawa wyborczego. Opisywane sa one
przez ich gwarancje w odrebnych przepisach, glownie Konstytucji
RP i Kodeksu wyborczego. Natomiast doktryna wypetnia luke braku
definicji legalnej zasad prawa wyborczego przez wskazanie na po-
prawne ich rozumienie i znaczenie, jakie majg dla catych wyboréw.

Pojecie samych zasad prawa wyborczego w doktrynie jest rozu-
miane jednakowo, natomiast réznice wystepuja juz przy katalogu
konkretnych zasad. W Polsce wystepuje pie¢ zasad prawa wybor-

nej w wyborach do Senatu. Jednakze obecnie, pomimo niewyrazania owej zasady
expressis verbis w tekscie Konstytucji, ma ona zastosowanie w wyborach do Senatu
ze wzgledu na inne jej aspekty (np. réwnosé¢ formalng czy réwnosé szans wybor-
czych). Szczegotowe rozwazania na ten temat przedstawia: T. Kowalczyk, Znaczenie
zasady réwnosci prawa wyborczego w prawie polskim przed wejsciem w zycie Ko-
deksu wyborczego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013, nr 2, s. 125-129.

3 Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosun-
kach miedzy wladza ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1992 r. Nr 84, poz. 426). W art. 3 ust. 2 sta-
nowi wprost o wolnych wyborach.

4 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Euro-
pejskiego (Dz.U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, ze zm.). Artykul 2 stanowi o wolnych
wyborach, wymieniajgc pozostale zasady prawa wyborczego.

5 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21,
poz. 112 ze zm.). Dalej zwana kwyb.

¢ Niewymienianie wprost zasady wolnosci wyboréw nie swiadczy o niestoso-
waniu jej i nieistnieniu w polskim porzadku prawnym. Znamienita cz¢sS¢ przed-
stawicieli doktryny prawa konstytucyjnego wymienia ja w katalogu zasad prawa
wyborczego. Wyinterpretowywana przewaznie jest ona z art. 2 i art. 4 Konstytucji
RP. Poglad taki przedstawiaja: G. Kryszen, Standardy prawne wolnych wyboréw
parlamentarnych, Bialystok 2007, s. 240-255; idem., Prawo wyborcze do parlamen-
tu. Status prawny postoéw i senatoréw, w: Prawo konstytucyjne, red. M. Grzybowski,
Biatystok 2008, s. 178-179; J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborcze-
go III Rzeczypospolitej, Lublin 1998, s. 215-222.
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czego. Stanowig one numerus clausus. W 6w zbior zaliczaja sie takie
zasady jak: powszechnos¢, rownosc¢, bezposredniosé, tajnosc gloso-
wania i wolnos¢. Niektorzy przedstawiciele nauki dodajg tutaj jesz-
cze zasade proporcjonalnosci’. Jednakze zgodnie z opinig wiekszo-
Sci nie nalezy ona do podstawowych zasad prawa wyborczego, tylko
jest jednym z rodzajéw systemu wyborczego®. Okresla on system
glosowania i metode¢ przeliczania gloséw na mandaty. W doktrynie
prawa wyborczego wystepuja trzy definicje zasad prawa wyborcze-
go, dwie z nich powstaly w 1980 r., a trzecia okoto 2010 r.
Zdzistaw Jarosz i Sylwester Zawadzki definiujg zasady prawa
wyborczego jako ,uksztaltowane historycznie fundamentalne za-
lozenia, dotyczace bezposrednio uprawnien obywateli w postepo-
waniu wyborczym™. Prima facie widaé, ze pominieci zostali tutaj
apatrydzi, ktorzy otrzymali prawa wyborcze w 1956 r.!° Doklad-
niejszg definicje podaje Feliks Siemieriski. Podstawowe zasady
prawa wyborczego to ,decyzje polityczne, lezace u podstaw pra-
wa wyborczego i znajdujace wyraz w szczegotowych jego normach,
decydujace o charakterze wyborow, a w pewnym stopniu o ich
wynikach. Mozna zatem okresli¢ zasady prawa wyborczego jako
podstawowe zalozenia ordynacji wyborczych do organow przedsta-
wicielskich”!!. Wnioskowaé¢ prima facie z tego mozna, ze ogranicza
on zastosowanie przymiotow wyborczych wylacznie do ordynacji
(przeciez o zasadach stanowi rowniez konstytucja). Jednakze po
glebszej analizie mozna stwierdzic, iz ordynacja wyborcza, zostata

7 Zasada proporcjonalnosci prawa wyborczego prezentowana byta giéwnie
w okresie II RP, obecnie jest to juz poglad rzadziej spotykany.

8 Poglad taki prezentowany jest w polskiej literaturze juz od 1919 r. Zob.
A. Paszkudzki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921. Tekst —
komentarz, Lwow-Warszawa 1926, s. 28.

9 Zob. Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1980, s. 300.

10 Apatrydzi w PRL-u prawa wyborcze uzyskali na mocy nowelizacji prawa wy-
borczego z 1956 r. Wprowadzita to uchwata Rady Panstwa z 31 grudnia 1956 r.
(M.P. z 1957 r. Nr 2, poz. 11), przyznano prawa wyborcze osobom, ktérych obywa-
telstwo nie zostato wyraznie stwierdzone. Zgodnie z jej brzmieniem zakazano skre-
Slania apatrydow ze spisu wyborcow. Wprowadzono to na skutek praktyki stosowa-
nej w wyborach do Sejmu PRL z 1952 i 1957 r. oraz wyborach do rad narodowych
z 1954 r.

11 Zob. F. Siemienski, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1980, s. 169.
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tutaj uzyta w okresleniu systemu wyborczego, a nie aktu praw-
nego. Dobra definicje przymiotnikéw wyborczych podaje Andrzej
Sokala. Podstawowe zasady prawa wyborczego sg to ,historycznie
uksztattowane najwazniejsze zalozenia dotyczace uprawnien oby-
wateli w procesie wyborczym. [...]. Obecnie uznawane sg za mini-
malne i fundamentalne zarazem warunki niezbedne do przepro-
wadzenia demokratycznych wyborow”!2. Laczy on obie definicje,
wyszukujgc w nich to, co najwazniejsze. Jednakze powiela biad,
ograniczajac zasady wyborcze jedynie do obywateli danego pan-
stwa, a nie calej spolecznosci, wigec pomija apatrydow i cudzoziem-
cow!'s. Zestawiajac te poglady, mozna zasady prawa wyborczego
okresli¢ jako podstawowe zalozenia aktow prawnych prawa wybor-
czego dotyczace praw i wolnosci cztowieka w procesie wyborczym.
Definiujgc je, warto réwniez zaznaczy¢, ze stanowig zamkniety
katalog'4, w sktad ktérego wchodza: powszechnoscé!s, rownosc!'s,

12 B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systemow wyborczych,
Warszawa 2010, s. v. podstawowe zasady prawa wyborczego, s. 104.

13 W polskim porzadku prawnym zgodnie z art. 10 par. 1 pkt 2 pkt. 3 lit. a i pkt 4
kwyb prawa wyborcze przystuguja obywatelom UE niebedacymi obywatelami pol-
skimi. Dokladne rozwazania na ten temat przedstawiaja: R. Zych, T. Kowalczyk,
Prawa wyborcze obywateli Unii Europejskiej w Polsce, w: Konstytucja w dobie eu-
ropejskich wyzwan. Drugi Ogdélnopolski Zjazd Koét Naukowych Prawa Konstytucyj-
nego, red. M. Zubik, A. Paprocka, R. Puchta, Warszawa 2010, s. 69-83; J. Ma-
$nicki, Prounijna wyktadnia art. 62 ust. 1 Konstytucji RP, w: ibidem., s. 85-118;
J. Buczkowski, Powszechnos$é¢ wyboréow w praktyce Il Rzeczypospolitej, Rzeszow
1996, s. 12, 20 i nast.; B. Michalak, A. Sokala, op.cit., s. v. powszechnos¢ wyboréw
zasada, s. 105 i nast.; T. Nowakowski, Dostosowanie prawa polskiego do prawa Unii
Europejskiej w ocenie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, ,Przeglad Legislacyj-
ny” 2004, nr 6, s. 17 i nast.; C. Kosikowski, Problemy legislacyjne dostosowywania
prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej i harmonizacji z nim w Swietle oceny
Rady Legislacyjnej, ,Przeglad Legislacyjny” 2004, nr 6, s. 37 i nast.

14 Wiekszos¢ przedstawicieli doktryny prawa konstytucyjnego do katalogu zasad
prawa wyborczego zalicza jedynie: powszechnos¢, rownosé, bezposredniosé, taj-
nosc¢ glosowania i wolnosc.

15 Zasada powszechnosci prawa wyborczego zostanie opisana w dalszych cze-
Sciach pracy.

16 Zasada réwnosci prawa wyborczego powinna byé rozumiana w trzech aspek-
tach. Naleza do nich réwnosé formalna, materialna i rownosé szans wyborczych
kandydatéw. Rownos¢ materialna polega na wlasciwym wytyczeniu okregow wy-
borczych na podstawie jednolitej normy przedstawicielstwa. Warto zauwazy¢, ze
powinna by¢ sporzadzana na podstawie wyborcow, a nie mieszkancow danego rejo-
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bezposredniosé!?,

nu, W. Sokét, Geneza i ewolucja systeméw wyborczych w paristwach Europy Srod-
kowej i Wschodniej, Lublin 2007, s. 32. Wtedy tez lepiej zostanie odzwierciedlona
wola wyborcy i jednolita sita glosu. Natomiast, mowigc o réwnosci formalnej, nale-
zy wskazaé, ze w Polsce mozna glosowac tylko raz. Gwarancja tego sa rejestr i spis
wyborcow, w ktorych to umieszczenie decyduje dopiero o mozliwosci zaglosowania.
Rowniez korzystne jest wprowadzenie od 1993 r. podpisu poswiadczajacego odbior
kart do gtosowania. R6wnos¢ szans wyborczych oznacza udzielenie kazdemu pod-
miotowi biorgcemu udziat w wyborach takich samych warunkoéw (np. kandydaci
majq miec¢ rowny dostep do czasu antenowego w telewizji, takie same majg byc¢
ograniczenia w kandydowaniu, taka sama mozliwos¢ dostepu do lokalu wybor-
czego maja mie¢ wszystkie osoby uprawnione do glosowania — niepetnosprawni
i pelnosprawni). Nalezy wskazac¢, Ze w obecnym czasie ma ona ogromne znaczenie,
poniewaz decyduje, jak zaprezentuje si¢ dany kandydat, przez co moze wygrac albo
przegrac¢ wybory. W dzisiejszych czasach najwazniejszym aspektem zasady rowno-
Sci prawa wyborczego jest wtasnie rownosé¢ szans wyborczych kandydatow. Poglad
taki prezentuja: J. Buczkowski, Podstawowe, s. 131 i nast.; K. Skotnicki, System
wyborczy do Sejmu i Senatu, w: Polskie prawo konstytucyjne, red. D. Gorecki, War-
szawa 2009, s. 87; B. Michalak, A. Sokala, op.cit., s. v. rownosci wyboréw zasada,
s. 124 i nast.; P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2003, s. 126; J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997),
Warszawa 1999, s. 101; T. Kowalczyk, op.cit., s. 134.

7 Bezposrednios¢ wyborow oznacza odejscie od gtosowania posredniego. Wyborca
sam decyduje w sposob ostateczny o sktadzie wybieranego organu panstwa. Nalezy
przyjac, iz glosowanie osobiste nie jest elementem zasady bezposredniosci prawa
wyborczego. Wiele europejskich panstw dopuszcza szereg alternatywnych metod
glosowania (np. we Francji dopuszczalne jest, podobnie jak w Polsce, glosowanie
przez pelnomocnika, W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Francji, Warszawa 1992, s. 120)
inie jest to uwazane za naruszenie owej zasady. Z powyzszego wywodze, ze glosowanie
osobiste nie miesci si¢ w elementach zasady bezposredniosci prawa wyborczego.
Wyczerpuje si¢ owa zasada w samym glosowaniu jednostopniowym i zabrania
wprowadzenia glosowania posredniego. Natomiast glosowanie osobiste moze mieé
miejsce zarowno w wyborach posrednich, jak i bezposrednich. Poglad taki prezentuja:
J. Buczkowski, Podstawowe, s. 163 i 176 i nast.; S. Gebethner, Ustrdj polityczny
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Warszawa 1976, s. 172; idem., Wybory na urzad
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do Ustawy o wyborze Prezydenta RP,
Warszawa 2000, s. 28; L. Garlicki, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz.
Rozdziat IV Sejm i Senat, artykut 96, Warszawa 2007, s. 151 nast.; idem., Polskie praiwo
konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2010, s. 160-161. Odmienne stanowisko
o obowigzkowym glosowaniu osobistym jako elemencie zasady bezposredniosci
przedstawiaja: G. Kryszen, Prawo wyborcze, s. 175; B. Michalak, A. Sokala, op.cit.,
s. v. bezposredniosci wyboréw zasada i alternatywne sposoby glosowania, s. 13
i 15; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 497 i nast.; M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej,
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tajnos¢ glosowania'® i wolnosé'®.

2. Doktrynalne rozumienie zasady
powszechnosci prawa wyborczego

Jak wskazuje we wczesniejszej czesci artykutu, o zasadzie po-
wszechnosci w kontekscie wyborow do Sejmu RP w polskim syste-

Warszawa 2011, s. 48; S. Bozyk, Wybory prezydenckie, Bialystok 1995, s. 59;
B. Nalezinski, Zasady prawa wyborczego w wyborach do Sejmu, Senatu i wyborach
na urzqd prezydenta, w: Prawo konstytucyjne, red. P. Tuleja, Warszawa 1995, s. 125;
P. Winczorek, Prawo, s. 126; K. Skotnicki, System, s. 86.

18 Tajno$¢ gtosowania, jak sama nazwa wskazuje, odnosi si¢ jedynie do jednego
z etapow wyborow, jakim witasnie jest glosowanie. Natomiast w pozostatych etapach,
takich jak np. zglaszanie kandydatow, przeliczanie glos6w na mandaty, podawanie
wynikow wyboréw, musi by¢ zapewniona jawnosc¢ i ona jest tam jak najbardziej
pozadana. Owa zasada polega na tym, aby nikt nie mogt zapoznac si¢ z tym, w jaki
sposob glosowata konkretna osoba, aby mozna bylo odda¢ go w ciszy, skupieniu
i zgodzie z wlasnym sumieniem. Czuwac¢ nad tym i gwarantowa¢ majg to organy
przeprowadzajace wybory, gtéwnie obwodowe komisje wyborcze. Drugim aspektem
zasady tajnosci glosowania jest to, aby nikt nie ponosil zadnych konsekwencji
w zwigzku ze swoimi preferencjami wyborczymi. W tym aspekcie miesci si¢ rowniez
kategoryczny zakaz kupowania glosow czy naktaniania do glosowania w okreslony
spos6b. Ochrona wyborcy przed szykanami nie moze ograniczac si¢ wytacznie do
czasu glosowania, nalezy ja rozcigga¢ zaréwno przed glosowaniem, jak i po jego
zakonczeniu. Dopuszczalne jest jedynie potwierdzenie odbioru karty do glosowania
wlasnym podpisem, poniewaz taka regulacja gwarantuje peine stosowanie rownosci
prawa wyborczego. Oczywiscie nie mozna wykorzystywaé tych informacji w innym
celu niz zostaly pozyskane i nalezy zachowac przy tym catkowitg tajemnice.
Dopiero tak przedstawione rozumienie zasady tajnosci glosowania oddaje jej pelny
sens oraz ogromne znaczenie dla demokratycznosci wyboréw i panstwa. Poglad
taki prezentuja: L. Garlicki, Polskie, 161 i nast.; A. Zukowski, System wyborczy do
Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2004, s. 16; B. Banaszak, Konstytucja, s. 501-504;
B. Michalak, A. Sokala, op.cit., s. v. tajnosci glosowania zasada, s. 153.

19 Obecnie zasada wolnych wyboréw rozumiana jest przez cztery wolnosci:
wystepowanie w wyborach rywalizacji kandydatow i opcji programowych; swobode
wyrazania przez wyborcow swojej woli w nieskrepowanym i wolnym od naciskow
akcie glosowania; uczciwe przeprowadzenie calej procedury wyborczej, a glownie
zliczania glosow, nad czym czuwac¢ powinien niezalezny organ o charakterze
sedziowskim; nieprzymusowe glosowanie. Poglad taki prezentuja obecnie
w wigkszym badZ mniejszym stopniu: J. Buczkowski, op.cit., s. 215-222; G. Kryszen,
Prawo wyborcze, s. 240-255; B. Michalak, A. Sokala, op.cit., s. v. przymus wyborczy
i wolnych wyboréw zasada, s. 115 i nast., 165 i nast.; T. Kowalczyk, op.cit., s. 37.
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mie prawa stanowig wylgcznie dwa akty prawne. Artykut 96 ust. 2
Konstytucji RP oraz art. 192 kwyb?°. Jak wida¢, jest to powto-
rzenie konstytucyjne. Jak podaje Krzysztof Skotnicki, doktryna
prawa wyborczego jest bardzo podzielona co do rozumienia owej
zasady. Zauwaza on pie¢ roznych jej znaczen?'. W pierwszym ro-
zumieniu zasada powszechnosci oznacza zorganizowanie wyborow
na terytorium catego kraju. W drugim przyjmowana jest jako wy-
bory, ktore przypadajg terminowo, czyli po zakoniczonej kadencji
danego organu (jako przeciwienstwo wyborow przedterminowych).
Trzecie znaczenie odnosi si¢ wylacznie do czynnego prawa wybor-
czego, czwarte do czynnego i biernego prawa wyborczego. Nato-
miast pigte poszerza czynne i bierne prawo wyborcze na wszystkie
stadia postepowania wyborczego??.

2.1. Powszechnos¢ rozumiana jako wybory
w calym kraju

Zasada powszechnoSci prawa wyborczego jako wybory w calym
kraju jest rozumiana przez przedstawicieli doktryny panstw Eu-
ropy Zachodniej?® i USA oraz politologéow?*. Jest to poglad najbar-
dziej odlegly od polskiego spojrzenia na owg zasade. Jego zwolen-
nicy powszechnos¢ postrzegaja jako przeprowadzenie wyboréow na
terytorium calego panstwa?s. Poglad ten nie jest do konca trafny,
poniewaz wystepuja rozne rodzaje wyborow — wybory lokalne oraz
ogolnokrajowe, a takze wybory uzupelniajace na obszarze np. jed-

20 Powotany artykut stanowi, ze ,Wybory do Sejmu sg powszechne, réwne,
bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym”.

21 Zob. K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wyborczym. Zagadnienia
teorii i praktyki, £odz 2000, s. 11-18.

22 Ibidem, s. 11-18.

23 A. Chmielarz-Grochal, Republika Francuska, w: , External votig” w wybranych
parnistwach europejskich, red. K. Skotnicki, £6dz 2012, s. 68 i nast.

24 D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systeméw wyborczych,
Warszawa 2004, ttumaczenie: R. Alberski, J. Sroka, Z. Wiktor, s. 11-18.

25 Zob. W. Sokot, op.cit., s. 20 i nast.
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nej gminy. A zatem jest to zupelnie inne rozumienie zasady po-
wszechnosci wyborow niz prezentowane w Polsce.

2.2. Powszechnosc¢ rozumiana jako wybory nowej kadencji

Zwolennicy tego pogladu rozumieja zasade powszechnosci prawa
wyborczego jako wybory do organu, ktorego kadencja zakonczyla
sie terminowo i sg one przeprowadzane ,w swoim czasie”. Stanowig
przeciwienstwo wyboréw przedterminowych oraz uzupelniajgcych?s.
W doktrynie jest 6w poglad prezentowany bardzo sporadycznie®’.
Nawet nie mozna znalez¢ zadnych przedstawicieli doktryny polskie-
go prawa, ktérzy go prezentuja?®. Poglad ten, jak wynika z powyz-
szego, jest niezgodny z polskim rozumieniem zasad prawa wybor-
czego okreslajagcym krag osob, ktorym przystuguja prawa wyborcze.

2.3. Powszechnos¢ rozumiana jako czynne prawo wyborcze

Powszechnos$¢ rozumiana jako czynne prawo wyborcze jest trze-
cim spojrzeniem na owg zasade¢. To stanowisko prezentuje wielu
przedstawicieli doktryny prawa konstytucyjnego. Krzysztof Skot-
nicki, ktory rozumie zasade powszechnosci prawa wyborczego jako
jedynie udzial w glosowaniu, pisze, ze istote zasady powszechnosci
nalezy ttumaczy¢ tak, aby krag osob uprawnionych byl mozliwie
jak najszerszy. Ograniczony jedynie do os6b pelnoletnich i stale
przebywajacych na danym terytorium. Niedopuszczalne w takiej
sytuacji sg niedemokratyczne cenzusy wyborcze (np. rasy, plci,
wyznania czy majatkowy)?°.

26 K. Skotnicki, Zasada powszechnosci, s. 11-18.

27 Poglad taki prezentowany jest np. w Japonii, zob. T. Suzuki, Konstytucja Japo-
nii, Warszawa 2014, ttumaczenie z jez. jap. T. Suzuki, s. 21 i nast.

28 Problem ten opisuje: A. Sokala, Niektére kwestie prawa wyborczego do rad
gmin, uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Przeglad Sejmowy” 1995, nr 3, s. 48.

2 Ibidem, s. 12.
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Andrzej Sokala rowniez prezentuje t¢ mysl jako najlepsza dla
powszechnosSci wyborow. Rozumie on owa zasade jako dyrekty-
we, aby jak najwiecej osob mogto skorzystac z przystugujacego im
prawa. Za dopuszczalne uznaje jedynie ograniczenia wymieniane
przez akty prawne, okreslajac je jako naturalne wylgczenia. Nie
dopuszcza dyskryminujacych wylaczen (np. ze wzgledu na rase
czy pled), nazywajac je cenzusami wyborczymi®°.

Stanistaw Gebethner opisuje zasade powszechnosci prawa wy-
borczego takze tylko przez czynne prawo wyborcze. Wedlug niego
stanowi ona o osobach uprawnionych oraz osobach pozbawionych
tego prawa. Dopuszczalnymi ograniczeniami sg jedynie te wymie-
nione przez konstytucje®!.

Czwarte spojrzeniem na zasad¢ powszechnosci wyborow jest
prezentowane przez Andrzeja Szmyta. Wedlug niego oznacza ona,
ze kazdy pelnoletni obywatel, posiadajacy peing zdolnos¢ umysto-
wa moze braé¢ czynny udziat w wyborach. Tym samym dotyczy ona
tylko wyborcéw, a juz nie kandydatow?2.

Nastepnym przedstawicielem doktryny prawa konstytucyjnego
utozsamiajgcym zasade powszechnosci tylko z czynnym prawem
wyborczym jest Piotr Winczorek. Jego zdaniem owa zasada polega
na tym, ze w wyborach mogg wzig¢ udziat wszyscy ludzie, ktorym
prawo na to zezwala. Warunkiem jest osiggniecie odpowiedniego
wieku przy jednoczesnym niepozbawieniu praw wyborczych przez
sad. Najpelniejsze odzwierciedlenie znajdzie ona wtedy, gdy kaz-
dy, kto bedzie chciat wzia¢ udziat w wyborach, bedzie mogt z tego
prawa skorzystac (dotyczy to w szczegolnosci osob starszych i nie-
pelnosprawnych). Poglad taki prezentowal on niezmiennie, az do
swojej Smierci w 2015 r.%3

30 B. Michalak, A. Sokala, op.cit., s. v. powszechnosci wyboréw zasada, s. 105-106;
A. Sokala, Prawa wyborcze 0oséb ubezwtasnowolnionych, ,Gazeta Prawna” 28.01.1995,
nr 4.

31 S. Gebethner, Wybory, s. 24.

32 Zob. A. Szmyt, Wprowadzenie do prawa wyborczego, w: Konstytucja, ordyna-
cje wyborcze do Sejmu i Senatu, red. A. Szmyt, Gdansk 1991, s. 13.

33 P. Winczorek, Prawo konstytucyjne, s. 122 i nast., idem., Komentarz do Konsty-
tucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, s. 224.
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Prima facie moze si¢ wydawacé, ze Stanislaw Sagan zasade¢
powszechnosci prawa wyborczego rozumie przez czynne i bierne
prawo wyborcze, jednak rzeczywiscie jest inaczej. W owej zasadzie
dostrzega on tylko czynne prawo wyborcze. Zasada powszechnosci
wyborow, zdaniem Stanistawa Sagana, gwarantuje kazdej peino-
letniej osobie o calkowicie zdolnym umysle (nieubezwlasnowolnio-
nej) udzial w wyborach. Jak widaé, z takiej definicji wywnioskowac
mozna tatwo, ze autor ma tu na mysli zaréwno czynne, jak i bierne
prawo wyborcze. Dopiero w dalszej czesci wywodow przedstawia,
ze jedynie czynne prawo wyborcze oddaje zasade powszechnosci
wyborow. Zatem dotyczy ona jedynie okreslenia odpowiednio du-
zego kregu wyborcow34.

Takze Grzegorz Kryszen widzi zasade powszechnosci wyborow
jedynie przez pryzmat czynnego prawa wyborczego. Jako chyba
jedyny definiuje ja przez mozliwe wytaczenia. Owe wylgczenia mu-
szg by¢ oparte na prawach czlowieka i nie mogg naruszaé¢ praw
obywatelskich. Powinny by¢ takze respektowane przez wszystkie
demokratyczne panstwa. Zakazane jest wprowadzanie jakichkol-
wiek wylaczen z przyczyn politycznych. Ograniczenia musza by¢é
wyczerpujaco i precyzyjnie zawarte w konstytucji i ewentualnie
dopelnione przez ustawy wyborcze®®.

Prezentowane poglady sa bardzo zbiezne. Najwyzsza wartoscia
powszechnosci prawa wyborczego jest zalozenie przyznajace jak
najwiekszej liczbie os6b mozliwosci do skorzystania z przystuguja-
cego im konstytucyjnego prawa glosu (w najbardziej dogodny dla
nich sposoéb). Dlatego tez ograniczajg wylgcznie powszechnosé do
najwazniejszego jej elementu, jakim jest czynne prawo wyborcze3*.
Nalezatoby ten poglad uzna¢ za trafny w spojrzeniu na zasade po-
wszechnosci wyborow, chociaz nie do konca stuszny, poniewaz po-
mija bierne prawo wyborcze. Oczywiscie nalezy przyjac, ze gtowny
trzon owej zasady zawarty jest w czynnym prawie wyborczym oraz

3% S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2003,
s. 107.

35 G. Kryszen, Prawo wyborcze, s. 172.

36 Podobny poglad o prymacie czynnego prawa wyborczego w zasadzie powszech-
nosci prawa wyborczego prezentuje Jerzy Buczkowski w swoich dwoch monogra-
fiach. J. Buczkowski, Powszechnosé, s. 9-12; idem., Podstawowe, s. 47 i nast.
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tym, aby jak najwiecej osob korzystalo z przystugujacego im pra-
wa. Ale nie mozna traci¢ z pola widzenia przeciez takze biernego
prawa wyborczego, czyli kandydatow i mozliwosci ich rywalizacji.
Mozna to odnosi¢ do innych zasad prawa wyborczego np. rownosci
czy wolnosci, ale réwniez stanowi o tym powszechnos¢ i nie moz-
na tego pomijac¢. Dlatego tez nalezy okresli¢ ten poglad jako jeden
z trafniejszych w kwestii rozumienia zasady powszechnosci prawa
wyborczego.

2.4. Powszechnosc¢ rozumiana jako czynne i bierne
prawo wyborcze

Powszechno$¢é wyboréw rozumiana jako czynne i bierne prawo
wyborcze jest najbardziej trafnym zapatrywaniem na te zasade.
Wiasnie takie ujecie jest najczesciej prezentowane w Polsce przez
przedstawicieli doktryny prawa konstytucyjnego. Reprezentanci
tego pogladu widzg tu nie tylko uprawnienia wyborcow, ale takze
kandydatow. Rozumienie to jest lepsze, poniewaz pozwala elimino-
wac cenzusy dyskryminujgce takze kandydatow.

Czolowym przedstawicielem tego pogladu na zasade¢ powszech-
nosci prawa wyborczego jest Jerzy Buczkowski. Jego zdaniem owa
reguta okresla krag osob, ktéorym przyslugujg prawa wyborcze.
Decyduje ona o tym, kto jest uprawniony do gtosowania oraz kto
jest uprawniony do kandydowania®’, a wi¢c osoby, ktére moga ko-
rzystac biernego i czynnego prawa wyborczego®®. Natomiast stusz-
nie twierdzi on® za Zdzislawem Jaroszem oraz Adamem Jamro-
zem*’, Zze najwazniejszym elementem zasady powszechnosci prawa
wyborczego jest czynne prawo wyborcze.

37 Idem, Powszechnosé, s. 9.

38 Zob. idem, Prawo konstytucyjne RP (instytucje wybrane), Przemysl 2007, s. 84.

39 Jdem, Powszechnosé, s. 9.

40 Por. Z. Jarosz, System wyborczy PRL, Warszawa 1969, s. 30; A. Jamro6z, Demo-
kracja wspdtczesna — wprowadzenie, Bialystok 1993, s. 41.
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Drugim przedstawicielem doktryny podzielajacym poglad po-
dobny do stanowiska Jerzego Buczkowskiego jest Leszek Garlicki.
Prezentuje zasade powszechnosci prawa wyborczego jako jedno
z podstawowych praw obywatelskich. Nie dopuszcza mozliwosci
wprowadzenia przymusu wyborczego (nawigzuje tutaj do regulacji
stosowanych w Belgii i Wloszech)*!. Zasada powszechnosci prawa
wyborczego ma charakter uniwersalny w polskim prawie wybor-
czym, poniewaz odnosi si¢ do wszystkich rodzajéow elekcji oraz do
referendow. Jej istotg jest to, aby wszystkie osoby, ktérym przy-
stuguje czynne lub bierne prawo wyborcze, mogly skorzystac ze
swojego konstytucyjnie okreslonego prawa. Oczywiscie dopuszcza
ona pewne wylgczenia praw wyborczych o charakterze natural-
nym, ze wzgledu na wiek czy stan umystu. Niedopuszczalne sa
natomiast wytgczenia o charakterze politycznym (sg to cenzusy
wyborcze znane z przeszlosci, np. rasy, plci, wyznania). Oczywiscie
zasada powszechnosci prawa wyborczego jest relewantna dopiero,
gdy zapewnimy jej odpowiedni system gwarancji*?, ktérych szereg
przewiduje demokratyczne polskie prawo wyborcze (np. ogranicze-
nia prawa wyborczego wylacznie wymienione w konstytucji, mozIi-
wosci dopisania do spisu wyborcow osoby pominiete).

Bardzo podobnie do Jerzego Buczkowskiego i Leszka Garlic-
kiego zasade powszechnosci prawa wyborczego prezentuje Jerzy
Kucinski. Jego zdaniem zasada ta okresla krag oséb, ktore sg
uprawnione do korzystania z praw wyborczych. Precyzuje ona, kto
moze, po spelnieniu wymogow prawnych, korzystac z czynnego
prawa wyborczego, a kto z biernego. Jednoczesnie Jerzy Kucin-
ski pisze, ze najwazniejszym aspektem powszechnosci jest czynne
prawo wyborcze. Powinno ono przystugiwa¢ kazdemu dorostemu
obywatelowi*® i by¢ wolne od politycznych ograniczen. Jedynymi

41 Zob. L. Garlicki, Konstytucja, s. 7.

42 Idem, Polskie, s. 154-156.

43 Jerzy Kucinski réwniez powiela btad, o ktérym wspominam, nie przyznajac
praw wyborczych innym osobom poza obywatelami (np. obywatelom UE niebeda-
cymi obywatelami polskimi). Jednakze 6w poglad nie jest az tak razacy, poniewaz
dotyczy jedynie zasady powszechnosci prawa wyborczego, a nie wszystkich podsta-
wowych zasad prawa wyborczego (in corpore). Przy definiowaniu ich nalezy rowniez
pamig¢tac o innych zasadach (np. tajnosci glosowania), ktére dopuszczaja do proce-
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dopuszczalnymi ograniczeniami sg te, ktore maja charakter na-
turalny (jak np. wiek, pelna wtadza umysiowa)**. Ré6wniez uznaje
on wprowadzenie przymusu glosowania jako sprzecznego z zasada
powszechnosci wyboréw. Podsumowujac, wskazuje na wysoka po-
zycje zasady powszechnosci wsrod innych zasad prawa wyborcze-
go. Nazywa ja najwazniejsza zasada prawa wyborczego.

Kolejny podobny poglad na zasad¢ powszechnosci prezentuje
Andrzej Burda, prezentujgc jg w sposob bardziej praktyczny. Gwa-
rantowana jest ona tym, ze wolni od wylaczen sa zarowno wyborcy,
jak i kandydaci. Nie mozna ich pozbawia¢ prawa wyborczego ze
wzgledu na pleé ani sytuacje spoleczno-ekonomiczng?.

Natomiast Zbigniew Szeliga rozumie zasade powszechnosSci
jako okreslajaca osoby, ktore moga korzysta¢ z czynnego i bierne-
go prawa wyborczego. Tym samym nie dopuszcza dyskryminuja-
cych cenzuséw wyborczych?®.

Ewa Gdulewicz okresla zasade powszechnosci prawa wyborcze-
go przez spetnianie ustawowych warunkow dla wyborcow oraz kan-
dydatow. Owo rozumienie tej zasady sprowadza si¢ wprost do patrze-
nia na nig przez pryzmat czynnego i biernego prawa wyborczego*’.

Stefan Jan Jaworski rozumie zasade powszechnosci prawa
wyborczego przez okreslenie kregu osob, ktérym te prawa przystu-
guja. Jego zdaniem miesci si¢ tutaj zarowno czynne, jak i bierne
prawo wyborcze?*s.

su wyborczego miedzynarodowych obserwatorow, komitety wyborcze czy tez organy
wyborcze.

4 J. Kucinski, Demokracja przedstawicielska i bezposrednia w III RP, Warszawa
2007, s. 77 i nast.

45 Zob. A. Burda, Polskie prawo parnstwowe, Warszawa 1977, s. 94 i nast.

46 Z. Szeliga, System wyborczy do najwyzszego organu przedstawicielskiego
w europejskich panstwach socjalistycznych, Lublin 1989, s. 43; idem, Nowe pra-
wo wyborcze do Sejmu i Senatu, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”
1991, vol. XXXVIII, s. 234.

47 E. Gdulewicz, Partie polityczne i system wyborczy w Rzeczpospolitej Polskiej,
w: Ustrgj polityczny i gospodarczy wspoétczesnej Polski, red. W. Skrzydto, Lublin
1996, s. 78.

48 Zob. S. J. Jaworski, Wybory do Sejmu, w: Kodeks wyborczy. Komentarz LEX,
red. K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Warszawa
2014, s. 468.
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Andrzej Kisielewicz zasade powszechnosci prawa wyborczego
rozumie poprzez utozsamianie jej z czynnym i biernym prawem
wyborczym. Jego zdaniem odnosi si¢ ona do osob, ktorym przystu-
guja prawa wyborcze. Uprawniona do nich jest kazda osoba nale-
zaca do konkretnej wspolnoty (np. samorzadu gminy). Oczywiscie
doznajg oni pewnych ograniczen poprzez ustawowe i demokratycz-
ne cenzusy wyborcze®®.

Rowniez Arkadiusz Zukowski prezentuje taki poglad. Definiuje
on powszechnos¢ jako mozliwos¢ korzystania z czynnego i bierne-
go prawa wyborczego przez wszystkich dorostych obywateli z petni
Swiadomym umysiem (zdolnych do podejmowania decyzji w spra-
wach publicznych). Wyklucza tym samym osoby ubezwlasnowol-
nione i niepelnoletnie®°.

Marek Chmaj zasade¢ powszechnosci prezentuje przez spetnia-
nie pozytywnych wymogow, czyli zagwarantowanie kazdemu czyn-
nego i biernego prawa wyborczego oraz negatywnych — poprzez
zakaz pozbawianie i ograniczanie tych praw. Rozstrzyga ona, kto
jest podmiotem praw wyborczych i komu one przystuguja. Pan-
stwo powinno zatem doprowadzic do tego, aby kazdy wyborca mog?
skorzystaé z przystugujacego mu czynnego prawa wyborczego®!.

Kolejnym przedstawicielem doktryny prezentujacym ten po-
glad na zasade powszechnosci prawa wyborczego jest Alina Ja-
recka. Wedlug niej zasada ta okresla osoby, ktére mogg korzystac
z czynnego i biernego prawa wyborczego. Decyduje ona, kto i kiedy
moze korzystac¢ z mozliwosci udziatu w wyborach. Alina Jarecka,
podobnie jak Jerzy Buczkowski®?, najwickszy sens nadaje czynne-
mu prawu wyborczemu®3.

Tomasz Kocot ttumaczy zasade powszechnosci prawa wybor-
czego nastepujaco: stanowi ona o osobach, ktore posiadajg prawa
wyborcze. Powinny one przystugiwa¢ jak najwi¢kszemu kregowi

4 A. Kisielewicz, Przepisy ogdlne, w: Samorzqdowe prawo wyborcze. Komentarz,
red. K. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Warszawa 2010, s. 25.

50 A. Zukowski, op.cit., s. 15.

51 Zob. M. Chmaj, W. Skrzydlo, op.cit., s. 37.

52 J. Buczkowski, Powszechnos$é, s. 9.

58 Zob. A. Jarecka, Zasada powszechnosci i réwnosci w Polskim prawie wybor-
czym, Warszawa 2000, s. 22 i 27.
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osob dorostych o pelnej wiladzy umystowej. Ograniczenia moga
miec jedynie charakter spolecznie i moralnie uzasadniony (sa to
ograniczenia z art. 62 Konstytucji)®*.

Takze Mirostaw Granat przez powszechnos¢ rozumie czynne
i bierne prawo wyborcze. Zasada ta polega na ustaleniu kregu
0s6b, ktore majg zagwarantowane prawo udzialu w wyborach. Na-
ruszeniem owej zasady sg cenzusy wyborcze, ktére wystepowaly
w przesztosci (np. plci, majgtkowy). Oczywiscie krag oséb musi by¢
zawezony, ale ograniczenia moga by¢ one zawarte jedynie w kon-
stytucji, a doprecyzowane w poszczegélnych ustawach®®.

Halina Zieba-Zatucka jako jedyna chyba zauwaza wi¢kszy
sens gwarancji ustawowych zasady powszechnosci niz samej za-
sady. Podkresla ona, iz wazniejsze jest stworzenie odpowiedniego
systemu, ktory zabezpieczy powszechne gtosowanie, niZ samo pro-
klamowanie powszechnosci. Powszechnos¢ wedtug niej oznacza
nic innego jak czynne i bierne prawo wyborcze. Jednoczesnie pod-
kresla ona, podobnie jak pozostali przedstawiciele doktryny prawa
konstytucyjnego, ze wazne jest, by krag tych osob byt mozliwie
najwieckszy®°.

Niezmienny poglad od lat na zasad¢ powszechnosci prezentu-
je Wojciech Krecisz. Utozsamia powszechnos¢ z czynnym i bier-
nym prawem wyborczym — owa zasada okresla osoby, ktére moga
glosowac i kandydowaé. Oczywiscie nie dopuszcza on stosowania
niedemokratycznych cenzuséw wyborczych, takich jak rasy czy
plci. Jedynymi dopuszczalnymi ograniczeniami sa wiek i obywa-
telstwo®”. Natomiast, jak wskazuje art. 62 Konstytucji® oraz jak

54 T. Kocol, Prawo wyborcze, w: Prawo konstytucyjne, red. M. Podsiadto, Warsza-
wa 2010, s. 61.

5 Zob. M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa
2009, s. 114-149.

5 H. Zigba-Zalucka, Prawo konstytucyjne. Wybrane zagadnienia, Rzeszé6w 1998,
s. 391 42.

57 Por. W. Krecisz, Prawo wyborcze, w: Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzy-
dto, Lublin 2002, s. 201 i nast.; idem., Prawo wyborcze, w: Polskie prawo konstytu-
cyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2010, s. 200.

% Artykut 62 Konstytucji RP stanowi: ,Obywatel polski ma prawo udziatu w re-
ferendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postow, senatorow
i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli najpézniej w dniu
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uwazajg Jerzy Buczkowski® i Krzysztof Skotnicki®, istniejg inne
ograniczenia, mianowicie pelnia wtadz umystowych oraz brak po-
zbawienia praw publicznych i praw wyborczych.

Bogustaw Banaszak natomiast niedawno zmienil swo6j po-
glad na zasade powszechnosci prawa wyborczego. Wczesniej
ujmowat jg szeroko, czyli poza czynnym i biernym prawem wy-
borczym wlaczal w nig takze mozliwosé zglaszania kandydatow
w wyborach. Obecnie natomiast ogranicza swoj poglad jedynie do
czynnego i biernego prawa wyborczego®!. Roéwniez potwierdza,
ze najwazniejsze jest czynne prawo wyborcze, ktore ograniczac
moga jedynie demokratyczne cenzusy, zawarte w aktach praw-
nych. Jednoczesnie podkresla, iz w innych panstwach zasada po-
wszechnosci jest rozumiana zupetnie inaczej. Wplyw na to bardzo
czesto ma wprowadzenie przymusu wyborczego i zwigzane z nim
kary®2.

Z zaprezentowanych rozwazan wynika, Ze jest to najbardziej
popularny poglad na zasad¢ powszechnosci prawa wyborczego
posrod przedstawicieli doktryny. Podsumowujac te czeS¢, nalezy
stwierdzi¢, iz najbardziej trafne rozumienie owej zasady prezentuja
Jerzy Buczkowski®® oraz Leszek Garlicki®*. Powszechnosé nalezy
utozsamiac¢ z czynnym oraz biernym prawem wyborczym. Jedno-
czesnie nalezy podkresli¢, ze juz samo zapewnienie czynnego pra-
wa wyborczego dosy¢ szerokiej rzeszy wyborcow sprzyja zasadzie
powszechnosci. Praktycznie w tym wlasnie oddaje si¢ najwi¢kszy
jej sens, aby kazdy wyborca mog! skorzystac z przystugujacego mu
prawa.

glosowania koriczy 18 lat. Prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania nie
przystuguje osobom, ktére prawomocnym orzeczeniem sadowym sa ubezwlasno-
wolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych”.

% J. Buczkowski, Powszechnosé, s. 12.

60 K. Skotnicki, Zasada powszechnosci, s. 25.

61 Por. B. Banaszak, A. Preisner, Wprowadzenie do prawa konstytucyjnego, Wro-
ctaw 1992, s. 160; B. Banaszak, Konstytucja, s. 494.

62 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 336 i nast.

63 Zob. J. Buczkowski, Powszechnosé, s. 9; idem., Podstawowe, s. 47 i nast.,
idem., Prawo, s. 84.

64 Por. L. Garlicki, Konstytucja, s. 7; idem., Polskie, s. 154 i 156.
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2.5. Powszechnosc¢ rozumiana jako wszystkie stadia
postepowania wyborczego

Jest to piate i ostatnie spojrzenie na zasade powszechnosci pra-
wa wyborczego. Jest ono pogladem o najszerszym zakresie zna-
czeniowym, a zarazem najmniej licznie prezentowanym. Autorzy
przedstawiajacy to rozumienie poza zaliczaniem do owej zasady
czynnego i biernego prawa wyborczego wlgczajg jeszcze inne ele-
menty, takie jak np. mozliwos¢ zgtaszania kandydatéw czy prote-
stow wyborczych. Jest to poglad sporadycznie prezentowany przez
polskich przedstawicieli doktryny prawa konstytucyjnego.
Czolowym przedstawicielem tej mysli jest Feliks Siemienski,
ktory odnosi zasade powszechnosci wyborow nie tylko do samego
aktu gtosowania, ale do catej procedury wyborczej, do wszystkich
jej stadiow. Podobne zdanie prezentuje odnosnie do zasad row-
nosci i bezposredniosci prawa wyborczego, natomiast jako odreb-
ny aspekt postrzega zasade tajnosci glosowania®, ktora faktycz-
nie dotyczy jedynie samego aktu glosowania. Natomiast Tadeusz
Szymczak do zasady powszechnosci dodaje szeroki udzial oby-
wateli w kampanii wyborczej®. Jan Galster podaje, ze nie mozna
utozsamiac¢ zasady powszechnosci prawa wyborczego z powszech-
noscig czynnego prawa wyborczego, czyli glosowania. Dodaje on,
iz owa zasada powinna by¢ wolna od dyskryminujgcych cenzusow
wyborczych, ktore nalezy odréznia¢ od naturalnych wylaczen®’.
Natomiast nalezy wspomnie¢ w tym miejscu réowniez Artura Prei-
snera i Bogustawa Banaszaka (przypomne, ze Bogustaw Banaszak
niedawno zmienit swéj poglad na owg zasade¢). Wskazuje na to ich
poglad odnosnie do zaliczenia w poczet zasady powszechnosci pra-

65 Por. F. Siemienski, op.cit., s. 171.

66 Zob. T. Szymczak, Ustrdj polityczny Zwiagzku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich (1936-1976), Wroctaw 1978, s. 168.

67 J. Galster, Prawo wyborcze do Sejmu i Senatu RP oraz status prawny postéw
i senatoréw, w: Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torun 2006, s. 214.

111



112

Tomasz Kowalczyk

wa wyborczego, gwarancji dla kazdego obywatela, jaka jest mozli-
wos¢ podawania kandydatur na obsadzane stanowisko®®.

Chociazby ze wzgledu na tak nieliczng reprezentacje przed-
stawionego rozumienia zasady powszechnosci prawa wyborczego
oraz odejscia od tego pogladu czesci przedstawicieli doktryny, na-
lezaloby uznac¢ go za martwy. Jedyna osoba nadal prezentujaca
to stanowisko jest Jan Galster, ale ze wzgledu na to, iZ pozostaje
w znamienitej mniejszosci, mozna uznac¢, ze trafne znaczenie po-
wszechnosci wyborow przyjmuje sie przez przedstawienie czynne-
go i biernego prawa wyborczego.

2.6. Podsumowanie doktrynalnego rozumienia zasady
powszechnosci prawa wyborczego

Podsumowujac wszystkie rozumienia zasady powszechnosci pra-
wa wyborczego, nalezy z pelng aprobata jeszcze raz podkreslic,
ze trafny poglad na nig stworzyli Jerzy Buczkowski® oraz Le-
szek Garlicki’. Prezentowana w ich ujeciu zasada powszechnosci
prawa wyborczego jako prawa uniwersalnego oraz wykluczajgca
nakaz stosowania przymusu wyborczego powoduje ogromne za-
interesowanie i wyznacza trendy dla wielu nowych przedstawicie-
li doktryny prawa konstytucyjnego do prezentowania podobnego
stanowiska. Powszechnos¢ wyborow nalezy utozsamiac z czynnym
i biernym prawem wyborczym, poniewaz rowniez kandydaci po-
winni by¢ wolni od dyskryminujacych wytaczen. Oczywiscie nalezy
pPrzyjac, ze najwazniejsze jest w tym aspekcie czynne prawo wybor-
cze. Stluszny zatem wydaje sie poglad Adama Jamroza o odzwier-
ciedlaniu si¢ zasady powszechnosci w naczelnej zasadzie konsty-
tucyjnej, jaka jest suwerennos¢ narodu”.

68 Zob. B. Banaszak, A. Preisner, op.cit., s. 160.
J. Buczkowski, Powszechnosé, s. 9.

70 L. Garlicki, Polskie, s. 154 i 156.

71 A. Jamroz, op.cit., s. 41.
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3. Charakter prawny i znaczenie zasady
powszechnosci prawa wyborczego

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, nalezy wskazac, ze naj-
wiekszy oddzwiek zasada powszechnosci prawa wyborczego znaj-
duje w rozumieniu jej jako czynnego i biernego prawa wyborczego.
Oczywiscie, majac na uwadze poglad Haliny Zieby-Zatuckiej™,
najwazniejsze sa jej gwarancje. Nalezy jednak pamietac, ze jest
ona podstawowym i uniwersalnym prawem czlowieka. Zakresla
krag oséb, ktéorym przystuguje czynne i bierne prawo wyborcze’,
jednoczesnie dajac dyrektywe, aby ten krag byt jak najszerszy,
a cenzusy wyborcze mialty swoje odzwierciedlenie w aktach praw-
nych” i byly demokratyczne. Jednoczesnie warte powtorzenia za
Jerzym Buczkowskim jest, iz najwazniejszym elementem, a za-
razem gwarancjg powszechnosci jest czynne prawo wyborcze”.
To ono decyduje, kto bedzie bral udzial w glosowaniu.

Na poparcie tezy, iz czynne prawo wyborcze jest najwazniej-
szym elementem zasady powszechnosci prawa wyborczego, warto
powtorzy¢ za Krzysztofem Skotnickim: ,ustanowienie powszech-
nosci jest przy tym generalnie postrzegane w swiecie jako jedno
z podstawowych kryteriow uznania wyboréw organéw przedstawi-
cielskich badz referendum za demokratyczne i wolne”7®.

Okreslajac charakter prawny zasady powszechnosci prawa
wyborczego, podkresli¢ trzeba, iz wielu przedstawicieli doktryny
prawa konstytucyjnego”” zgodnie twierdzi, ze jest ona najwazniej-
sza i najbardziej istotng zasada prawa wyborczego. Na poparcie
tego pogladu warto przytoczy¢ stowa wielokrotnie juz cytowanego
Jerzego Buczkowskiego, ktéory uwaza, ze zasada powszechnosci

72 Zob. H. Zigba-Zatucka, op.cit., s. 42.

78 Por. L. Garlicki, Polskie, s. 142; J. Buczkowski, Powszechnosé, s. 9.

74 M. Granat, op.cit., s. 122.

75 J. Buczkowski, Powszechnosé, s. 9.

76 Ibidem.

77 Por. J. Buczkowski, Podstawowe, s. 9; L. Garlicki, Polskie, s. 142; A. Jamroz,
op.cit., s. 41.
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zajmuje dominujace stanowisko wsrod wszystkich tzw. podstawo-
wych zasad prawa wyborczego”. Natomiast Adam Jamro6z twierdzi,
iz jest ona najistotniejszym i stanowczym uprawnieniem catego
narodu”. Popierajac w pelni te poglady, mozna nada¢ zasadzie po-
wszechnosci prawa wyborczego tytut ,kréolowej podstawowych za-
sad prawa wyborczego”.

4. Podsumowanie

Przedstawiajgc role i znaczenie zasady powszechnosci prawa wy-
borczego oraz jej zakres, nalezy jasno stwierdzi¢, ze dopuszczal-
ne sa tylko takie jej ograniczenia, ktore nie maja charakteru dys-
kryminujacego i sa uznawane powszechnie za demokratyczne.
Wszystkie wyltaczenia prawa wyborczego nalezy rozpatrywac¢ ad
hoc. Sprawa drugorzedna jest to, czy te ograniczenia nazwiemy
L~cenzusami wyborczymi” czy ,naturalnymi wytgczeniami®® albo
L~oczywistymi wylgczeniami”®!'. Stuszniejsze wydaje si¢ uzywanie
zwrotu ,cenzusy wyborcze™®? oraz dzielenie je na demokratycz-
ne i niedemokratyczne, poniewaz wtasnie ta fraza zarezerwowana
jest dla prawa wyborczego®®. Do demokratycznych cenzuséw za-
liczy¢ nalezy te zawarte w Konstytucji RP i Kodeksie wyborczym,
czyli: wiek, obywatelstwo, pelnie wtadzy umystowej oraz brak po-
zbawienia praw wyborczych albo publicznych. Natomiast zakazane
i powszechnie uznane za niedemokratyczne i krzywdzace sg takie
cenzusy, jak m.in.: rasy, plci czy wyznania.

Koniczac rozwazania odnosnie do zasady powszechnosci pra-
wa wyborczego, nalezy podkresli¢ — ostatni juz raz — ze jest ona

78 Zob. J. Buczkowski, Podstawowe, s. 45.

7 A. Jamroz, op.cit., s. 41.

80 B. Michalak, A. Sokala, op.cit., s. v. czynne prawo wyborcze, s. 21; M. Granat,
op.cit., s. 116; L. Garlicki, Polskie, s. 154.

81 Poglad ten prezentuje wytacznie J. Buczkowski, Powszechnosé, s. 12.

82 Termin cenzus oznacza specjalne warunki, od ktérych speinienia zalezy moz-
liwos¢ skorzystania z przystugujacego prawa, w szczegolnosci prawa do gltosowa-
nia. Definicja pozyskana ze: Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, t. 1,
Warszawa 1958, s. v. cenzus, s. 814.

8 K. Skotnicki, Zasada powszechnosci, s. 25 i nast.
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najwazniejsza zasada prawa wyborczego i nalezy sie jej czotowe
miejsce wsrod innych zasad prawa wyborczego.

STRESZCZENIE

Charakter i znaczenie zasady powszechnosci prawa wyborczego
— przeglad stanowisk we wspoéliczesnej doktrynie polskiej

Autor w swoim artykule przedstawia jeden z najwazniejszych problemow
wspolczesnego prawa wyborczego. Zajmuje si¢ znaczeniem najistotniej-
szej zasady prawa wyborczego — powszechnosci. We wstepie przestawio-
ne zostaja przymioty wyborcze oraz definicja zasad prawa wyborczego in
corpore. Nastepnie zostaje przedstawione pie¢ réznych pogladéw na po-
wszechnos¢ oraz ich analiza. W ostatniej czesci artykutu autor omawia
i prezentuje, jak ogromne znaczenie ma wspotczesnie powszechnosc¢ wy-
boréow — ona decyduje, komu przystuguja prawa wyborcze.

Stowa kluczowe: wybory; prawo wyborcze; zasady prawa wyborczego; zasada po-
wszechnosci wyborow

SUMMARY

Character and meaning of the rule of universality of electoral law
— overview of the opinions in the modern Polish doctrine

The author in his article presents one of the most important problems of the
contemporary election law. He takes up the meaning of the most important
rule of election law — universality. At the beginning of dissertation author
presents attributes of election law and definition of election laws rule
in corpore. Then author presents five different views on universality and
their analysis. In the last part of article author discusses and presents
a great meaning of election’s universality — this rule decides who has the
right to be elected and voting rights.

Keywords: elections; electoral law; rules of electoral law; rule of universality of
election
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