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Przedawnienie cywilnoprawnych roszczen majatkowych stanowi
instytucje prawa cywilnego, ktorej istota jest udzielenie diuzniko-
wi ochrony prawnej wzgledem bezczynnego wierzyciela. Jej pod-
stawowym zalozeniem jest to, ze w zwigzku z diugotrwalym bra-
kiem aktywnego dzialania wierzyciela, majacego na celu realizacje
przystugujacych mu wierzytelnosci, ustawodawca uszczupla jego
dotychczasowe mozliwosci przymusowego wyegzekwowania nalez-
nego Swiadczenia. Biorgc zas pod uwage tak zarysowang istote
instytucji przedawnienia, za dos¢ kontrowersyjna mozna uznac
dopuszczalnos$¢ ujawniania zobowigzan naturalnych (a wiec zo-
bowigzan powstatych w nastepstwie przedawnienia roszczenia)
w rejestrach dlugéw prowadzonych przez tzw. biura informacji
gospodarczej.

Obecnie obowigzujace regulacje normatywne w zaden sposob
nie zabraniajg zglaszania przedawnionych roszczen do podobne-
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go rodzaju rejestru dlugow. Bywa to czestokro¢ wykorzystywane
przez np. przedsiebiorstwa windykacyjne do wymuszania splaty
przedawnionych zobowigzan. W obecnych realiach spotecznych
omawiany problem dotyczy w szczegdlnej mierze konsumentow.
Z uwagi zas na stosunkowo niewielkg popularnos¢ publicznych re-
jestrow dituznikéw w niniejszym opracowaniu skupimy si¢ przede
wszystkim na roli rejestrow dluznikéw prowadzonych przez pry-
watne biura informacji gospodarcze;j.

1. Uwagi wprowadzajgce w zakresie instytucji
przedawnienia roszczen cywilnoprawnych
oraz dzialalnosci biur informacji gospodarczej
w Polsce

1.1. Podstawowe konsekwencje
przedawnienia roszczenia cywilnoprawnego

Instytucja przedawnienia to jedna z podstawowych instytucji, do
ktorych odnosi si¢ pojecie tzw. dawnosci, obejmujace wszystkie te
instytucje prawa cywilnego, ktore wiaza skutki prawne z uptywem
czasu!. Skutkiem przedawnienia roszczen majatkowych w pol-
skim prawie cywilnym pozostaje zas przede wszystkim przeksztal-
cenie zobowigzania w tzw. zobowigzanie naturalne, cechujace sie
znacznym ostabieniem ochrony prawnej przystugujacej wierzycie-
lowi z jego tytulu. Z jednej strony zatem jej zadaniem pozostaje
przede wszystkim motywowanie wierzyciela do jak najszybszego
egzekwowania przystugujacych mu roszczen i ochrona dtuznika
przed nadmiernie przeciggajacym si¢ stanem niepewnosci co do
swojej sytuacji prawnej. Z drugiej natomiast strony instytucja ta
ma za zadanie realizacje postulatu pewnosci obrotu prawnego.
Znaczacy uplyw czasu od momentu powstania zobowigzania czy
wymagalnosci wynikajacego z niego roszczenia rodzi¢ moze bo-
wiem choc¢by powazne trudnosci w zakresie chocby kwestii do-

1 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, Warszawa 1996, s. 319.
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wodowych?. Umozliwienie wierzycielom egzekwowania przystu-
gujacych im roszczen bez stawiania im jakichkolwiek ograniczen
temporalnych mogtoby zas skutkowac istnieniem ,trwatych i nie-
rozwigzywalnych stosunkéw prawnych” miedzy okreslonymi pod-
miotami®, ktore z pewnoscig stanowityby niekorzystne zjawisko
z punktu widzenia pewnosci obrotu cywilnoprawnego.

W stosunku do innych zobowigzan cywilnoprawnych zobo-
wigzanie naturalne wyréznia przede wszystkim to, ze dtuznik nie
ponosi na ich podstawie odpowiedzialnosci za swo6j ditug. Innymi
stowy wierzyciel nie moze skorzystac z pomocy organu panstwowe-
go w celu przymusowego wyegzekwowania roszczenia, a ujmujac
to inaczej — z zasady w razie podejmowania prob przymusowego
wyegzekwowania roszczenia dtuznik dysponuje mozliwoscig uchy-
lenia si¢ od jego zaspokojenia*. Samo zobowigzanie w dalszym
ciggu pozostaje prawnie istniejace, natomiast spelnienie sSwiad-
czenia z jego tytutu nie daje podstawy do zgdania zwrotu przed-
miotu Swiadczenia w oparciu o instytucje bezpodstawnego wzbo-
gacenia. Jesli jednak wolg diuznika bedzie odmowa zaspokojenia
takiego roszczenia, ma on do tego pelne prawo, podnoszac tzw.
zarzut przedawnienia, paralizujac tym samym dazenia wierzyciela.
W ewentualnym procesie sgdowym efektem bytoby zas oddalenie
powodztwa skierowanego przeciwko diuznikowi.

1.2. Podstawy normatywne
ujawniania informacji o dtuznikach za posrednictwem biur
informacji gospodarczej

Dziatalnosé polegajaca na upublicznianiu informacji o dtuznikach
i ich zalegtych zobowigzaniach pienieznych zajmuja si¢ tzw. biu-

2 P. Sobolewski, Tytut VI. Przedawnienie roszczen, w: Kodeks cywilny. Komen-
tarz, t. 1, red. K. Osajda, Warszawa 2013, s. 880.

3 Wyrok TK z dnia 1 wrzesnia 2006 r., SK 14/05, OTK-A 2008, Nr 8, poz. 97.

4 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiqgzania — czes$¢ ogélna, Warszawa 2014,
s. 22.

49



50

Patryk Ciok

ra informacji gospodarczej (w skrocie BIG), na podstawie ustawy
z dnia z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji go-
spodarczych i wymianie danych gospodarczych®. Sama ustawa nie
stanowi wprost o ,rejestrach dtuznikow”, a jedynie o ,ujawnianiu
informacji” przez biura informacji gospodarczej. Z uwagi jednak
na to, ze w praktyce owe ,,ujawnianie informacji” uzyskuje wtasnie
forme rejestrow dtuznikow, w dalszej czesci opracowania bedziemy
postugiwac¢ si¢ wlasnie takim okresleniem.

Zgodnie z ustawa biura takie prowadzone moga by¢ wylacznie
w formie spoiki akcyjnej, a ich przedmiotem dziatalnosci jest po-
Srednictwo w udostepnianiu informacji gospodarczych, polegajace
na przyjmowaniu takich informacji od wierzycieli, ich przechowy-
waniu oraz ujawnianiu. Biura takie podlegaja nadzorowi ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, za wyjatkiem kwestii zwigzanych
z przetwarzaniem danych osobowych®. Wsréd ujawnianych infor-
macji gospodarczych mozemy zgodnie z ustawa wyrézni¢ chocéby
dane dotyczace istniejacego zobowigzania pieni¢znego, m.in. w za-
kresie wysokosci zaleglosci, tytulu prawnego, jak rowniez danych
identyfikujacych samego diuznika.

W chwili obecnej funkcjonuja w Polsce cztery biura informacji
gospodarczej:

— BIG InfoMonitor S.A.,

— Krajowy Rejestr Dtugow Biuro Informacji Gospodarczej S.A.,
— Rejestr Diuznikéw ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A.,
— Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A.”

Kazde z tych biur prowadzi wiasny, odrebny od pozostatych
rejestr dlugow, ktore sa niezalezne zarowno wzgledem siebie, jak
i rejestrow publicznych. Dlatego tez w kazdym z nich z osobna
moga by¢ ujawnione informacje odnosnie do dtuznikéw niewywig-
zujacych sie ze swoich zobowiazan.

Ratio legis ustawodawcy dopuszczajacego prowadzenie podob-
nego rodzaju dziatalnosci obejmowalo bowiem przede wszystkim

5 Dz.U. 2010 r. Nr 81 poz. 530 ze zm., w skrocie u.u.i.g.w.d.g.

6 Art. 5ust. 1, 7 ust. 1 oraz 31 ust. 1 v.u.i.g.w.d.g.

7 http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Informacja+gospodarcza
(dostep: 26.01.2016 1)
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udostepnienie wierzycielom instrumentu, ktéry doprowadzi do
skrocenia terminow splaty zobowiazan w obrocie gospodarczym.
Motywem ustawodawcy byta rowniez niska popularnos¢ publicz-
nych rejestrow dtuznikow, ktore w zwigzku z tym nie spetnialy
nalezycie swojego zadania®. Takie rejestry, ukazujgce nielojalnosé
postepowania dtuznika, umozliwiajg bowiem weryfikacje jego wy-
ptacalnosci np. przez banki badajace zdolnosé kredytowag danej
osoby. Utrudnienia z tym zwigzane stanowig za$ dodatkowg mo-
tywacje dla dtuznika w splacaniu zalegtych zobowiazan. W litera-
turze pojawil sie poglad, ze podobne rozwigzania miato stanowic
wrecz swoisty ,eksperyment formalny” w zbadaniu uZytecznosci
podobnego instrumentu, majac na wzgledzie przede wszystkim
niewydolnos¢ wymiaru sprawiedliwoSci oraz swoiste spoteczne
przyzwolenie na nieregulowanie zobowigzan przez dluznikow®.
Nalezy przyznac, ze w praktyce rejestry prowadzone przez wy-
mienione biura faktycznie odgrywaja role dodatkowej formy naci-
skow na nielojalnych dtuznikow. Z danych udostepnianych przez
BIG-y korzystaja bowiem np. wspomniane wczesniej banki czy
inne instytucje kredytowe. W praktyce za$ ujawnienie istniejacej
zaleglosci w ktorymkolwiek rejestrze dlugow prowadzi niejedno-
krotnie do tego, ze dluznik, doswiadczajac odmowy np. udziele-
nia kredytu lub pozyczki, rzeczywiscie staje si¢ znacznie bardziej
sktonny do dobrowolnego uregulowania cigzgcego na nim zobo-
wigzania'®. Dopoki zas zobowiazanie istnieje!!, wierzyciel ma pra-
wo wnioskowac o jego ujawnienie w ktorymkolwiek z prywatnych
rejestrow. W przypadku drobniejszych roszczen moze to czesto-
kro¢ stanowi¢ znacznie szybciej dziatajaca forma nacisku anize-
li nawet grozba postepowania sgdowego. Zaznaczmy bowiem, ze

8 Zob. wuzasadnienie do projektu wustawy o udostgpnianiu informacji
gospodarczej, Sejm IV kadencji, druk nr 588, z dnia 6 czerwca 2002 r.

9 B. Binkowska-Artowicz, Informacja gospodarcza. Informacja kredytowa, LEX
2014.

10 A. Bie¢, Ocena rozwoju polskiego rynku informacji gospodarczych, Warszawa
2008, s. 16.

1 Ujawnianie splaconych zobowigzan, a wig¢c zobowigzan wygastych jest nie-
dopuszczalne i obwarowane sankcjg w postaci kary pieni¢znej w wysokosci do
30 000 zt — zob. art. 47 u.u.i.g.w.d.g.
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np. przy spelnieniu warunkow wymaganych dla ujawnienia przez
BIG zadluzonego konsumenta'?, wierzyciel nie musi dysponowaé¢
tytulem wykonawczym do umieszczenia informacji w rejestrze
dtuznikow.

Ustawa o u.i.g.w.d.g. wskazuje bowiem, ze informacjg gospo-
darczg jest réwniez tytut prawny, z ktorego wynika zobowigzanie
pieni¢zne, jednakze w celu przyjecia informacji do rejestru nie wy-
maga w tym wypadku posiadania tytutu wykonawczego, ktorym
jak wiemy, bedzie przede wszystkim orzeczenie sadu stanowigce
tytut egzekucyjny'® z nadang klauzulg wykonalnosci. Z pewnoscia
jest to jeden z czynnikow przesadzajacych o wyzszej popularnosci
prywatnoprawnych rejestrow diugow od chocby rejestru diuzni-
kow niewyplacalnych w Krajowym Rejestrze Sagdowym'*.

2. Ujawnianie w charakterze informacji gospodarczej
roszczen przedawnionych w rejestrach
prowadzonych przez biura informacji gospodarczej

Na kanwie wspomnianych regulacji warto zatem przyjrze¢ si¢ pro-
blemowi praktycznemu, jakim jest ujawnianie przedawnionych
roszczen cywilnoprawnych w rejestrach prowadzonych przez BIG-i.
W pierwszej kolejnosci zaznaczmy, Zze w obecnym stanie prawnym
upublicznianie w ten sposéb informacji odnosnie do zobowigzan
naturalnych pozostaje jak najbardziej prawnie dopuszczalne. Usta-
wodawca nie wprowadzit bowiem zastrzezenia, ze ujawnione w re-
jestrze moga by¢ wyltgcznie roszczenia nieprzedawnione. Do wy-
mogow przewidzianych dla ujawniania zadtuzenia konsumentow
nalezy m.in. to, aby zobowigzanie wynikalo z okreslonego stosun-
ku prawnego, np. umowy o udzieleniu kredytu konsumenckiego.
Ustawodawca nie wprowadza jednak katalogu zamknietego poten-
cjalnych stosunkoéw prawnych wchodzacych tutaj w gre. Wazne

12° Zob. art. 14 ust. 1 u.u.i.g.w.d.g.

13" Zob. art. 777 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. 1964 r. Nr 43 poz. 296 ze zm.) - w skrocie k.p.c.

14 Art. 55 i nastepne Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U. 1997 r. Nr 121, poz. 770 ze zm.).
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jedynie, aby by! to stosunek prawny ,okreslony”, a wiec powstaly
w wyniku laczacego wierzyciela oraz dtuznika konkretnego wezta
prawnego, wynikajacego z umowy lub z innej czynnosci prawnej*s.
Laczna kwota zobowigzan opiewac¢ powinna na kwote co najmniej
200 z1, a od wystania wezwania do zaplaty listem poleconym upty-
na¢ powinien co najmniej miesigc. Jedynym temporalnym wymo-
giem jest to, aby roszczenie byto wymagalne od co najmniej 60 dni,
jednakze brak tutaj gornej granicy czasu po powstaniu stanu wy-
magalnosci roszczenia'®. Widzimy wiec, ze wpisowi podlega¢ moze
bardzo rozlegly katalog zobowigzan, zwlaszcza jesli wezmiemy pod
uwage, jak niski prog kwotowy wchodzi tutaj w gre.

Tym samym brak ograniczen co do mozliwosci ujawniania
w rejestrach zobowigzan naturalnych rodzi dos¢ daleko idace
konsekwencje. Z czysto formalnego punktu widzenia mozna by
wstepnie uznaé, ze podobnego rodzaju praktyka nie narusza $Sci-
Sle rozumianej istoty instytucji przedawnienia. Dtuznik w dalszym
ciggu moze skutecznie bronic si¢ przed egzekwowaniem roszcze-
nia w drodze przymusu panstwowego, albowiem wpisanie zobo-
wigzania naturalnego do jakiegokolwiek rejestru dtugow w zaden
sposob nie pozbawia dtuznika mozliwosci podniesienia zarzutu
przedawnienia. Jest to tym bardziej istotne, jesli uwzglednimy,
ze zarzut przedawnienia moze zosta¢ uwzgledniony wytgcznie na
wniosek dtuznika, a nigdy z urzedu'!”. W dalszym ciggu to formal-
nie dluznik pozostaje podmiotem decydujacym o losie przedaw-
nionego roszczenia. Moze zarowno podnosic zarzut przedawnienia,
zrzekac si¢ go czy dokonac zaspokojenia roszczenia, niezaleznie od
tego, czy wytoczono mu proces cywilny, czy tez nie’s.

15 A. Marzec, Komentarz do art. 14 ustawy o udostepnianiu informacji gospodar-
czych i wymianie danych gospodarczych, w: T. Biatek, A. Marzec, Ustawa o udo-
stepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych. Komentarz,
Warszawa LEX 2011.

16 Art. 14 v.u.i.g.w.d.g.

7 Inaczej bylo w stanie prawnym sprzed 1 pazdziernika 1990 r. W tym dniu weszta
w zycie nowelizacja kodeksu cywilnego z dnia 28 lipca 1990 r., ktora wprowadzita
regule uwzgledniania zarzutu przedawnienia jedynie na zarzut diuznika. Przed
wejsciem w zycie nowelizacji zarzut przedawnienia roszczenia cywilnoprawnego byt
uwzgledniany przez sad z urzedu.

18 A. Szpunar, Uwagi o zrzeczeniu sie przedawnienia, ,Rejent” 2002, nr 10, s. 13.
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Musimy rowniez pami¢tac, ze samo ujawnienie w rejestrze diu-
gow zobowigzania naturalnego nie odbiera mu cechy ,niezaskar-
zalnosci”. Co wigcej, mimo ze zobowigzanie naturalne korzysta
ze znacznie uszczuplonej ochrony prawnej, to pozostaje prawnie
istniejgce i nie mozemy uznac, aby roszczenia z niego wynikaja-
ce wygasly wskutek uptywu okresu przedawnienia. Oznacza to,
ze ujawnienie obligatio naturalis w rejestrze w zaden sposob nie
narusza zakazu ujawniania zobowigzan nieistniejgcych za posred-
nictwem BIG-ow.

Czy mozemy zatem przyjac, ze brak ograniczen co do ujawnia-
nia zobowigzan naturalnych przez BIG zastuguje na pelng apro-
bate? Ot6z chyba nie do konca. Nie ma co prawda watpliwosci co
do tego, ze ujawnienie zobowigzania w rejestrze nie ma przelozenia
na bezposrednie mozliwosci egzekwowania roszczen, tj. w szcze-
golnosci w drodze procesu cywilnego oraz postepowania egzeku-
cyjnego. Jednak z samej istoty oraz ratio legis regulacji zawartych
w u.u.i.g.w.d.g wynika, ze rejestry prowadzone przez BIG stanowia
bardzo powazny i — nie ukrywajmy — dosc¢ skuteczny Srodek niejako
~posredniego egzekwowania” ujawnionych w ten sposob roszczen.

Moze to by¢ szczegodlnie ucigzliwy instrument nacisku np. dla
konsumentoéw podejmujacych starania dla uzyskania kredytu hi-
potecznego, w przypadku ktérego banki z natury rzeczy badaja
historie kredytowg potencjalnego kredytobiorcy ze szczegdlng sta-
rannoscig. W takiej sytuacji nawet ujawnienie stosunkowo niewiel-
kiego diugu za posrednictwem BIG moze by¢ duzym utrudnieniem
lub nawet stanowi¢ podstawe¢ odmowy udzielenia kredytu. Moze-
my zatem spotkac si¢ w praktyce z sytuacja, w ktorej dtuznik, np.
starajacy sie o zawarcie umowy kredytu hipotecznego na zakup
mieszkania, poddany takiemu Srodkowi nacisku bedzie zmuszony
zrezygnowac z mozliwosci powolania si¢ na zarzut przedawnienia.
Ureguluje on zatem przedawnione zobowigzanie tylko dlatego, ze
zostato ujawnione w rejestrze dtuznikéw, wplywajac negatywnie
na postrzeganie jego zdolnosci kredytowe;.

Czy mozemy uznac taka sytuacje za w pelni zgodna moze nie
tyle nawet z litera, ile z ratio legis instytucji przedawnienia? Pamie-
tajmy, ze jego podstawowy cel sprowadza si¢ do usuniecia stanu
niepewnosci prawnej w sytuacji, gdy uprawniony podmiot przez
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bardzo diugi czas nie wykonuje swoich praw podmiotowych!.
Przyjmujemy zatem, ze nazbyt dluga bezczynnos¢ wierzyciela uza-
sadnia niejako uznanie wyzszosci interesu dluznika nad interesem
wierzyciela. Tutaj natomiast, mimo ze ustawodawca w praktyce
odbiera wierzycielowi najskuteczniejszy (przynajmniej w zamysle)
instrument egzekwowania roszczenia w drodze przymusu pan-
stwowego, umozliwia mu skorzystanie z instrumentu dajacego,
powiedzmy, mozliwos¢ ,posredniego” egzekwowania roszczenia —
w dodatku w praktyce w pewnych sytuacjach niewiele mniej sku-
tecznego.

Co wiecej, zwroé¢my uwage na to, ze dla ujawnienia informacji
gospodarczych w tym trybie nie ma koniecznosci spetnienia ja-
kichs szczegolnie wysrubowanych wymogow dowodowych. Owszem
— ujawnianie w rejestrze nieistniejacych (np. sptaconych) zobowig-
zann obwarowane jest rzeczywiscie pewnym sankcjami. Z drugiej
jednak strony grozba sankcji nie musi wcale by¢ rownie restryk-
cyjnym Srodkiem zaradczym jak wySrubowane wymogi dowodowe.
Musimy zas mie¢ w szczegolnosci na wzgledzie to, ze po uplywie
dtugiego okresu (a zwlaszcza po upltywie okresu przedawnienia)
dtuznicy bardzo czesto nie przechowuja dowodow ewentualnej
sptaty i wygasniecia zobowigzan, co dodatkowo ulatwia nieuczci-
wym wierzycielom korzystanie z tego instrumentu. Dtuznik zas nie
moze broni¢ si¢ przed wpisem do rejestru dtuznikéw, podnoszac
zarzut przedawnienia, ktéry chronilby go w ewentualnym pro-
cesie. Ponadto wierzytelnosci ujawniane w rejestrach czestokroc
przystugiwac¢ beda podmiotom o, powiedzmy, bardzo silnej pozy-
cji ekonomicznej (jak chocby wspominane kilkukrotnie banki), dla
ktorych grozba grzywny w wysokosci maksymalnie 30 000 zt moze
nie by¢ az tak odstraszajaca. W praktyce zatem ochrona udzielona
dtuznikowi, stanowigca konsekwencje instytucji przedawnienia,
ulega de facto uszczupleniu ze wzgledu na istnienie legalnego in-
strumentu umozliwiajgcego wymuszenie realizacji przedawnione-
go roszczenia.

19 A. Jedlinski, Komentarz do art. 117, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1: Czes¢
ogolna, red. A. Kidyba, wyd. 2, Warszawa LEX 2012.
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Podsumowujac, mozemy wlasciwie stwierdzi¢, ze diuznikowi
przysluguja w omawianej przez nas sytuacji mniejsze uprawnie-
nia i mozliwosci ,obrony” niz przystugiwatyby mu w procesie sa-
dowym. Pomijajac juz nawet kwestie przedawnienia, wspomnia-
ne w poprzednim akapicie trudnosci dowodowe diuznikéw (przed
ktorymi wlasnie przedawnienie m.in. ma w zamysle chroni¢) moga
przeciez stanowic¢ znaczne pole do naduzy¢ dla wierzycieli, ktorzy
nie dysponuja nawet wierzytelnoscia wobec dtuznika, ale potrafia
wykorzystac to, ze nie jest on w stanie udowodnic¢ nieistnienia zo-
bowigzania.

3. Postulaty odnosnie do nieujawniania
w rejestrach dtuznikow
przedawnionych roszczen cywilnoprawnych
a zatarcie skazania na gruncie prawa karnego

Zastanowmy si¢ zatem, w jaki sposob nalezaloby potraktowac in-
stytucje przedawnienia roszczen, jesli przyjmiemy, ze obecny stan
prawny istniejacy w u.u.i.g.w.d.g. nie do konca pozostaje zbiezny
z ratio legis tej instytucji. Dla oceny owego zagadnienia warto do-
kona¢ jego analizy rowniez pod katem systemowym, w stosunku
do innych dziedzin polskiego prawa.

Najblizszym naszych rozwazan bedzie chyba odniesienie si¢
do instytucji zatarcia skazania wystepujacej na gruncie prawa
karnego. Istnieje tam bowiem rejestr (tzw. krajowy rejestr karny
—w skrocie k.r.k.), w ktorego zasobach przechowywane oraz ujaw-
niane sg informacje odnosnie do os6b, ktére zostaly m.in. prawo-
mocnie skazane z tytulu przestepstw przewidzianych przez kodeks
karny?® czy kodeks karny skarbowy?!, byly poszukiwane listem
gonczym, tymczasowo aresztowane itd.??

20 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997 r. Nr 88, poz. 553
ze zZm.).

21 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 1999 r.
Nr 83, poz. 930 ze zm.).

22 Zob. art. 1 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym
(Dz.U. 2000 r. Nr 50, poz. 580 ze zm.).
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Zgodnie z kodeksem karnym istota zatarcia skazania jest to,
ze po uplywie danego okresu czasu samo skazanie uwaza si¢ za
niebyle, a wpis do k.r.k. ulega wykresleniu. Kwestia ta pozosta-
je bardzo istotna z tego wzgledu, ze sam wpis do k.r.k. mozemy
w pewnym sensie traktowac jako swoisty dodatkowy sposob na-
pietnowania skazanego. Instytucja ta ma zatem na celu eliminacj¢
trwalego charakteru negatywnych nastepstw skazania (a giéwnie
efektu stygmatyzacji) i umozliwienie sprawcy powrotu do peino-
prawnego funkcjonowania w spoleczenstwie?®. Do samego zatarcia
skazania dochodzi natomiast z mocy samego prawa, postanowie-
nia sadu lub na mocy aktu taski Prezydenta RP.

Zastanowmy sie zatem, czy w Swietle rozwazanego przez nas
problemu nie byloby celowe wprowadzenie instytucji podobnej do
instytucji zatarcia skazania réwniez na gruncie regulacji rejestrow
dtuznikéw. Mozemy bowiem przyjac, ze rejestr dluznikéw, podob-
nie jak k.r.k., ma w pewnym sensie stanowi¢ poswiadczenie braku
wiarygodnosci danej osoby — z tym ze w przypadku rejestru dtuz-
nikow w zakresie jej rzetelnoSci w spelnianiu zobowigzan cywil-
noprawnych, natomiast w zakresie k.r.k. — w zakresie sklonnosci
danej osoby do zachowan przestepczych. OczywisScie trudno prze-
czy¢, ze doniostos¢ problemu pozostaje jednak wiecksza w przypad-
ku rejestru karnego, jednakze nie oznacza to, ze w kwestii reje-
strow dtuznikéw problem w ogdble nie zastuguje na uwzglednienie.

Jesli spojrzymy za$ na zagadnienie pod tym wlasnie katem,
mozemy nagle stwierdzi¢, ze pomimo zupeilnej odmiennosci zro-
dlowych dziedzin prawa, miedzy zatarciem skazania, a jego postu-
lowanym odpowiednikiem na gruncie prawa cywilnego istnialyby
zasadnicze aksjologiczne punkty styczne. Obie te instytucje mia-
lyby wszak na celu uwzglednienie interesow zainteresowanego (tj.
dtuznika lub skazanego), co do ktorego dochodziloby do uznania
za niebyle jego negatywne zachowanie w przeszlosci ze wzgledu
na uplyw czasu. OczywiScie na gruncie cywilnoprawnym skutek
taki miatby dotyczy¢ jedynie samego wykreslenia z rejestru, a nie
calkowitego wygasniecia zobowiazania. Skoro zatem ustawodawca,

28 M. Mozgawa, Komentarz do art. 106, w: Kodeks karny. Komentarz, red. M. Moz-
gawa, wyd. 7, Warszawa LEX 2015.
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przewidujac istnienie na gruncie prawa karnego k.r.k., dopuszcza
usuniecie z jego zasob6w informacji odnosnie do danego skaza-
nego po pewnym uplywie czasu, to powstaje pytanie, dlaczego nie
moglibySmy uznac¢ zasadnosci podobnej regulacji na gruncie pra-
wa cywilnego i rejestrow diuznikow.

4. Dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz projekty zmian ustawowych

Problem ujawniania przez BIG-i przedawnionych roszczen zostat
juz wczesniej dostrzezony, m.in. przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich. W wystgpieniu skierowanym w 2013 r.2* pod adresem
wiceministra gospodarki rzecznik wskazata wtasnie na istnienie
przytoczonego powyzej problemu. Podniesiono, ze takie uksztal-
towanie regulacji u.u.i.g.w.d.g (w szczegolnosci art. 4) prowadzi
sytuacji, w ktérej wierzyciele, korzystajac czesto z ustug firm win-
dykacyjnych, wykorzystuja rejestry dtuznikéw dla wymuszania
sptaty przedawnionych roszczen, omijajac w ten sposob sadowy
tryb dochodzenia sptaty zobowigzan. RPO powolata sie jednocze-
$nie na istnienie praktyk rynkowych polegajacych na publicznym
udostepnianiu przedawnionych wierzytelnosci, oferujacych sprze-
daz za posrednictwem internetowych gield wierzytelnosci. Duza
skala zjawiska tym bardziej przemawia zatem za koniecznosScia le-
gislacyjnego rozwigzania owego problemu przez ustawodawce.
Niejako w nastepstwie wystgpienia rzecznik pojawily sie pro-
jekty nowelizacji u.u.i.g.w.d.g, rowniez w zakresie dopuszczalno-
Sci ujawniania przez BIG przedawnionych wierzytelnosci. Niestety
dziatania te nie wyszty jak dotad poza faze projektowg oraz konsul-
tacji spotecznych?. Zatozenia jednak uwzgledniajg argumentacje
przedstawiona przez Rzecznika Praw Obywatelskich, zakladajac
wprowadzenie regulacji statuujacej obowiazek wykreslenia z reje-
stru prowadzonego przez BIG roszczen przedawnionych, skiero-

24 http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2013/05/735416/1747562.
pdf (dostep: 24.01.2016 1)
25 http://konsultacje.gov.pl/node/3446 (dostep: 24.01.2016 r.)
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wanych przeciwko konsumentowi. Proponowane rozwigzania obej-
muja wykreslenie wpisu z rejestru np. po roku od uptywu okresu
przedawnienia, ktory powinien zosta¢ obowigzkowo ujawniony
w rejestrze juz na etapie zgloszenia istnienia zaleglego zobowigza-
nia do samego rejestru.

5. Uwagi de lege ferenda

Zastanowmy si¢ zatem, jak zosta¢ skonstruowana podobna regu-
lacja powinna. W szczegolnosci kwestig nieco kontrowersyjna po-
zostawa¢ moze to, po jakim czasie od uptywu okresu przedawnie-
nia dane zobowigzanie powinno zosta¢ wykreslone z rejestru lub
tez BIG powinien odmoéwi¢ jego ujawnienia. Rozwazmy wiec, czy
powinno to nastepowac natychmiast po przedawnieniu roszczenia,
czy tez stosowniejsze byloby oznaczenie okreslonego terminu po
uptywie terminu przedawnienia, np. rocznego, ktory pojawia si¢
wsrod propozycji projektowych.

Jesli w rozstrzygnieciu tej kwestii bra¢ pod uwage regulacje
dotyczace zatarcia skazania, by¢ moze warto byloby rozwazyc¢
wprowadzenie roznych terminéw, rowniez dla wykreslenia dane-
go roszczenia z rejestru prowadzonego przez BIG. Przy zatarciu
skazania bowiem okres, po ktorym dochodzi do wykreslenia danej
osoby z k.r.k., uzalezniony jest przede wszystkim od dtugosci kary
oraz rodzaju przestepstwa, za ktore zostala ona ukarana. By¢ moze
warto zatem rowniez tutaj byloby wprowadzi¢ podobne rozréznie-
nie w zaleznosci np. od kwoty, na jaka opiewa zaleglos¢ danego
dtuznika. Owszem - przedawnienie roszczenia wywotuje ten sam
efekt i przeksztatca zobowigzanie w obligatio naturalis niezaleznie
od wysokosci roszczenia. Jednak w dalszym ciagu nalezy rowniez
mie¢ na wzgledzie swoistg funkcje ochronng rejestrow diuznikow
(ktora petnia nawet rejestry prywatnoprawne), jaka jest nie tylko
motywacja do splaty zobowigzan dla wierzycieli rzeczywistych, ale
rowniez ochrona wierzycieli potencjalnych przed zawarciem umo-
wy z dtuznikiem niewywigzujacym si¢ ze swoich zobowigzan. Moz-
na by zatem rozwazy¢, czy nie byloby celowe, aby przyktadowo dla
roszczen przedawnionych, opiewajacych na relatywnie niewielkie
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kwoty, wprowadzi¢ regulacje o obowigzku wykresleniu z rejestru
natychmiast lub po relatywnie krotkim czasie po uptywie okre-
su przedawnienia, a dla roszczen opiewajacych na wysokie kwo-
ty po czasie nieco dtuzszym. Niezaleznie bowiem od koniecznosci
uwzglednienia stusznych interesow dtuznikéw nie mozemy jednak
calkowicie pomija¢ kwestii ochrony samych wierzycieli.

STRESZCZENIE

Przedawnienie roszczen cywilnoprawnych
a zatarcie skazania w prawie karnym
na tle prywatnych rejestrow dtuznikéow w Polsce
—uwagi de lege lata i de lege ferenda

Tematem przedmiotowego artykutu sg rozwazania odnosnie do problemu
ujawniania w rejestrach dtuznikéw prowadzonych przez biura informa-
cji gospodarczej diuznikow, w stosunku do ktérych wierzyciele dysponu-
ja przedawnionymi roszczeniami cywilnoprawnymi. W obecnym stanie
prawnym ustawodawca w Zaden sposob nie limituje mozliwosci ujawnia-
nia za posrednictwem tzw. BIG-6w, powstalych w wyniku przedawnienia
roszczen, zobowigzan naturalnych. Biorgc natomiast pod uwage jedna ze
spotecznych funkcji rejestrow dtuznikoéw, jaka pozostaje nie tylko ochrona
potencjalnych wierzycieli przed zawieraniem umoéw z niesolidnymi diuz-
nikami, ale réwniez swoiste wymuszenie na dtuzniku realizacji wiasnie
zobowigzan ujawnionych w rejestrze, powstaje pytanie odnosnie do zgod-
nosci takich unormowan z ratio legis instytucji przedawnienia w prawie
cywilnym. W celu zobrazowania celowosci postulowanych rozwigzan war-
to pokusi¢ si¢ o ich poréwnanie chocby z instytucjg zatarcia skazania
wystepujaca na gruncie prawa karnego. W swietle zarysowanych rozwa-
zan w niniejszym artykule podjeta zostanie zatem préba zaréwno oceny
obecnie obowigzujacych unormowan, jak i sformulowania postulatow de
lege ferenda.

Stowa kluczowe: przedawnienie; rejestr dluznikow; ochrona diuznikow i wierzycieli
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SUMMARY

The time bar of the civil claims compared to expungement
in the criminal law in the context of the debtors register
in Poland
— de lege lata and de lege ferenda

The topic of the article are the considerations about the problem of disclosing
the time barred claims in the debtors registers, conducted by the economic
information bureaus. The Legislator doesn’t limit an opportunity to disclose
the obligationes naturales through this type of bureaus. However, we have
to remember that the social function of the debtor’s registers conducted by
the economic information bureaus are not only the protection of potencial
creditors, but also forcing the debtor to repay liabilities disclosed in the
registers. From those reason arising the question about the compatibility
of those regulations and ratio legis of the claim’s time bar. Itis worth comparing
eventual postulated changes of the regulations with the expungement in the
criminal law. To sum up, the aim of the article is the rating of the current
regulations and formulating eventual de lege ferenda demands.

Key words: time bar; debtors register; protection of debtors and creditors
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