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II Rzeczypospolita to nade wszystko lata niepodleglego bytu po
epoce rozbiorow, lata 1918-1939. Formalna kontynuacja II RP
w walce z okupantami w latach II wojny swiatowej to problem od-
rebny. Dzi§ w III RP nie ma zadnych problemoéw cenzuralnych, jed-
nakze wiele kwestii w spojrzeniu ogélnym na dzieje II RP pozostaje
dyskusyjnych. Nie brak ostrych sadow krytycznych o epoce (wspo-
mnijmy chocby liczne wypowiedzi Czestawa Milosza), ale obecnie
przewazaja wystapienia, ktore maja charakter apologetyczny. Nie-
watpliwie wptywa na to réwniez fakt, ze mamy za sobg nie tylko
doswiadczenia PRL-u ale tez liczne spory o dorobek III Rzeczy-
pospolitej, ktora o czym si¢ czesto nie pamiegta, trwa juz diluzej
niz spokojne lata II RP. Zawsze przypominam, ze tych spokojnych
lat byto niewiele: formalnie od 1921 do 1939 r. Nie da si¢ zaprze-
czyc, ze szczegolowe badania historycznoprawne dotyczace ustroju
i prawa II RP rozwini¢to bardzo szeroko w ostatnich 20 latach.
Sa to jednak gtownie artykuty w czasopismach i ksiegach pamiat-
kowych badz monografie szczegotowe, a poza zwieztymi podrecz-
nikami historii prawa stosunkowo rzadko podejmuje si¢ probe
szerszego, syntetycznego spojrzenia. Uznatem za celowe nakresle-
nie szkicowe sytuacji badawczej, poczynajac od dorobku autorow
traktujgcych 6wczesne przepisy jako obowigzujgce (co w zasadzie
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generalnie zakonczyly pierwsze lata rzadow komunistycznych po
II wojnie Swiatowej, cho¢ oczywiscie sporo przepisow prawa II Rze-
czypospolitej funkcjonowato dtuzej). Nastepnie rozwazam dorobek
literatury naukowej doby PRL-u, niewielkie osiagniecia emigracji
politycznej na tym polu. Od dawna rozwazajac problematyke pan-
stwa i prawa II RP, chcialbym takze sformulowaé¢ moje poglady co
do metody i kierunku spojrzenia na blaski i cienie tej epoki.

II Rzeczypospolita pozostawita po sobie bardzo bogaty dorobek
naukowy z zakresu prawa. Nie tylko zapewniala to z reguty wybitna
kadra panstwowych wydziatow prawa (UJ, UW, UJK, USB, UP), ale
i liczni znakomici znawcy prawa obowigzujacego z kregu praktyki
prawniczej na czele z adwokatami. Nauka prawa II RP to nie tylko
absolwenci znakomitych galicyjskich uniwersytetow sprzed I woj-
ny Swiatowej, nie tylko grono uczonych czy wychowankéw uniwer-
sytetow w carskiej Rosji (by wspomnie¢ tytutem przykladu postacé
Leona Petrazyckiego), ale takze mlodsze pokolenie badaczy, ktorzy
do dawniejszej silnej tradycji naukowej niemiecko-austriackiej do-
Iaczyli z reguly najwazniejsze nowsze prady plynace z owczesnej
Francji. Natomiast historia parlamentarna, konstytucyjna i ogolnie
historia polityczna — 6wczesna Zeitgeschichte — byly przedmiotem
ostrych sporow!. Stwierdzam wi¢c generalnie wysoki poziom na-
uki prawa pozytywnego w catlym tym okresie. Szereg znakomitych
podrecznikow dla poszezegolnych dziedzin prawa, liczne komenta-
rze obowigzujgcych kodeksow czy ustaw o zasadniczym znaczeniu
dla prawa karnego, cywilnego, administracyjnego, prawa pracy?,

! Powotam tu dwie pozycje syntetyczne godne do dzis uwagi: S. Kutrzeba, Pol-
ska odrodzona 1914-1928, Krakoéw 1928, wydanie pierwsze, potem uzupeiniane
wydania dalsze. Poprawione przez Kutrzebe w czasie wojny ostatnie ujecie tematu
zatrzymata juz cenzura komunistyczna po 1945 r. i wydat je dopiero w dobie PRL-u
Stanistaw Grodziski z wtasnym wstepem w 1988 r. Druga pozycja byla ksigzka hi-
storyka i polityka PPS-u A. Prochnika, Pierwsze pietnastolecie Polski Niepodlegtej,
Warszawa, wydana ponownie w 1957 r.

2 Nie omawiam w ramach artykutu bibliografii piSmiennictwa, a jedynie wska-
zuje na pewne trendy. Dla prawa karnego szkota klasyczna odchodzita juz w nie-
pami¢é¢. Nowe nurty to nade wszystko J. Makarewicz, autor m.in. Kodeksu karnego
z komentarzem, wyd. 1, Lwow 1932, i W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego,
t. 1-2, Krakow 1933-1934. Dla prawa cywilnego, nie w petni skodyfikowanego,
mistrzami epoki byli: F. Zoll, Prawo cywilne, t. 1-4, Krakow 1931-1937, i R. Lon-
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a takze szczegotowe prace stuzace praktyce wymiaru sprawiedli-
wosci sensu largissimo to dorobek epoki, z ktorego — dodam nie
bez pewnej ztosliwosci — dos¢ tatwo korzystac¢, publikujac waskie
przyczynki o roznych kwestiach prawnych epoki, przyczynki, ktore
czesto niczego, niestety, nowego nie wnosza. Skonkludujmy wiec,
ze literatura prawnicza II RP zastuguje na uwage i studia mono-
graficzne, podkreslajac réwnoczesnie, ze retrospektywne spojrze-
nie historyka prawa roéznic si¢ winno od zakresu zainteresowan
wylacznie Scisle dogmatycznych. Autor piszacy o prawie obowigzu-
jacym nieraz rozwija szeroko uwagi de lege ferenda, co raczej nie
moze juz by¢ przedmiotem refleksji historycznoprawnej. Natomiast
historyk prawa musi si¢ga¢ szerzej, do metod historycznych i po-
rownawczej metody, do ktorych to kwestii w dalszej czeSci wywo-
dow powroce.

Jak wiadomo, II Rzeczypospolita dziedziczyta niezwykle skom-
plikowany stan prawny obowigzujacy z epoki rozbioréow: trzy
podstawowe roznice miedzy zaborem niemieckim, Galicja i Kon-
gresowka oraz dodatkowe roznice istotne zwlaszcza co do ziem
cesarstwa rosyjskiego poza Kongresowka. W rezultacie pomimo
wysitkéow unifikacyjnych liczne szczegétowe przepisy prawa ad-
ministracyjnego, w sporej mierze prawo cywilne, czas jakis takze
prawo handlowe, karne pozostawaly pod rzgdami dotychczasowe-
go prawa. Jezeli w zakresie prawa administracyjnego dokonano
pewnego postepu w polityce unifikacyjnej od 1928 r., to dla od-
miany mimo wysitkéw komisji kodyfikacyjnej, gléwny zrab pra-
wa cywilnego, z wyjatkiem skodyfikowania prawa o zobowigza-
niach, pozostawal az do 1939 r. domeng przepiséw dzielnicowych.

gschamps de Berier, zaréwno jako autor do dzis istotnej pracy pt. Wstep do nauki
prawa cywilnego, Lwow 1932, oraz klasycznego do dzis dzieta pt. Zobowiqgzania,
Lwow 1934-1938. Takze prawo pracy, prawo Konstytucyjne i prawo administra-
cyjne byly przedmiotem wazniejszych podrecznikéw i komentarzy. Przypominam
tylko dzieto do dzi$ urzekajace gtebig uwag ogoélnych: W.L. Jaworski, Nauka prawa
administracyjnego. Zagadnienia ogolne, Warszawa 1924. Ostatnie lata przyniosty
pewien rozkwit badan nad dzielami nauki prawa II RP. Gtéwnie jednak dotycza
wigksze prace dziejow poszczegblnych wydziatéw prawa, T. Maciejewski, Histo-
ria polskiej mysli administracyjnej do 1918 r.,, Warszawa 2010, przekazal takze
w Aneksie sylwetki administratywistow II RP.
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II RP zdotata jednak przeprowadzi¢ unifikacje procedury zaré6wno
sadowej (z wyjatkiem postepowania niespornego), jak i admini-
stracyjnej. Wprowadzono w zycie nowy, znakomity na tamten czas
kodeks karny 1932 r., takze kodeks handlowy oraz szereg waznych
ustaw szczego6towych?. Nie da sie jednak zaprzeczy¢é, ze szereg pod-
stawowych dla obywateli przepisow prawa cywilnego (prawo mal-
zenskie!) oraz szczegoétowych przepiséw prawa administracyjnego
pozostawal domena prawa dzielnicowego, niekiedy wrecz prawa
lokalnego (jak przepisy samorzadowe na Pomorzu), czyli przepi-
sOw obowiazujacych w danej czesci kraju przed 1918 r. Pamieta-
my jednak, ze w sumie II RP dokonata — mimo licznych sporow —
znacznego wysitku unifikacyjnego, taczac 3, a nawet 5 odrebnych
systemow prawa w nowoczesnych aktach prawnych, jednakze po-
wazne nieraz przyczyny merytoryczne (polityczne) powodowaty, jak
w sporze o rozwody i charakter wyznaniowy czy Swiecki aktu mat-
zenstwa w Kosciele katolickim, Ze do pelnej unifikacji prawa w da-
nej dziedzinie nieraz nie dochodzito, cho¢ w wielu przypadkach
byly gotowe juz projekty unifikacyjne, ktére zwlaszcza w zakresie
prawa cywilnego, wprowadzono w zycie po 1945 r.

Dla literatury naukowej w kraju wyrozni¢ trzeba lata 1945-
-1947 (1948?), kiedy ukazywatly si¢ podreczniki i prace naukowe
pisane w okresie II wojny Swiatowej badz bezposrednio po niej jesz-
cze bez zdecydowanej ingerencji cenzury*. Generalnie czas ostrej

3 Warto w spojrzeniu na prawo w dwudziestoleciu podkresli¢, ze w zakresie pra-
wa pracy polskie ustawodawstwo dokonato powaznego kroku modernizacyjnego.
Jezeli byto to mniej widoczne na ziemiach bylego zaboru pruskiego, to wyraznie
zmienialo stan prawny zwlaszcza dla ziem zaboru rosyjskiego. W sumie Polska
doréwnala w tej mierze najlepszym rozwigzaniom europejskim, a niekiedy nawet
je wyprzedzata. Warto tez pamietac, ze te osiggniecia prawa pracy u progu niepod-
legtosci byty dzietem otoczenia Jozefa Pitsudskiego. Wymieni¢ tu mozna oficjalnie
obowigzujacy (z réznymi odchyleniami) 46-godzinny tygodniowy czas pracy, prze-
pisy o urlopach, pracy miodocianych i pracy kobiet, a takze wzorowo opracowana
(jak na tamta epoke) ustawa o ubezpieczeniu spotecznym na wypadek choroby
i macierzynstwa. Do najlepszych w 6wczesnej Europie nalezala tez ustawa o in-
spekcji pracy i przepisy ogolne o zwigzkach zawodowych. Czym innym, niestety,
byty trudnosci z realizacjq wielu przepisow, zarowno w latach kryzysowych przed
1926 r., jak i w latach 30., nie bez wplywu Swiatowego kryzysu ekonomicznego.

4 Przypominam tu przykladowo takie pozycje jak J.S. Langrod, Instytucje prawa
administracyjnego. Zarys czesci ogolnej. Czes¢ I, Krakow 1948. Nb. czescé II, ktora
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stalinowskiej cenzury przypadal na lata 1949-1956. Warto jed-
nak pami¢tac, ze procesy wydawnicze, czy pozniej wieloletnie pla-
ny wydawnicze, powodowaly, ze publikacje naukowe przygotowy-
wane nieraz przez lata ,nie nadazaty” za biezaca polityka rezimu.
Stad czasami, jeszcze np. w 1950 r., mogly sie ukazywac pozycje
ksigzkowe zacofane w stosunku do wymagan rezimu, natomiast
niektorzy autorzy prac publikowanych w 1956/1957 r. nie zawsze
potrafili — w ostatniej chwili — oderwa¢ si¢ od stylistyki epoki stali-
nowskiej. Generalnie w publicystyce i w programowych wypowie-
dziach historykow obowigzywala juz ostra krytyczna wizja II RP
traktowanej jako ustrdj panstwa ,burzuazyjnego-obszarniczego”.
Obowigzywala wigc generalnie prymitywna w sumie destrukcja
dorobku II RP. Sitg rzeczy wladze komunistyczne sterowane z Mo-
skwy nie mogty gloryfikowaé¢ suwerennosci narodowej, ktérej sym-
bolem, mozna powiedzie¢, zatozycielskim bylo zwyciestwo Jozefa
Pitsudskiego nad Armig Czerwong. Trzeba jednak podkresli¢, ze
owczesni historycy prawa nie kwapili sie¢ do podejmowania prac
o II RP°. Niewatpliwe w latach 50. XX w. istnial silny nacisk in-
stytucjonalny na przebudowe historiografii, w tym historiografii
w zakresie prawa, wedle kanonow owczesnego marksizmu-leni-
nizmu. W naukach prawnych poczatkowo ograniczano si¢ raczej
do wypowiedzi ogolnych, publicystycznych czy programowych.
Sigganie w wielkich monografiach do prob wielce marksistowskie-
go ujmowania dziejow panstwa i prawa w Polsce byto rzadkoscia.
Jedynie moze godnym uwagi wyjatkiem byla monografia Jana

byla gotowa do druku, zostala zatrzymana przez cenzure. F. Longschamps, profe-
sor Uniwersytetu Wroctawskiego, takze oglosit w 1949 r. podrecznik pt. Zatozenia
nauki administracji, Wroctaw. Druga jego ksiazka wazna pt. Wspodtczesne kierunii
w nauce prawa administracyjnego za Zachodzie Europy, Warszawa, mogla si¢ uka-
zac dopiero w 1968 r.

5 W zwigzku z przetomem pazdziernikowym w kraju publikowano w 1956 r. pra-
ce stosunkowo rzeczowe, cho¢ nadal nie wolne od ideologii stalinowskiej. Mam tu
na mysli chocby dwie ksigzki, ktérych sam tytut wyrazat epoke, ale autorzy zdo-
lali jednak czesciowo przynajmniej przedstawi¢ obraz oparty na studium waznych
zrodel: por. A. Gwizdz, Burzuazyjna-obszarnicza konstytucja z 1921 r. w praktyce,
Warszawa 1956, Cz. Madajczyk, Burzuazyjna-obszarnicza reforma rolna w Polsce
1918-1939, Warszawa 1956. Natomiast w zasadzie publikacje poswiecone II Rzecz-
pospolitej publikowane w latach 1950-1955 sa z reguly bezwartosciowe.
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Baszkiewicza z dziejow Polski sredniowiecza, Owczesnie wielce
chwalona i nagradzana, dziS juz raczej nawet niecytowana przez
specjalistow®. Gloszono jednak, piérami kilku profesoréw owcze-
Snie bardzo wptywowych, koniecznos¢ nade wszystko pisania no-
wych syntez catoSciowych. Tak tez postanowiono ujmowac dzieje
panstwa i prawa Polski (nb. w miar¢ mozliwosci pomijajac problem
traktowania szerszego Rzeczypospolitej jako panstwa polsko-litew-
skiego). Szybkim rezultatem tej decyzji byta publikacja w 1957 r.
pierwszych tomow Historii paristwa i prawa polskiego. Dwa tomy
obejmowaly dzieje panstwa po 1795 r. Dzieto powstato pod redak-
cja Juliusza Bardacha (ktory byt takze redaktorem naczelnym ca-
losci projektowanej na szereg tomow), a napisalo je tylko trzech
autorow: tom 1, Sredniowiecze, jest autorstwa Bardacha, tom 2
napisali Zdzistaw Kaczmarczyk i Bogustaw Lesnodorski. Na tle 6w-
czesnym, zwlaszcza podrecznikowych prob opisywania ,w nowym
duchu” dziejow ogdlnych Polski, préba historykéw prawa, ogloszo-
na jednak juz w 1957 r., przedstawiala si¢ z niejednego punktu
widzenia korzystniej, zwlaszcza tom 1. Zdotano jednakze — w wa-
runkach stosunkowo swobodnej dyskusji — w latach 1958-1959
w niejednym te probe syntezy skrytykowac (gtowna zastuga ekipy
krakowskiej z Adamem Vetulanim na czele, oraz Karola Koranyie-
go), zwlaszcza niedostatki erudycyjne tomu 2 w kwestii dziejow
prawa sadowego. Przypominam te kwestie dlatego, ze dalsze pra-
ce nad tomami 3-5 potoczyly sie z punktu widzenia fachowosci
autorow z o wiele lepszym skutkiem, podobnie jak wydanie dru-
gie dwoch pierwszych tomow z rozszerzonym znacznie skladem
autorskim.

Na prace nad tomem, majacym objac¢ dzieje II RP, zaréwno
przemiany ,pazdziernikowe”, jak i wspominane wczesniej dyskusje
mialy znaczny wptyw, nie tylko ze wzgledu na fakt, ze prace nad
tomem 5 przebiegaly sie z pewnym opo6znieniem, korzystnym tak-
ze dla 6wczesnych badan monograficznych, ale réwniez ze wzgle-
du na ponowne zaostrzenie warunkow cenzuralnych. W rezulta-
cie w 1962 r. ukazata si¢ Historia panstwa i prawa polski, czesc 1

6 Por. J. Baszkiewicz, Powstanie zjednoczonego parnstwa polskiego na przetomie
XIII i XIV wieku, Warszawa 1954.
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tomu 5: 1918-1939, pod redakcja Franciszka Ryszki, opracowana
przez zespot fachowcow, a w 1968 r. czesc¢ 2, takze pod redakcja
Ryszki.

Jezeli dzis — z dalekiej perspektywy badawczej — spojrzymy na
te publikacje, stanowigca nadal niezbedne vademecum dla po-
czatkujacego badacza, to stwierdzimy, ze autorzy, poza koniecz-
nymi 6wczesnie informacjami ogélnymi, zamieszczonymi w tomie
1, ktoére cho¢ w zlagodzonej stylistyce, kontynuowaly nurt krytyki
II RP, w rozdzialach szczeg6towych dokonali, generalnie na pod-
stawie przedwojennej polskiej literatury przedmiotu i tresci zro-
det normatywnych, rzeczowego omowienia ustroju i prawa II RP.
Jezeli jeszcze rozdzialy o prawie konstytucyjnym i administracyj-
nym, okreslone w duzej mierze faktami epoki sanacyjnej, zawiera-
ly nieunikniony zestaw uwag krytycznych, to rozdziat poSwiecony
prawu finansowemu, ustawodawstwu agrarnemu, prawu pracy
i przepisom prawa sgdowego byly napisane zwiezZle, rzeczowo, in-
formacyjnie. Zabraklo oczywiScie spojrzenia szerszego na wiele
spraw ponad literg 6wczesnego prawa pozytywnego, ale biorgc pod
uwage istnienie cenzury, byto to rozwigzanie rozsgdne. Dodajmy,
ze w momencie powstawania tekstow brakowalo wielu szczego-
towych rozpraw historyczno-prawnych, ktore dzis mamy do dys-
pozycji. W omawianej publikacji ograniczano si¢ wiec do niemal
wylgcznego referowania stanu prawa obowigzujgcego. W sumie
to pozyteczne wowczas dzielo ukazywalo w sposob wiarygodny,
ze wielkim problemem prawnym II Rzeczypospolitej bytla kwestia
unifikacji prawa i ze w tej dziedzinie, w sumie w bardzo krétkim
czasie, mimo trudnosci spotecznych i politycznych, a takze wrecz
technicznych procesow legislacyjnych, zdzialano wiele.

Dzis nie chodzi o to, bySmy zbytnio polegali na bardzo selek-
cyjnej bibliografii zalgczonej do kazdego rozdzialu, ale trzeba tez
rozwazy¢, czy nie powinniSmy powaznie zastanowi¢ sie nad kon-
cepcja napisania na nowo catosciowego, syntetycznego dzieta, kto-
re zastapitoby omawiang probe z lat 60. Chodzitoby wiec o nowe,
obszerniejsze dzielo, dalekie od standardowych zwi¢ztych informa-
¢ji zawartych w ogélnych podrecznikach historii panstwa i prawa.
Dzis owe bardzo zwi¢zle podreczniki, obejmujace ponad 1000 lat
dziejow polskiej panstwowosci, stuza giownie, jezeli nie wylacznie,
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celom dydaktycznym. Podejmuje wiec propozycje opracowania no-
wej, poglebionej syntezy dziejow panstwa i prawa polskiego w la-
tach 1918-1939. Nie tylko bogata literatura przedmiotu jest juz do
dyspozycji, nie istniejg zadne wzgledy cenzuralne, a archiwa sto-
ja otworem. Mimo strat wojennych nasze archiwa dostarczaja do
historii parlamentarnej, politycznej czy historii sporéw prawnych
bogate zrodta. Z autorow dziela z lat 60. prawie juz nikt nie dozyt
naszych czaséw. Réznymi publikacjami wczesniejszymi i udziatem
powstaniu Historii panstwa Najbardziej zastuzyli sie obok Fran-
ciszka Ryszki Andrzej Ajnenkiel, Michal Pietrzak, Jan Jonczyk —
historycy prawa, oraz cywilista Zbigniew Radwanski (ktory jednak
zaczynal swojg dzialalnosc¢ jako historyk prawa u boku Zygmunta
Wojciechowskiego i Zdzislawa Kaczmarczyka). Literatura histo-
ryczno-prawna z omawianej tematyki za ostatnie 25 lat jest obfita,
dotyczy réznych aspektow dziejow panstwa i prawa. Nie brak prac
doktorskich czy nawet habilitacyjnych z tego zakresu, ale przewaza-
ja raczej szczegotowe przyczynki drukowane w czasopismach oraz
w ksiegach pamigtkowych, materialach konferencyjnych. Nie ne-
guje wyraznego postepu w badaniach, likwidacji dawniejszych
tabu, chciatbym jednak podkresli¢, ze czasem takie przyczynki nie
wnoszg nic nowego poza analizg czy raczej streszczeniem stanu
prawa obowigzujacego. Nasze potrzeby z punktu widzenia historii
prawa siegaja dalej. Nie pisujemy bowiem komentarzy do prawa
obowigzujgcego, a winniSmy stosowa¢ metody historycznoprawne
do badania dziejow prawa II RP. Przypominam, ze nie chodzi tu tyl-
ko o szeroko rozumiane problemy genetyczne, studium o6wczesnych
motywacji legislacyjnych, ktore badz okreslaty tres¢ nowych prze-
pisow wprowadzanych w Zycie, badz prowadzity, nieraz po sporach,
do utrzymania dotychczasowego, partykularnego stanu prawnego,
co wyrazalo nieraz skomplikowang otoczke spoteczno-polityczng
prac legislacyjnych, kodyfikacyjnych. Tu nie wystarczajg z reguly
teksty drukowane czy materiaty sejmowe. Istnieje problem spoj-
rzenia na kazda nowa ustawe¢ zaréowno z punktu widzenia tego,
w jakiej mierze (w jaki sposob i z jakimi osiggnieciami) unifikowa-
no prawo, zmieniajac skomplikowany stan prawny sprzed 1918 r.,
jak i tego, jak wygladajg dzialania ustawodawcze, unifikujgce dang
dziedzin¢ prawa, istotne jest takze spojrzenie poréwnawcze na ob-
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raz ustawodawstwa i nauki prawa w Owczesnej Europie. Wiele
kwestii wymaga siegniecia nie tylko do archiwow sejmowych i poli-
tycznych epoki, ale i do publikacji prawnych tego okresu, a zwtasz-
cza do nielicznych pamietnikow. OczywiScie, te moje stwierdzenia
sg jedynie banalnym przypomnieniem realiow okreslajacych sens
takich badan. Historyk prawa nie pisze komentarza do tekstow
dzis juz historycznych, nie moze formulowac uwag de lege ferenda,
natomiast mozliwie szeroko winien okresli¢ r6zne aspekty owcze-
snego obowigzywania takich czy innych przepisow.

Myslac o proponowanym nowym przedsiewzieciu syntetycz-
nym, nie mogibym si¢ wiec zgodzi¢ z pogladem, ze powinno ono je-
dynie ograniczy¢ si¢ do studium prawa pozytywnego z niewielkimi
tylko wzmiankami o tle historycznym. Notabene takich wzmianek
niemal nie ma w publikowanych ostatnio podrecznikach. Wskazy-
waltbym raczej na rozbudowanie swego rodzaju modelu, ktéry we
francuskich podrecznikach w II potowie XX w. okreslany byl jako
histoire des institutions et des faits sociaux. Zbyt duzo byto opisow
szczegotowych obrazu spoteczenstwa i jego tta ekonomicznego, bra-
kowato natomiast czesto istotnych informacji Scisle wigzacych sie
z zmienng historig polityczna. Lekcewazono (takze zgodnie z nie-
miecka historiografig) sprawy prawa karnego, a rozbudowywano,
w statym nawigzywaniu do tradycji prawa rzymskiego, problemy
prawa prywatnego. Wiele tych kwestii w modelu polskim dla lat
1918-1939 mozna by zmodyfikowaé¢ za sprawa uszczegotowienia
problemow budowy panstwa polskiego nieomal ex nihilo od 1918 1.
Stad widziatbym nastepujacy ogolny uklad takiej proby syntezy:

I. Wstep o narodzinach II RP, o jej ksztalcie terytorialnym, demo-
graficznym (w tym etnicznym) oraz ekonomicznym.

II. Rozdzial o sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski i jej ewolucji.

III. Rozdziat o prawach obowiazujacych w terytoriach Rzeczypo-

spolitej wedle badz stanu z grudnia 1918 badz z 1921 r.

IV. Zasadnicza czesé syntezy winna by¢ podzielona na dwie epo-
ki: pierwsza to lata 1918-1926 (ustrgj polityczny, przemiany

w zakresie obowigzujacego prawa, nauka prawa w tej epoce)”.

7 Tu przypominam, ze ostatnie lata przyniosty ogromny postep w badaniach
nad dziejami wydzialow prawa tej epoki (UW, UAM, UJ, USB) a takze zdziatano spo-
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Przyblizenie drugiej epoki, lata 1926-1939, w zasadzie powin-

no opierac¢ si¢ na tym samym schemacie ogolnym, z tym ze

z uwagi na fakt, iz dopiero w tym okresie zrealizowano gros

prac unifikacyjnych, to druga epoka zostataby rozbudowana

i podzielona na szereg rozdzialow.

Sitg rzeczy tak obszernej publikacji nie opracowuje si¢ dzisiaj,
ograniczajac si¢ do dziatan 1-2 autoréw, ale sadze, ze 3-4 autorow
gléownych wraz z pomocg wspoélpracownikéw odpowiedzialnych
za przygotowanie szczegolowych tekstow moglyby taka publika-
cje przygotowac. Dzis oczywiScie mysli si¢ bez przerwy o grantach
badawczych i taka koncepcja zastugiwataby na opracowanie w ra-
mach paroletniego grantu. Nie sugeruje niczego wiecej, ale sadze,
ze w obecnym skladzie kadry naukowej zajmujacej si¢ szczegol-
nym okresem II RP, taki zesp6t mogiby rekrutowac sie z badaczy
z osrodkoéw naukowych z Poznania, Krakowa i Torunia. Taki po-
wr6t do wielkich przedsiewziec¢ zbiorowych epoki profesora Juliu-
sza Bardacha uwazalbym takze za istotny dla konsolidacji catego
srodowiska historycznoprawnego, ktorego wspoiprace mogloby
podbudowac¢ dyskusje nad koncepcja i przygotowywanym dzielem.

Po tej dygresji zwigzanej z perspektywami zastgpienia dwuto-
mowej publikacji zespotu kierowanego przez Ryszke pare jeszcze
slow chcialbym poswieci¢ epoce historiografii prawniczej w dobie
PRL-u, a takze publikacjom emigracyjnym. Faktem jest, Ze poza
krajem niewiele publikowano rozpraw naukowych o charakterze
historycznoprawnym dotyczacym II RP. Na uwage natomiast zastu-
guja zwlaszcza liczne pamietniki publikowane za granicg®, prace

ro w kwestii biografii wybitnych prawnikow, ktérych gtéwna dziatalnosc¢ przypadata
na okres II RP. Por. ostatnie dwie duze publikacje: P.M. Zurawski, Profesorowie Wy-
dziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, t. 2: 1780-2012, red. D. Malec, Krakow
2014, oraz M. Tarkowski, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie w latach 1919-1939, Gdansk 2015.

8 Sanacyjny premier, posta¢ kontrowersyjna ale — wbrew wielu opiniom - pisarz
godny uwagi i lektury, por. F. Stawoj-Sktadkowski, Kwiatuszki administracyjne,
Warszawa 1958; idem, Nie ostatnie stowo oskarzonego, Londyn 1964. Przypominam
tez pamietnik dziatacza PPS A. Pragiera, Czas przeszty dokonany, Londyn 1966.
Obserwatorem zagranicznym godnym uwagi byt ambasador francuski J. Laroche,
La Pologne de Pitsudski. Souvenirs d’'une ambassade, 1926-1935, Paryz 1947.
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ogolnohistoryczne?, jak tez materiaty zwigzane zwlaszcza ze zlikwi-
dowanym w wyniku wojny Uniwersytetem Stefana Batorego w Wil-
nie. Natomiast dorobek lat 60. i p6zniejszych w PRL-u w interesu-
jacym nas okresie byl obfity, wigzat sie nade wszystko z badaniami
inicjowanymi i popieranymi przez profesora Juliusza Bardacha
w Warszawie. Wymieni¢ tu tylko nazwiska gléwnych autorow tej
ekipy: Michal Pietrzak, Andrzej Ajnenkiel, Andrzej Zakrzewski,
Stanistaw Krukowski, Wanda Sudnik-Bardachowa. Wspomng tez,
ze ogromnym dokonaniem tej epoki w skali krajowej byto podje-
cie w roznych konfiguracjach (np. w zwigzku z jubileuszem UJ)
prac nad historig nauki prawa, w tym nauka prawa II RP. Wiele tu
np. zdziatano takze w UW w kwestii dziejow nauki prawa karnego
w II RP (zwlaszcza Elzbieta Janiszewska-Talago i Marek Wasowicz).
W wielu pracach cywilistow czy specjalistow prawa administracyj-
nego wracaly nieuniknione watki zwigzane z epoka II RP. Podsu-
mowujac uwagi na temat dziejow nauki prawa w dobie ,pdZnego
PRL-u”, moge stwierdzi¢, iz nieco szersze mozliwosci odrywania
si¢ od partyjnej ideologii historycznej przyniosty szereg sukcesow.
Jezeli studiujemy pézne prace dogmatyczne, w tym podreczniki
poszczegdlnych przedmiotow, widzimy, ze nie pojawita sie prze-
pasc miedzy nauka prawa II RP a epoka poststalinowskg w PRL-u.
Szczesliwym faktem, ktory nalezy dookresli¢, bylo pozostawienie
na katedrach uniwersyteckich przez dlugie lata uczonych w pet-
ni uksztaltowanych w epoce II RP. Mam tu na mysli przyktadowo
takich uczonych jak Wiadystaw Wolter, Witold Swida, Jan Gwiaz-
domorski czy Stefan Grzybowski. Takie czy inne, niekiedy obowia-
zujgce w pracach o prawie, ,daniny” w epoce rownowazyt poziom
refleksji naukowych, ogélnych i poréwnawczych. Takie wiec dwo-
iste spojrzenie na znaczenie dorobku pisarskiego w dobie rzadow
komunistycznych jest konieczne i powinno okresla¢ granice, ale

9 Zapomina sie czesto o bogatej faktografii w dziele pidra zdecydowanego (ale
dobrze poinformowanego) pilsudczyka, jakim byt W. Pob6g-Malinowski w t. II Naj-
nowszej historii Polski 1864-1945, Londyn 1956. Najczesciej do czytelnika w Pol-
sce nie docierata proba zbiorowej monografii pt. Pologne 1918-1939, opracowana
w Szwajcarii w czasie wojny i ogloszona po 1945 r. Popularny i na diugo najciekaw-
szy zarys dziejow II RP napisat na emigracji P. Zaremba, Historia dwudziestolecia,
1918-1939, Paryz 1981.
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tez koniecznos¢ studiowania tych prac, ktore dla historyka prawa
zawierajq nie tylko istotny element dla badan epoki nastepnej — ko-
munistycznej — ale i moga stuzy¢ cennymi informacjami odnosnie
do dziejow prawa II RP.

Autorom podejmujacym badania szczegbolowe z dziejow prawa
II RP warto wskaza¢ podstawowy zestaw trudnosci i nierozwigza-
nych problemoéw spotecznych, politycznych i gospodarczych, ktére
okreslaty ramy dzialalnosci ustawodawczej oraz realne mozliwo-
sci decydentow. Jezeli wigc mowimy o II Rzeczypospolitej, szuka-
jac jakiegos ogolnego bilansu epoki, to musimy — nade wszystko
— rozpoczaé od uwag o fatalnym czy niezwykle trudnym bilansie
otwarcia. Zwroécitem juz na to uwage we wstepie, ale rzecz wymaga
silniejszego zaakcentowania. Tu trzeba podkreslic wieloptaszczy-
znowe skutki dtugich lat wtadzy zaborczej, zaréwno co do obrazu
sytuacji spoteczno-gospodarczej poszczegolnych terytoriow, jak
i wyraznie odmiennych ustrojow politycznych i prawnych, a takze
co do sytuacji ludnosci polskiej, odmiennej w kazdym z trzech za-
borow. W zakresie prawa, pomijajac drobniejsze odrebnosci, mie-
liSmy czterostronny system: inaczej sytuacja prawna wygladata
w bylych zaborach pruskim i austriackim, inaczej w ziemiach by-
tego cesarstwa rosyjskiego, odrebne prawo funkcjonowato w Kon-
gresowce (Krolestwe Polskim), inne natomiast na terytoriach rosyj-
skich niewchodzgcych w jej sktad. Kwestia druga, ktora kladla sie
cieniem na wszelkich prébach pobudzania rozwoju gospodarcze-
go, to fakt ogromnych strat ekonomicznych i demograficznych lat
1914-1921. Mozna powiedziec¢, ze jedynie gros ziem dawnego za-
boru pruskiego nie odczuto bezposrednich skutkow negatywnych
I wojny Swiatowej i wojny 1919-1921. Najwieksze straty poniosty
ziemie zaboru rosyjskiego, zwlaszcza wobec bezwzglednej polityki
wtadz rosyjskich, niszczacych podczas wojny dobra ekonomiczne,
ktorych nie zdotano ewakuowac w glab Rosji. W sumie straty wsi
i miast, a zwltaszcza produkcji przemystowej w skali kraju, byly
ogromne. Natomiast uksztaltowana ostatecznie w swoich grani-
cach II Rzeczypospolita stanowita terytorium o bardzo zréznico-
wanym charakterze, zaréwno z punktu widzenia spotecznego, jak
i etnicznego. Najwazniejsze fakty to zacofanie gospodarki rolnej
i przeludnienie wsi, a w miastach fale bezrobocia, wywolane naj-
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pierw generalnym spadkiem produkcji przemystowej w pierwszych
latach niepodleglosci, a nastepnie od 1930 r. wskutek reperkusiji
Swiatowego kryzysu ekonomicznego. Problemem w punktu widze-
nia politycznego najtrudniejszym byl moze fakt, ze panstwo pol-
skie byto panstwem wielonarodowym w epoce, w ktorej narastaty
rozne aspiracje nacjonalistyczne. Z historycznych przyczyn Polska
posiadata najsilniejsza w Europie i w duzej mierze daleka od in-
tegracji czy asymilacji mniejszos¢ zydowska, a takze silng i za-
mozna mniejszoS¢ niemiecka. Gtownym jednak problemem poli-
tycznym byla silna mniejszos¢ ukrainska. Bialoruska ludnos¢, nie
w pelni narodowo uksztaltowana, odgrywata raczej marginesowa
role. Co do Ukraincow, panstwo polskie, nie godzac si¢ na pewien
szczebel autonomii w wojewodztwach potudniowo-wschodnich,
chocby wzorowany na rozwigzaniach slgskich, nie potrafilo utozy¢
stosunkoéw z Ukraincami i w rezultacie w latach 30. gore wziety
u nich ugrupowania skrajne nacjonalistyczne.

Dzieje polityczne II RP byly generalnie bardzo skomplikowane.
Lata 1919-1921 to w sumie Smiala budowa nowej panstwowosci
mimo wydarzen wojennych, walki o granice. Uwienczeniem tej po-
lityki byta konstytucja marcowa z 1921 r. wprowadzajgca w peini
demokratyczny ustoj panstwa, bedac jednakze rezultatem ostrych
sporow politycznych miedzy prawica a lewicg, nie stworzyla wa-
runkoéw budowy silnej wiadzy wykonawczej. Okres lat 1922-1926
byl epoka rzgdéow centroprawicowych, ekipy niechetnej obozowi
niepodleglosciowemu zwigzanemu z Joézefem Pitsudskim. Byly to
rzady bardzo trudne z punktu widzenia sytuacji gospodarczej. Za-
przepaszczono, niestety, projekt radyklanej reformy rolnej, a Smier¢
pierwszego prezydenta RP, Gabriela Narutowicza, zamordowane-
go nie bez wptywu brutalnej nagonki prasy prawicowej, podobnie
jak niedowtad rzadoéw sejmowych — wszystko to okreslato dwoisty
bilans tych lat. Nalezy jednak podkresli¢, ze zrealizowano wazng
reforme¢ walutowg Wiladystawa Grabskiego, co na kroétki okres za-
pewnilo rownowage budzetu panstwa. Ostrosc jednak nadal trwa-
jacych sporow politycznych, takze na tle rosnacej izolacji polskiej
pozycji w Europie (uktady z Niemcami w Locarno pozostawiajace
interesy polskie poza nawiasem), to pewien konglomerat przyczyn,
dla ktorych byly naczelnik panstwa, Jozef Pitsudski, zdecydo-
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wal sie na obalenie rzadow centroprawicowych (zamach majowy
1926 r.). Odtad pod nazwa rzadéw sanacji, zmieniajacej de facto,
a potem de iure (konstytucja kwietniowa 1935 r.) ustr6j panstwa,
obowigzywaly zasady prymatu polityki zagranicznej i budowy sil-
nego panstwa opartego na twardych rzadach administracyjnych.
Pamietajmy jednak, ze nawet pod rzgdami niedemokratycznej kon-
stytucji kwietniowej podstawowe prawa obywatelskie byty formal-
nie chronione, dzialala (nie bez przeszkod!) opozycja. Byt to ustrdj
hybrydowy, tagodna forma rzadéw autorytatywnych (?). Epoka ta,
zwlaszcza w zakresie unifikacji prawa, zanotowata znaczne sukce-
sy. Natomiast trzeba jasno stwierdzi¢, ze twarde, ale realistyczne
rzady Jozefa Pitsudskiego, ograniczone niewielkimi mozliwosciami
panstwa w dobie kryzysu ekonomicznego w Swiecie, byly raczej
nieudolnie kontynuowane przez jego nastepcow, nie bez znacznej
demoralizacji niedemokratycznie wylonionych elit.

Jak w zwieztym spojrzeniu mozemy okresli¢ swego rodzaju bi-
lans dwudziestolecia? Uwagi o cieniach na obrazie epoki musza
znow przypominac, ze sprawy rolnictwa, wsi byly w kraju biednym,
zacofanym, zniszczonym wojng, najwazniejsze. Istniala ciggle na-
zbyt silna pélfeudalna mentalnosé i jej relikty. Nie sposéb nie przy-
pomnieé, ze modernizacja ustroju wsi panszczyznianej rozpoczeta
sie w zaborze pruskim u progu XIX w., ale w Galicji po 1848 r.,
w zaborze rosyjskim w latach 1861-1864. Dzi$ w najnowszych ba-
daniach obraz struktury spoteczno-gospodarczej spoteczenstwa
IT RP jest stosunkowo dobitnie ukazany!?. Uchwalana kilkakrotnie
ustawa o reformie rolnej nigdy nie zostala w pelni i radykalnie
zrealizowana, co moim zdaniem bylo najwickszym btedem dwu-

19 Por. najlepsze syntetyczne spojrzenie socjologow historykéw na sprawy spo-
leczenstwa II RP: Metamorfozy spoteczne. Spoteczeristwo miedzywojenne: nowe
spajrzenie, red. W. Medrzecki i J. Zarnowski, Warszawa 2015 (t. 10 Metamorfoz
wydawanych przez Instytut Historii PAN). W tekscie J. Zarnowskiego, Rola pari-
stwa i jego instytucji w przemianach spotecznych w Polsce 1918-1939 (s. 49-80),
uzyskalisSmy syntetyczny obraz tych spraw, w ktérym na czolo wysuwaja si¢ cienie
epoki, niedostatki polityki panstwa, bledy czy waskie mozliwosci dziatania. II RP
wielu spraw nie potrafita czy nie mogta rozwigzaé. Autor jednak pomija ciazacy nad
wszystkim fatalny bilans ,otwarcia”, a takze fakt, ze II RP w warunkach pokojowych
istniata ledwie lat 18. Profesor Zarnowski jest najlepszym znawca tej tematyki hi-
storyczno-socjologicznej i jego uwagi syntetyczne wymagaja przemyslenia.
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dziestolecia: tylko brak takiej reformy powodowat, ze w 1944 r. ko-
munisSci uzyskali chwilowe, ale silne poparcie na wsi lubelskiej,
kieleckiej czy rzeszowskiej. Natomiast brak wtasnych kapitatow
przemysltowych powodowal, Ze w sporej mierze w wielkim przemysle
w kraju dominowaly obce kapitaly (gtéwnie niemiecki i francuski),
co takze mialo wiele negatywnych konsekwencji. Lata 30., gtéwnie
sytuacja swiatowa, na ktoérg Polska nie miata zadnego wplywu,
zaostrzyly stosunki spoteczne, a takze animozje z mniejszoscia
zydowska i ukrainska. Antysemityzm w Polsce owczesnej wyni-
kat z demograficznej sily ludnosci zydowskiej i niezwykle trudne;j
sytuacji wsi i malych miasteczek. Sytuacje pogarszal fakt malej
asymilacji licznej biednej ludnosci zydowskiej. Napiecia spoleczne
wykorzystywata tradycyjna polityka antysemicka Kosciota katolic-
kiego i skrajnej prawicy polskiej. Takze problem ukrainski ulegt
zaostrzeniu, kiedy zatamaly si¢ proby witadz sanacyjnych znale-
zienia jakiego$ modus vivendi na tle terrorystycznej dziatalnosci
nacjonalistow ukrainskich (zabgjstwo Tadeusza Holowki i mini-
stra Bronistawa Pierackiego). Nie potrafiono wczesniej zrealizowaé
konieczne ustepstwa wobec postulatow ukrainskich, co niestety
doprowadzito do krwawych skutkoéw podczas II wojny swiatowe;.
Zauwazamy jednak, ze mimo wszelkich obiektywnych, wie-
kowych nieraz zasztosci i wielu btedow, Polska jako kraj sred-
niej wielkosci w Europie wypadala w 1939 r. stosunkowo niezle
na tle innych panstw. Mimo zniszczen i strat lat 1914-1921 wiele
podstawowych wskaznikow spoteczno-ekonomicznych moglto byc
porownywanych do Hiszpanii (sprzed wybuchu wojny domowej),
a prezentowalo si¢ lepiej niz w takich krajach jak Grecja, Rumu-
nia. Dopiero po upadku PRL-u okazalo si¢, ze w jednoczacej sie
Europie i Hiszpania, i Grecja generalnie byly w lepszej sytuacji niz
Polska w 1990 r., po potwieczu rzadéw komunistycznych'!.

' Nie da sie¢ jednak zaprzeczy¢, ze mimo pewnych wysitkow panstwa w gos-
podarce, mimo trwajacego rozkwitu kultury polskiej i oswiaty, kraj borykal sie
z duzymi trudnosci spotecznymi i politycznymi. State przewidywane zagrozenie
bytu narodowego przez moznych sasiadow wymagalo takze ekonomicznego wysitku
ponad realne mozliwosci w zakresie wydatkow na zbrojenie i utrzymanie na stopie
pokojowej silnej armii.
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Dzieje natomiast polityczne kraju i zwiazane z tym problemy
z funkcjonowaniem demokracji i praworzadnosci ktada si¢ cieniem
na bilansie II RP. To nie tylko ostre, niekiedy wrecz zenujace walki
polityczne lat 1922-1926, ale takze bilans nie zawsze godny uzna-
nia polityki budowy silnego panstwa 1926 r. MieliSmy do czynie-
nia z wieloma zjawiskami naruszenia praworzadnosci przez wila-
dze sanacyjne, czego symbolem pozostanie proces brzeski i ob6z
sinternowania” w Berezie. Polityka wtadz sanacyjnych po 1935 r.,
w stosunku zwlaszcza do mniejszosci narodowych, byla z reguly
polityka niezgodna ze standardami prawnymi. Natomiast trzeba
odrzuci¢ lansowane juz w latach 30. przez propagand¢ komuni-
styczng twierdzenie z gruntu falszywe, by system sanacyjny miat
cechy faszystowskie. W II RP przed wojna faszystowski charakter
miaty drobne grupy skrajnej prawicy, nb. nieraz delegalizowane
przez panstwo. Nawet pod rzadami konstytucji kwietniowej zarow-
no dziatalnos¢ legalna opozycji, jak i wolna prasa byly faktami,
ktorego to stwierdzenia nie przekreslaja zdarzajace si¢ naruszenia
prawa w tym zakresie.

Po takim przypomnieniu najwazniejszych elementow nieweso-
tego stanu rzeczy musimy jednak zapytac¢, w jakiej mierze bilans
epoki zawieral istotne elementy pozytywne. Zaczne¢ od przypo-
mnienia, ze to Jozef Pitsudski jako naczelnik panstwa i jego rzady
w latach 1918-1921 wprowadzily w Polsce demokracje, a w wielu
dziedzinach (jak prawa polityczne kobiet, prawo pracy, szereg praw
obywatelskich) 6wczesne przepisy polskie nalezaty do najlepszych
w owczesnej Europie. Mimo ogromu trudnosci obiektywnych zor-
ganizowano dosyC sprawna administracje, sgdownictwo i oSwia-
te, a powstata niemal z niczego silna armia narodowa odniosta
zwyciestwo nad grozaca calej Europie inwazjg Armig Czerwona'2.
UzyskaliSmy dostep do morza (wprawdzie niepeiny, bo istniato
Wolne Miasto Gdansk) i juz w pierwszych latach Rzeczypospolitej

2 Te moje zwiezle uwagi syntetycznie, ktorych zwykle brakuje w dostepnych
podrecznikach historii prawa tej epoki, sq oczywiscie oparte na licznych badaniach
szczegolowych. Odsytam do szerszych moich uwag syntetycznych w szkicu pt. Dru-
ga Rzeczypospolita: blaski i cienie, w: tegoz, Studia z historii prawa (XVI-XX w.),
Bydgoszcz 2010, s. 63-82.
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zaplanowano i nastepnie wykonano etapami projekt morski: port
i miasto Gdynia. O osiagnieciu, jakim byta polityka ekonomiczna
i walutowa premiera Wtadystawa Grabskiego, byla juz mowa. Naj-
wazniejszym problemem, przed ktérym stal kraj, byla jego unifi-
kacja konieczna niemal na wszystkich plaszczyznach. O unifikacji
prawa, wprawdzie niedokonczonej ze wzgledu na trudnosci, ale
istotnej, takze juz byla mowa. Trudno nie podkresli¢, iz przepisy
cywilnego prawa malzenskiego byty od lat w pelni przygotowane
przez komisje kodyfikacyjna, a jedynie op6r prawicy inspirowanej
przez Kosciol katolicki nie dopuscit do unifikacji na gruncie la-
ickiego prawa malzenskiego. Niezwykle trudna i kosztowna byta
budowa czy unifikacja infrastruktury kraju. Przed I wojna swia-
towa polityka komunikacyjna zaborcow miata charakter zupeinie
specyficzny: Galicja byta wigzana komunikacyjnie nade wszystko
z Wiedniem, zabor pruski z Berlinem. Jezeli chodzito o rozbudowe
linii kolejowych oraz sieci drogowej, specyficzne wzgledy strategicz-
ne wladz rosyjskich powodowaly, ze zwlaszcza poinoc Kongresowki
byta w tych kwestiach swiadomie utrzymywana w stanie zacofania.
Komunikacja kolejowa imperium rosyjskiego stuzyta jego szczegol-
nym interesom: tgczenie Lodzi i Warszawy z kierunkiem Wilno—Pe-
tersburg badz Moskwg. OsobiScie uwazam, ze moze najwickszym
osiggnieciem II Rzeczypospolitej byto zbudowanie, poza Galicja
niemal od podstaw, polskiego systemu oswiatowego, od sieci szkot
powszechnych po panstwowe uniwersytety. W miejsce rosyjskiego
uniwersytetu przywrocony zostal polski Uniwersytet Warszawski,
od podstaw zbudowano uniwersytety w Poznaniu i w Wilnie, takze
jeden uniwersytet katolicki w Lublinie. W sumie w latach 30. sys-
tem oswiatowy — szkoty podstawowe, gimnazja, licea — byto jednym
z najnowoczesniejszych w o6wczesnej Europie. Bieda kraju jednak
powodowala, Ze szkolnictwo ogolnoksztatcace Srednie i szkoly wyz-
sze pozostawaly nadal w duzej mierze szkotami dla stosunkowo
waskiej elity. Takze, mimo wysilkéw, nie zdotano w pelni wyegze-
kwowac obowigzku szkolnego mtodziezy, a takze nie zlikwidowano
ostatecznie w niektorych regionach kraju analfabetyzmu starszych
rocznikow. Natomiast tak ogromna modernizacja zycia (w kazdym
razie wiekszosSci miast) oraz sukcesy owczesnej kultury, zaroéwno
masowej (film, radio), jak i wysokiej, byty faktami. Tworczos¢ lite-
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racka, plastyczna, muzyczna mimo trudnosci finansowych i nie-
dostatecznej opieki panstwa, przyniosta duze osiagniecia, okreslita
w warunkach niepodleglego panstwa rozkwit kultury narodowe;j.
Uwazam, ze owe ogé6lne sukcesy polityki unifikacyjnej, a takze
rozwoj oswiaty i kultury narodowej to byly najwieksze osiggniecia
epoki. Wychowane zostato miode pokolenie, ktére w trudnych la-
tach II wojny swiatowej odegrato kluczowa, w sumie tragiczna role
obroncow ponownie zagrozonej niepodleglosci.

Stanistaw Kutrzeba, najwybitniejszy podowczas historyk pra-
wa, przygotowujac wlasnie w czasie II wojny swiatowej nowe wyda-
nie swojej ksiazki o Polsce odrodzonej, tak napisal w zakonczeniu:
~Przeszlo lat dwadziescia w mozole, w trudzie, nieraz w przygne-
bieniu. Gdy dzis z pewnego dystansu patrzy si¢ na ten okres, widzi
sie jasno, jakiej ogromnej dokonano pracy. Obronita si¢ Polska
roku 1920, juz nad brzegiem przepasci stojgca, obronita wlasnym
wysitkiem. Odbudowata swoje zniszczone gospodarstwo, odrobi-
la, obsiatla zaniedbane grunty, coraz podnosita rolna produkcje,
wznosila wiecej fabryk na swoim terenie, niz ich miata przed woj-
na. Zorganizowata zarzad panstwa, jednolita armie¢ i budzet. Wy-
robila sobie stanowisko, i to nieposlednie miedzy panstwami. Musi
sie przyznaé, ze dokonano wielkich rzeczy”!3.

Warto tu doda¢, ze Stanistaw Kutrzeba w polityce byl daleki
zarowno od sanacji, jak i od skrajnej prawicy. Jako historyk ustro-
ju zauwazat sukcesy i bledy. Blaski i cienie II RP tworzg wiec ob-
raz pogmatwany, blizszy dzielom impresjonistow niz jakiejkolwiek
fotografii czarno-biatej. Nie da si¢ zaprzeczy¢, iz ostre wewnetrzne
spory polityczne w latach 1922-1926 nawigzywaty jakby niechlub-
nie do tradycji szlacheckiej anarchii. Lekarstwo w postaci rzadow
sanacji mialo, oczywiscie, swoje spore wady, ktorych nie nalezy
ukrywac. Dzis, blisko 30 lat po upadku rezimu komunistycznego,
widzimy jednak moze jeszcze jasniej, ze rzeczywiscie II RP, mimo
btedéw i trudnosci nie do przezwyciezenia, dokonata wiele i o tym
takze historycy prawa musza pami¢tac.

3 S. Kutrzeba, Polska Odrodzona 1914-1939, przejrzal, uzup. i do druku przyg.
S. Grodziski, Krakow 1988, s. 282-283.
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STRESZCZENIE

Historia prawa wobec II RP. Uwagi o stanie badan

Autor przedstawia stan badan naukowych nad prawodawstwem II RP. Pre-
zentacja dorobku przedstawicieli nauki prawa obejmuje, poza okresem
II RP, rowniez czasy PRL i wspolczesnosé. Autor podkresla wysoki poziom
regulacji prawnych okresu II RP, pomimo obiektywnych trudnosci wyni-
kajacych z zaszlosci historycznych. W artykule sformutowane i uzasad-
nione rowniez zostaty kierunki i metody badawcze prawodawstwa okresu
II RP. Autor prezentuje poglad o potrzebie przeprowadzenia pogtebionych
badan nad dziejami panstwa i prawa polskiego w latach 1918-1939.
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SUMMARY

The history of law in regard to the II RP.
Notes on the state of research

The author presents the state of research on the legislation of the II RP.
Presentation of the representatives of the science of law includes, apart
from the period of the II RP, the times of the communist regime and the
present. The author emphasizes the high level of regulation of the II RP,
despite objective difficulties stemming from historical events. The article
stated and justified also directions and research methods of legislation
of the II RP. The author presents the view of the need for further studies
on the history of the Polish state and law in the years 1918-1939.
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