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Przystapienie Austrii 1 stycznia 1995 roku do Unii Europejskiej
pociagneto za sobg istotne zmiany ustrojowe. W konsekwencji
przekazania kompetencji organéow wtadzy panstwowej na szcze-
bel ponadnarodowy doszto bowiem do ,marginalizacji” znaczenia
organow ustawodawczych, przy jednoczesnym wzmocnieniu roli
organow wladzy wykonawczej w krajowym systemie konstytucyj-
nym. Z tego wlasnie wzgledu istotnag role¢ w procesie wiaczania
Austrii w struktury integracyjne odegraly kwestie odnoszace si¢
do repartycji kompetencji pomiedzy organami panstwa w zakresie
decydowania o sprawach zwigzanych z czlonkostwem we WE/
/UE. Jeszcze przed formalnym przystgpieniem Austrii do struktur
integracyjnych w noweli konstytucyjnej z dnia 15 grudnia 1994 r.
okreslone zostaly konstytucyjnoprawne podstawy mechanizmu
wspotpracy parlamentu z rzadem w zakresie spraw zwigzanych
z czlonkostwem we Wspolnotach/Unii. Wprowadzony do Federalnej
Ustawy Konstytucyjnej (Bundes-Verfassungsgesetz, dalej B-VG)
nowy podrozdzial B zatytutowany Unia Europejska (art. 23a-23f)!
stworzyt szeroki mechanizm konsultacyjny miedzy ciatami ustawo-

! Zob. 1013. Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungs-
gesetz in der Fassung von 1929 gedndert wird sowie das EWRBundesverfas-
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dawczymi — Radgq Narodowg (Nationalrat) i Rada Federalng (Bun-
desrat) a rzadem federalnym w sprawach dotyczacych czionkostwa
w Unii Europejskiej?. Tak skonstruowane ramy prawne zapewnic
miaty obu izbom austriackiego parlamentu realny wplyw na procesy
podejmowania decyzji w sprawach zwigzanych z cztonkostwem we
Wspoélnotach/Unii. Wiaczenie Rady Federalnej w wewnatrzpan-
stwowe procesy decyzyjne dotyczace spraw integracyjnych miato
rowniez zagwarantowac poszczegolnym rzadom krajow zwigzkowych
udzial w prowadzonej przez rzad federalny polityce europejskie;j®.

Cechg charakterystyczng wiedeniskiego modelu kontroli spraw
integracyjnych jest relatywnie szeroki zasieg parlamentarnej kon-
troli europejskiej sfery aktywnosci rzgdu, ktérej towarzyszy wzrost
znaczenia wyspecjalizowanych komorek parlamentarnych. W parla-
mencie austriackim poczatkowo pojawita si¢ idea utworzenia silnego
~Statego Wspolnego Komitetu” (Stéindiger Gemeinsamer Ausschuss)-
swoistej ,,Izby Europejskiej”, w sktad ktérej wchodziliby przedstawi-
ciele Rady Narodowej, Rady Federalnej i austriaccy deputowani do
Parlamentu Europejskiego. Ostatecznie, po niezwykle burzliwych
dyskusjach politycznych, wykonywanie kompetencji Rady Narodowe;j
w zakresie spraw zwigzanych z cztonkostwem w UE zdecydowano si¢
jednak powierzy¢ istniejacej Komisji Giownej (Hauptausschuss)*. Ze
wzgledu na swoje diugie tradycje oraz doniostg role w strukturach
wewnetrznych okreslana jest czesto w literaturze mianem ,rezer-
wowego parlamentu”. Stosownie do postanowien art. 23k ust. 2

sungsgesetz und das EGKS-Abkommen-Durchfithrungsgesetz aufgehoben
werden, BGBIL. 1994/1013.

2 Por. szerzej J. Barcz, Parlament a Unia Europejska. Analiza prawna na
przyktadzie doswiadczen Austrii (wraz z podstawowymi dolkkumentami), War-
szawa 1999, s. 29-35.

3 Por. J. Osinski, Rola Parlamentéw narodowych w sprawach Unii Europej-
skiej na przyktadzie Austrii, Finlandii i Szwecji, w: Rola parlamentéw narodowych
w perspektywie rozszerzenia UE oraz Konferencji Miedzyrzadowej 2004, red.
J. Barcz, S. Puzyna, Warszawa 2002, s. 183-187.

4 Por. J. Barcz, Austria, w: Parlamenty a integracja europejska, red. M. Kruk,
E. Poptawska, Warszawa 2002, s. 123.

5 Por. H. Widder, Rada Narodowa, w: Parlament Republiki Austrii, red.
H. Schambeck, przet. B. Banaszak, Warszawa 1997, s. 60-61.
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Konstytucji®jest ona w szczegdolnosci odpowiedzialna za zajmowanie
stanowisk i wyrazanie opinii na temat projektow aktow prawnych
Unii Europejskiej oraz formutowanie zalecen dla rzadu dotyczacych
stanowisk prezentowanych na forum organéw unijnych’. Regulacja
konstytucyjna przesadzita zarazem o mozliwosci powotania w struk-
turze Komisji Giownej Statej Podkomisji do spraw Unii Europejskiej
(Stéindiger Unterausschuss in Angelegenheiten der EU), ktorej za-
kres powierzonych kompetencji winien byc szczegoétowo okreslony
w regulaminie Rady Narodowe;j®.

Zgodnie z postanowieniami art. 23k ust. 3 Konstytucji takze
austriacka Rada Federalna moze powierzy¢ odpowiedniej komisji
parlamentarnej wykonywanie okreslonych kompetencji Izby wynika-
jacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej®. W swietle postanowien
§ 13aust. 1 regulaminu Bundesratu'® role tego wyspecjalizowanego
organu peini Komisja do Spraw Unii Europejskiej (EU-Ausschuss),
ktéra odpowiedzialna jest za zajmowanie stanowisk i wyrazanie
opinii na temat projektow aktow prawnych Unii Europejskiej oraz

6 Na podstawie art. 23k ust. 2 Federalnej Ustawy Konstytucyjnej wyko-
nywanie kompetencji Rady Narodowej, o ktorych mowa w art. 23e, 23f ust. 4,
23g, 23j ust. 2 Konstytucji powierza si¢ jej Komisji Gté6wnej. Zob. Federalna
Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii z dnia 1 pazdziernika 1920 r. ze zm.,
tlum. P. Czarny, B. Nalezinski, w: Konstytucje panistw Unii Europejskiej, red.
W. Staskiewicz, Warszawa 2011.

7 Por. O. Zehnpfund, A. Rhomberg, Parlamentarische Mitwirkung in Ange-
legenheiten der Europdischen Union in Dénemarlk, Frankreich, Osterreich, Polen,
Tschechien und im Vereinigten Kénigreich, Infobrief WD 11 — 3000 - 129/09,
Deutscher Bundestag, s. 12-15.

8 Zgodnie z art. 23k ust. 2 Konstytucji Ustawa o regulaminie Rady Fede-
ralnej moze przewidywacé, ze Komisja Gtéwna wybiera Stalg Podkomisje, do
ktorej odpowiednio stosuje si¢ postanowienia art. 55 ust. 3 Konstytucji i moze
przekazac tej Stalej Podkomisji wykonywanie kompetencji wynikajacych z czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Zob. takze § 31 regulaminu Rady Narodowe;j.

9 Zgodnie z art. 23k ust. 3 Konstytucji Kompetencje Rady Federalnej, o kto-
rych mowa w art. 23e, 23f ust. 4 i 23g moga zostaé zgodnie z postanowieniami
regulaminu Rady przekazane komisji wybieranej przez Rade.

10 Zob. Geschaftsordnung des Bundesrates, BGBI. No 361/1988 idF [on-
line], http://www.parlament.gv.at/PERK/RGES/GOBR/index.shtml [dostep:
12 stycznia 2014 r.].
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formutowanie zalecen dla rzgdu dotyczacych stanowisk prezento-
wanych na forum Rady!'.

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, na mocy noweli konsty-
tucyjnej z dnia 27 lipca 2010 roku'?, obie izby austriackiego par-
lamentu w sposob kompleksowy zostaly takze wlaczone w nowy
obszar europejskiej dziatalnosci parlamentéow zwigzany z monito-
rowaniem przestrzegania zasady pomocniczosci w ramach trakta-
towej procedury ex ante i ex post. Powierzono im takze okreslone
funkcje i zadania w zakresie wykonywania traktatowych uprawnien
odnoszacych si¢ do akceptacji przedlozonych propozycji rewizji
prawa pierwotnego, zarowno w ramach zwyklej, jak i uproszczonej
procedury zmiany traktatow.

Mechanizmy przekazywania parlamentom narodowym informacji
oraz dokumentow pochodzacych od instytucji unijnych tradycyjnie
warunkujg aktywny udzial parlamentoéw w inicjatywach podej-
mowanych na forum Unii Europejskiej. Zakres przekazywanych
dokumentow pochodzacych od instytucji unijnych z jednej strony
zdeterminowany jest normami prawa traktatowego, z drugiej zas
wynika z przyjetego w danym panstwie cztonkowskim modelu wsp6t-
pracy rzadu z parlamentem w sprawach europejskich!®. Zgodnie
z postanowieniami art. 23e B-VG wtasciwy cztonek rzadu fede-
ralnego zobowiazany jest do niezwlocznego informowania Rady
Narodowej i Bundesratu o wszystkich zamierzeniach zwiazanych
z cztonkostwem w Unii Europejskiej. Po wejsciu w zycie Traktatu

1 Por. H. Hegeland, Ch. Neuhold, Parliamentary participation in EU affairs
in Austria, Finland and Sweden: Newcomers with different approaches, ,Eu-
ropean Integration online Papers” 10/2002, s. 3 [online], http://eiop.or.at/
eiop/texte/2002-010a.htm [dostep: 6 maja 2015 r.].

12 Zob. 57. Bundesverfassungsgesetz, mit dem zur Durchfithrung des Ver-
trags von Lissabon das Bundes-Verfassungsgesetz und das Bundesverfas-
sungsgesetz, mit dem besondere Bestimmungen fiir die Neuermittlung der
Verteilung von nach der Wahl der Mitglieder des Europaischen Parlaments 2009
zu vergebenden Mandaten durch die Bundeswahlbehorde erlassen werden,
geandert werden (Lissabon-Begleitnovelle), BGB1 2010/57.

13 Por. A. Pudlo, Rola drugich izb parlamentéw paristw cztonkowskich w spra-
wach Unii Europejskiej w swietle regulacji krajowych i unijnych, Warszawa
2011, s. 160.
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z Lizbony dotychczasowe przepisy konstytucyjne obligujace rzad do
informowania parlamentu o sprawach zwigzanych z cztonkostwem
w UE uszczego6towione zostaty na gruncie Ustawy federalnej o infor-
macjach dotyczacych Unii Europejskiej'*, ktéra weszta w Zycie dnia
1 stycznia 2012 roku'®. Z jej postanowien wynika, ze obowigzek
informacyjny dotyczy zaréwno projektéow aktéw ustawodawczych
UE, dokumentéw konsultacyjnych Komisji Europejskiej (zielone
ksiegi, biate ksiegi oraz komunikaty KE), rocznych programow
prac legislacyjnych, jak tez wszelkich innych dokumentéw odno-
szacych sie do planowania legislacyjnego lub strategii politycznej
Komisji Europejskiej. Ponadto obie izby austriackiego parlamentu
otrzymuja porzadki obrad i wyniki posiedzen Rady UE, w tym
protokoty posiedzenn Rady rozpatrujgcej projekty aktow ustawo-
dawczych. Rozszerzona procedura informacyjna dotyczy réwniez
inicjatyw Rady Europejskiej zwigzanych z przyjeciem decyzji o re-
wizji traktatow w tzw. procedurze ktadki, przewidzianej w art. 48
ust. 7 akapit pierwszy lub drugi TUE. Zgodnie z postanowieniami
Traktatu z Lizbony parlamenty narodowe informowane sg o tych
inicjatywach co najmniej szes¢ miesiecy przed przyjeciem jakiej-
kolwiek decyzji. Rada Narodowa oraz Bundesrat otrzymujq ponadto
informacje na temat wnioskéw o przystgpienie do Unii, zgodnie
z art. 49 TUE. Regulaminy parlamentarne zgodnie wskazujq przy
tym na Komisje Giowna i jej Stalg Podkomisje do spraw UE oraz
Komisje do Spraw Unii Europejskiej, jako organy wtasciwe do roz-
patrywania projektow aktow ustawodawczych UE oraz pozostatych
dokumentow odnoszacych si¢ procesu integracyjnego.

O specyfice austriackich rozwigzan przesadza jednak przede
wszystkim ustanowiony, na gruncie regulacji konstytucyjnej, me-
chanizm konstruktywnej kooperacji w zakresie formulowania sta-

14 Zob. Bundesgesetz tiber Information in EU-Angelegenheiten (EU-Infor-
mationsgesetz — EU-InfoG) [online], http://www.parlament.gv.at/PERK/RGES/
EU-InfoG/EU-Info.shtml#P1 [dostep: 23 kwietnia 2014 r.].

15 Por. Annex to the 17th biannual report of COSAC: National Parliaments’
replies to the questionnaire, Prepared by the COSAC Secretariat and presented
to: o1 XLVII Conference of Community and European Affairs Committees of
Parliaments of the European Union 22-24 April 2012 Kopenhaga, s. 2-6.
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nowisk odnosnie ,wszystkich przedsiewzie¢ w ramach UE”. Komisje
do spraw europejskich austriackiej Rady Narodowej i Bundesratu
uzyskaty bowiem uprawnienia do formutowania, w imieniu danej
Izby, stanowisk odnosnie przedsi¢wzi¢¢ podejmowanych w ramach
Unii Europejskiej. W tym przypadku opinia danej komisji winna
stanowi¢ podstawe stanowiska rzagdu w toku negocjacji oraz gto-
sowania na forum UE. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze moze by¢
ona naruszona przez rzad w sytuacji, gdy istnieja wazne powody
z zakresu polityki integracyjnej. W takim przypadku czionek rzadu
musi kazdorazowo wyjasni¢ przyczyny niezastosowania na forum
UE okreslonego przez komisje stanowiska.

Komisja Gtéwna moze sformulowaé, w imieniu Rady Narodowej,
stanowiska o charakterze wzglednie wigzgcym w odniesieniu do
podjetych w ramach Unii Europejskiej przedsiewziec, ktore polegaja
na wydaniu wigzacego aktu prawnego, majgcego skutki w postaci
wydania ustawy federalnej w dziedzinie uregulowanej w tym akcie.
Zgodnie z postanowieniami austriackiej Federalnej Ustawy Konsty-
tucyjnej wlasciwy minister federalny zwigzany jest w toku negocjacji
i glosowania w Unii Europejskiej stanowiskiem Rady Narodowej
i moze od niego odstapic jedynie z waznych wzgledow dotyczacych
polityki zagranicznej i integracyjnej (art. 23e ust. 3)'6. Jak podkre-
Sla si¢ w literaturze, pojecie ,waznych wzgledow dotyczacych polityki
zagranicznej i integracyjnej” odnosi si¢ do zaistnienia okoliczno-
Sci niezbednych dla realizacji waznych interesow Austrii w Unii
Europejskiej'”. Przyjecie takiej konstrukcji w praktyce zapewnia
rzadowi federalnemu znaczng swobode dziatania. Natomiast w od-
niesieniu do podjetych w ramach Unii Europejskiej przedsiewziec,
wymagajgcych wydania federalnych przepisow rangi konstytucyjnej
albo zawieratyby regulacje, ktore tylko w taki sposob moglyby byc¢
podjete, opinia Komisji Gléwnej ma charakter kwalifikowanego
stanowiska wigzgcego. Odstgpienie od takiego stanowiska jest do-
puszczalne tylko wowczas, jesli Rada Narodowa (w praktyce Komisja
Gloéwna) w stosownym terminie si¢ mu nie sprzeciwi. W przypadku,

16 Por. M. Mayer, Die Europafunktion der nationalen Parlamente in der Eu-
ropdiischen Union, Tubingen 2012, s. 380.
7 Por. J. Barcz, Parlament a Unia Europejska, s. 30.
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gdy wiasciwy minister federalny zamierza odstgpi¢ od stanowiska
Rady Narodowej, regulacja konstytucyjna przewiduje specyficzny
mechanizm konsultacyjny w odniesieniu do analizowanych kate-
gorii stanowisk. Po pierwsze wlasciwy minister federalny powinien
w stosownym momencie zglosi¢ zamiar odstgpienia od stanowiska
Komisji Gtéwnej, ponownie przedktadajgc dang sprawe Radzie Na-
rodowej. Po drugie zas po glosowaniu w Radzie Europejskiej winien
on przedstawi¢ Radzie Narodowej (de facto Komisji Gléwnej lub
Statej Podkomisji ds. UE) sprawozdanie i powiadomic¢ ja w danym
przypadku o powodach, dla ktorych odstgpil od stanowiska Izby.
Ponadto Komisja Gtowna zwykla wiekszoscia glosow moze podjac
decyzje o skierowaniu inicjatywy dotyczacej cztonkostwa w Unii
Europejskiej na posiedzenie plenarne Rady Narodowej w celu jej
rozpatrzenia na forum Izby'8.

Komisja do Spraw UE austriackiej Rady Federalnej moze z kolei
formulowac¢ wobec rzadu kwalifikowane stanowiska o charakterze
wiazacym, o ile realizacja przedsiewzi¢cia w ramach UE wymaga
wydania przepiséw federalnych rangi konstytucyjnej ograniczajg-
cych wlasciwosc¢ krajow w ustawodawstwie lub wykonawstwie, ktéore
zgodnie z art. 44 ust. 2 Konstytucji, wymagaja zgody Rady Fede-
ralnej. Takze w odniesieniu do wiazacych aktow prawnych UE, za-
wierajgcych regulacje, dzigki ktorym takie przepisy mogtyby zostac
wydane, stanowisko Komisji ma charakter kwalifikowany. W obu
tych przypadkach wiasciwy minister federalny zwigzany jest bowiem
w toku negocjacji i glosowania w Unii Europejskiej stanowiskiem
Rady Federalnej oraz moze od niego odstapi¢ jedynie z waznych
wzgledow dotyczacych polityki zagranicznej, a takze integracyjnej.
Odstapienie takie jest w kazdym razie dopuszczalne tylko wowczas,
gdy Rada Federalna w stosownym terminie mu si¢ nie sprzeciwi.
Ponadto wlasciwy minister federalny winien po gtosowaniu w Ra-
dzie Europejskiej przedstawi¢ Radzie Federalnej sprawozdanie
i powiadomi¢ ja w danym przypadku o powodach, dla ktorych

18 Por. B. Blumel, Ch. Neuhold, The Parliament of Austria: A ,normative”
Tiger?, w: National Parliaments and European Democracy. A Bottom-up Approach
to European Constitutionalism, red. O. Tans, C. Zoethout, J. Peters, Groningen
2007, s. 146-151.
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odstgpil od stanowiska Rady. Ustanowiona, na gruncie art. 23e
ust. 4 Konstytucji, kwalifikowana procedura opiniodawcza wynika
zatem z federalnego charakteru panstwa i stuzy przede wszystkim
wzmocnieniu roli rzgdéw zwigzkowych w prowadzonej przez rzad
federalny polityce unijne;j'®.

W odniesieniu do pozostatych przedsiewziec¢ podjetych w ramach
Unii Europejskiej zaré6wno Komisja Gtéwna, jak i Komisja Spraw
Unii Europejskiej moga sformulowaé pod adresem wiasciwego mi-
nistra federalnego stanowiska o charakterze niewigzagcym (art. 23e
ust. 1 Konstytucji).

Jak podkresla Jan Barcz, ustanowiony mechanizm wspotudziatu
Izby Narodowej i Rady Federalnej w procesach decyzyjnych dotycza-
cych spraw unijnych nadaje obu izbom daleko idgce uprawnienia,
z drugiej zas strony ,wymusza” konstruktywna kooperacje pomiedzy
parlamentem a rzadem w sprawach integracyjnych?’. W praktyce
komisje do spraw europejskich austriackiego parlamentu stosun-
kowo rzadko decyduja si¢ jednak na opracowanie mandatu o cha-
rakterze wigzacym. Z reguly wydaja one bowiem rekomendacje,
ktore pozwalaja ministrom na bardziej elastyczng polityke w trakcie
prowadzonych negocjacji na forum organéw unijnych?!.

Przyznanie parlamentom narodowym roli ,,straznika zasady po-
mocniczosci” nioslo za soba koniecznos¢ ustanowienia na gruncie
prawa krajowego wewnetrznych procedur okreslajacych forme oraz
tryb uchwalania uzasadnionych opinii. W przypadku parlamentu
austriackiego uprawnienia w zakresie monitorowania zgodnosci
z zasada pomocniczosci unijnych aktow ustawodawczych okreslone
zostaly na gruncie regulacji konstytucyjnej (art. 23g). Stosownie
do postanowien art. 23g ust. 1 austriackiej Konstytucji w zwigzku
z § 13a ust. 2 pkt 5 regulaminu Rady Federalnej, uzasadnione
opinie w imieniu Izby formutuje Komisja do Spraw Europejskich.
Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze — za posrednictwem Bunde-
sratu— z prawa podnoszenia zarzutu naruszenia przez projekt aktu

19 Por. M. Mayer, op. cit., s. 404-406.

20 Por. szerzej J. Barcz, Parlament a Unia Europejska, s. 29-35.

21 Por. J. Marszalek-Kawa, Pozycja ustrojowa i funkcje Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej po alccesji do Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 72.



Wiederiski model kontroli spraw unijnych...

ustawodawczego UE zasady pomocniczosci korzysta¢ moga réwniez
izby parlamentow krajowych (Landtage). Natomiast Rada Narodowa
wykonywanie kompetencji zwigzanych z monitorowaniem zgodnosci
unijnych aktéow ustawodawczych z zasadg pomocniczosci powierzyta
Komisji Gtownej i jej Stalej Podkomisji do Spraw Unii Europejskiej,
ktéra moze przedlozy¢ wniosek zawierajacy uzasadniong opinie®2.

Od momentu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony Rada Narodowa
zainicjowala postgpowanie o stwierdzenie niezgodnosci unijnego
aktu ustawodawczego wobec dwoch projektow przedtozonych jej do
oceny, natomiast Rada Federalna zglosita do tej pory zastrzezenia
wobec az dwunastu projektéw unijnych aktéw ustawodawczych?3.
Nalezy przy tym dostrzec, ze wickszos¢ uzasadnionych opinii for-
mulowanych przez austriacki Bundesrat koncentrowata si¢ na
wnioskach ustawodawczych z dziedziny opodatkowania, rolnictwa,
rynku wewnetrznego oraz sprawiedliwosci, a wiec kwestiach szcze-
golnie newralgicznych z punktu widzenia partykularnych interesow
poszczegblnych panstw cztonkowskich. Jednym z podstawowych
zarzutow podnoszonych przez obie izby austriackiego parlamentu
byt brak wystarczajacych przestanek merytorycznych pozwalajacych
stwierdzi¢, ze Unia Europejska jest faktycznie lepiej predestynowana
do uregulowania danego zagadnienia niz panstwa czlonkowskie.
W ocenie Bundesratu jednym z zasadniczych problemoéw poja-
wiajacych si¢ w toku przeprowadzanej oceny zgodnosci z zasada
pomocniczosci projektow aktow ustawodawczych UE jest rowniez
zbyt szeroki zakres przepisow kompetencyjnych upowazniajacych
Komisje Europejska do przyjmowania aktow delegowanych oraz
wydawania aktow wykonawczych zawartych w poddawanych ocenie
wnioskach legislacyjnych?*.

22 Por. Mitwirkung in EU-Angelegenheiten [online], http://www.parla-
ment.gv.at/PERK/PE/MIT/EUMitAllgemeines/index.shtml [dostep: 12 maja
2015 r.].

23 Por. Wykaz uzasadnionych opinii przyjetych przez Rad¢ Narodowq i Bun-
desrat zamieszczony na stronie internetowej Komisji Europejskiej: http://
ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/austria/
/2010_en.htm [dostep: 4 maja 2015 r.].

24 Por. szerzej Sprawozdania roczne Komisji Europejskiej w sprawie pomoc-
niczosci i proporcjonalnosci za lata 2010-2014, dostepne na stronie interne-
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Traktat z Lizbony przyznal takze parlamentom narodowym
czynna legitymacje procesowa w zakresie przedkitadania do Try-
bunalu Sprawiedliwosci UE skargi w sprawie naruszenia przez
unijny akt ustawodawczy zasady pomocniczosci. Szczegoétowe pro-
cedury okreslajace forme oraz tryb wykonywania przez obie izby
austriackiego parlamentu kontroli ex post wynikaja z postanowien
art. 23h Federalnej Ustawy Konstytucyjnej. Przedtozenie przez Rade
Narodowa lub Bundesrat skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, stwierdzajacej niezgodnos¢ unijnego aktu ustawodawczego
z zasadg pomocniczosci nastepuje w drodze uchwaty podjetej bez-
wzglednag wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej % cztonkow
Izby. Inicjatywa uchwatodawcza w tym zakresie przystuguje kaz-
demu parlamentarzyscie, przy czym inicjatywa taka musi uzyskac¢
poparcie przynajmniej czterech czlonkéw danej Izby. Na forum
komisji parlamentarnych odpowiedzialnych za sprawy europejskie
nastepuje natomiast proces przetwarzania inicjatyw parlamentar-
nych, w wyniku ktorego zapadaja kierunkowe rozstrzygniecia dla
pozniejszych decyzji podejmowanych przez parlament na posiedze-
niu plenarnym.

Wazny element budujacy poczucie ,odpowiedzialnosci integra-
cyjnej” austriackiego parlamentu za dynamiczny rozwo6j Unii Eu-
ropejskiej stanowi takze kwalifikowany mechanizm wspoétpracy
rzadu z parlamentem w zakresie rozpatrywania i zatwierdzania
propozycji przedtozonych w ramach tzw. procedury ktadki. Zgod-
nie z postanowieniami art. 23i B-VG ustrojodawca przewidziat
bowiem wymog uprzedniego uzyskania akceptacji parlamentu dla
stanowisk zajmowanych przez rzad federalny w ramach procedury
ktadki. W przypadku tzw. procedury kladki sensu stricto (art. 48
ust. 7 TUE), ktora polega na ,przejsciu” z glosowania jednomyslnego
na rzecz wiekszosci kwalifikowanej w Radzie lub zmianie specjalnej
procedury prawodawczej na zwykla, stanowisko rzadu federalnego
wymaga uzyskania uprzedniego upowaznienia Rady Narodowej,

towej Centrum Informacji i Dokumentacji Europejskiej: http://oide.sejm.gov.
pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14857&Itemid=990
[dostep: 9 maja 2015 r.].
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udzielonego za zgoda Bundesratu. Warto przy tym podkresli¢, ze
analogicznie, jak w przypadku procedury dokonywania zmian Fe-
deralnej Ustawy Konstytucyjnej, tak rowniez w przypadku akcep-
tacji propozycji przedtozonej w ramach procedury kladki obie Izby
wyrazaja swoje stanowisko wigkszoscig kwalifikowana % glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby cztonkow?s.

Przyznanie parlamentom narodowym uprawnien w zakresie wnie-
sienia sprzeciwu wobec inicjatywy Rady, zmierzajacej do zmiany
prawa pierwotnego w ramach procedury ktadki sensu stricto, niosto
za sobg koniecznos¢é ustanowienia na gruncie prawa krajowego
stosownych procedur okreslajacych forme oraz tryb wykonywa-
nia traktatowych uprawnien parlamentow. W swietle postanowien
art. 23 i ust. 2 B-VG wyrazZenie sprzeciwu wobec przedtozonej
propozycji zmiany traktatu w ramach procedury kladki sensu
stricto wymaga uchwaly przez parlament dzialajacy in gremio. Za-
rowno Rada Narodowa, jak i Rada Federalna podejmuje stosownag
uchwate bezwzgledna wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej
s cztonkow danej Izby.

Federalna Ustawa Konstytucyjna przesgdza, Ze uprzedniej ak-
ceptacji Rady Narodowej i Bundesratu wymagaja takze stanowiska
rzadu federalnego odnoszace si¢ do decyzji Rady UE, wprowa-
dzajacych nowe kategorie zasobow wtasnych Unii Europejskiej
(art. 311 TfUE). W przypadku obu izb stosowna zgoda wyrazana
jest w formie uchwaty podjetej wiekszoscia kwalifikowana % glosow,
przy obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby czionkow Izby.
W przypadku pozostatych decyzji Rady UE, odnoszacych si¢ do
spraw zwigzanych z systemem zasobow wiasnych UE ustrojodawca
przewidziat wymog uzyskania uprzedniej zgody Rady Narodowej,
ktora przybiera postac¢ uchwaty podjetej bezwzgledna wiekszosScia
glos6w w obecnosci co najmniej % cztonkow Izby. W odniesieniu
do pozostalych form prawotworczej aktywnosci Rady Europejskiej
i Rady UE, ktore wymagaja nastepczego zatwierdzenia przez pan-

25 Por. Sz. Pawlowski, Zmiany Konstytucji Austrii jako wyraz jej europeizacji,
w: Europeizacja konstytucji panistw Unii Europejskiej, red. K. Kubuj, J. Waw-
rzyniak, Warszawa 2011, s. 49-50.
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stwa czlonkowskie zgodnie z odpowiednimi wymogami konstytu-
cyjnymi, zastosowanie beda mialy postanowienia art. 50 ust. 4
B-VG. Ich akceptacja bedzie zatem pociggata za soba koniecznos¢
uzyskania uprzedniej zgody Rady Narodowej i Bundesratu, wyrazo-
nej wiekszoscia kwalifikowana % glosow przy obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby czionkow Izby.

W kontekscie wzmocnienia demokratycznej legitymacji instytucji
unijnych waznym aspektem dziatalnosci parlamentow narodowych
jest ich udziat w procedurach wytaniania kandydatoéw na niektore
stanowiska w instytucjach UE. Ogélne wytyczne dotyczace proce-
dury opiniowania przez austriacka Rade Narodowg kandydatow na
niektore stanowiska w instytucjach unijnych okreslone zostaty na
gruncie Federalnej Ustawy Konstytucyjnej (art. 23c). Zgodnie z obo-
wigzujaca regulacja przed formalnym wystawieniem kandydatur
na stanowiska cztonka Komisji Europejskiej, sedziego Trybunatu
Sprawiedliwosci UE i Trybunalu Obrachunkowego, jak tez cztonka
Rady Administracyjnej Europejskiego Banku Inwestycyjnego, rzad
federalny zobowigzany jest zawiadomi¢ o zamiarze przedlozenia
danej kandydatury Rade¢ Narodowa oraz Prezydenta. Ostateczne
propozycje rzadu federalnego odnosnie nominowanych kandyda-
tow winny zostac ztozone w porozumieniu z Komisjg Gtowna Rady
Narodowej (art. 23c Konstytucji). Stosownie do postanowien § 29
ust. 2 lit. a regulaminu Rady Narodowej, przed nominacjg danego
kandydata, rzad federalny zobowigzany jest ,0siggnaé¢ porozumie-
nie” z Komisja Gléwna. Opinia Komisji Gléwnej powinna zatem
stanowi¢ podstawe stanowiska rzagdu w tym przedmiocie. W swietle
obowiazujacych regulacji jej opinie nie majg jednak charakteru bez-
wzglednie wigZzacego, stanowig one bowiem jedynie wyraz woli poli-
tycznej komisji, jako organu dzialajacego w imieniu danej Izby.

Wiedenski model kontroli gwarantuje zatem Radzie Narodowej
i Radzie Federalnej aktywny udziat w wewnatrzpanstwowych pro-
cesach decyzyjnych dotyczacych spraw integracyjnych. Jego istota
jest stworzenie ram prawnych dla kooperatywnego wspotdziatania
parlamentu i rzgdu w sprawach zwigzanych z cztonkostwem w Unii
Europejskiej, ktore staraja si¢ godzi¢ interesy narodowe z wymo-
gami integracyjnymi. Wiedenski system kontroli spraw unijnych
stal si¢ rowniez wzorcem dla rozwigzan ustrojowych przyjetych
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m.in. w chorwackim Saborze, stowackiej Radzie Narodowej oraz
wegierskim Zgromadzeniu Narodowym?S.

STRESZCZENIE

Wiedenski model kontroli spraw unijnych po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony - teoria i praktyka

Jeszcze przed formalnym przystgpieniem Austrii do struktur integracyj-
nych w noweli konstytucyjnej z dnia 15 grudnia 1994 r. okreslone zostaty
konstytucyjnoprawne podstawy mechanizmu wspoélpracy parlamentu z rzg-
dem w zakresie spraw zwigzanych z cztonkostwem we Wspolnotach/Unii.
Wprowadzony do Federalnej Ustawy Konstytucyjnej nowy podrozdziat B
zatytutowany Unia Europejska (art. 23a-23f) stworzy! szeroki mechanizm
konsultacyjny miedzy cialami ustawodawczymi — Rada Narodowa i Rada
Federalng a rzadem federalnym w sprawach dotyczacych cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Wiedenski model kontroli spraw unijnych gwarantuje
obu izbom parlamentu aktywny udziat w wewnatrzpanstwowych procesach
decyzyjnych dotyczacych spraw integracyjnych. Kooperatywne wspotdzia-
lanie parlamentu i rzgdu w sprawach zwigzanych z cztonkostwem w Unii
Europejskiej stara si¢ bowiem godzic interesy narodowe z wymogami inte-
gracyjnymi. Wiedenski system kontroli spraw unijnych stat si¢ wzorcem dla
rozwigzan ustrojowych przyjetych m.in. w chorwackim Saborze, slowackiej
Radzie Narodowej oraz wegierskim Zgromadzeniu Narodowym.

Stowa kluczowe: wiedenski model kontroli spraw unijnych; Rada Naro-
dowa; Rada Federalna; Bundesrat; Austria; rola parlamentéw narodowych
w Unii Europejskiej; kontrola parlamentarna procesow integracyjnych

26 Por. A. Buzogany, Potemkin’sche Parlamente? Die Europagremien mittelost-
europdischer Staaten zwischen Schein und Sein, w: Parlamentarische Kontrolle
und Europdische Union, red. B. Eberbach-Born, S. Kropp, A. Stuchlik, W. Zeh,
Baden-Baden 2013, s. 405-406.
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SUMMARY

The cooperation of the council of ministers with the national
parliaments in matters relating to membership of the European
union - the Austrian model of EU scrutiny

Each national parliament of the EU-28 has put in place scrutiny pro-
cedures to reinforce democratic control over EU matters and to ensure
democratic accountability in EU decision making. One widespread type
of Austrian scrutiny is the ,mandating system”. As the name indicates,
systems where the focus in on the process of EU decision-making rather
than on an individual document emanating from the EU institutions
belong to this scrutiny model. The principal subject of scrutiny is often
the national government’s position in the Council. The procedural system
includes in some cases a power for a European Affairs Committee to give
a direct mandate to a government before a minister can endorse legislation
in Council meetings. Such systems are today in place in countries such
as Croatia, Slovakia and Hungary.

Keywords: EU scrutiny procedures; National Council; Federal Council;
Bundesrat; European Affairs Committee; Austrian parliament and EU;
mandating system; EU decision making
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