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Jeszcze u schylku lat trzydziestych ubieglego wieku specjalisci
zajmujacy si¢ instytucjami prawa ubezpieczen spotecznych mieli
watpliwosci co do istnienia odrebnej gatezi prawa, skupiajgcej za-
sadniczo wyksztalcone i obowigzujace, choc¢ nie tworzace odrebnej
formuly procesowej, ustawodawstwo ubezpieczeniowe!. Wystepu-

! Wskutek odrodzenia suwerennego panstwa polskiego ustawodawca zdecy-
dowat si¢ na przejecie prawodawstwa ubezpieczen spotecznych dziedziczonego
niejako od zaborcéw. W ciggu lat dwudziestych XX w. doszto do kodyfikacji
ubezpieczenia na wypadek choroby (Dekret Naczelnika Panstwa z 1919 r.
praktycznie nie wszedl w zycie, rozwigzania w nim zawarte powielono w Usta-
wie z 1920 r.; Dz.U. z 1919 1. Nr 9, poz. 122; Dz.U. z 1920 r. Nr 44, poz. 272),
zabezpieczenia na wypadek bezrobocia (Dz.U. z 1924 r. Nr 67, poz. 650) oraz
ubezpieczenia emerytalnego pracownikéw umystowych (Dz.U z 1927 r. Nr 106,
poz. 911). Przez ten czas podtrzymywano partykularyzm prawny Pomorza,
Wielkopolski i Gornego Slaska. Dopiero w kolejnym dziesiecioleciu zdecydo-
wano si¢ na scalenie dotad tak niejednolitego systemu w Ustawie o ubezpie-
czeniu spotecznym z 1933 r. (Dz.U. z 1933 r. Nr 51, poz. 396). Rezultat dziatan
legislacyjnych zdaniem licznych krytykoéw nie przyniost faktycznej poprawy
sytuacji. Sadownictwo ubezpieczen spotecznych utworzono ustawg z 1939 r.
(Dz.U. z 1939 r. Nr 71, poz. 476), niestety do momentu wybuchu drugiej
wojny Swiatowej sady nie zostaly powolane. Dzialaly one na podstawie przepi-
sow przedwojennych w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, zastgpione
w 1975 1. przez okregowe sady pracy i ubezpieczen spolecznych. T. Maciejew-
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jace na tym tle w sSrodowisku naukowym podziaty zasygnalizowatl
w 1938 r. na tamach ,Przegladu Ubezpieczen Spotecznych” Jerzy
Wengierow. Wyrézniano wowczas dwa zasadnicze poglady w kwe-
stii prawa ubezpieczen spotecznych. Postulowano wiaczenie go
do prawa pracy lub na zasadzie rownorzednosci wzgledem prawa
pracy — ujecie obydwu w dziedzine prawa spolecznego. Brak prob
rozwigzania dylematu Jerzy Wengierow tlumaczyl niechecig bada-
czy prawa do mierzenia si¢ z aktualnymi problemami teorii prawa:
+~nauka prawa interesuje si¢ zagadnieniami tradycyjnymi, czesto
drugorzednego znaczenia, staje zas przed nowymi kwestiami, jakie
nowe prawo przynosi, jak gdyby w ostupieniu, zwlaszcza, ze normy
prawne, regulujace na nowo zycie gospodarczo-spoleczne na ogot
nie mieszczg si¢ w dotychczasowych systematach naukowych. To-
tez istniejq liczne dziedziny prawa lezace dla nauki jakby odlogiem
[...]"2.Jerzy Wengierow stwierdzat w konkluzji, ze do wyksztatcenia
galezi prawa ubezpieczen spotecznych z pewnoscia przyczyni si¢
utworzenie specjalistycznego pionu sadownictwa ubezpieczenio-
wego, a Co si¢ z tym wiaze — rozwoj orzecznictwa. Autor ostatecznie
stanat na stanowisku uznania prawa ubezpieczen spotecznych za
dzial prawa spotecznego.

Nie bez zwiazku z kwestig ewentualnego wyodrebnienia prawa
ubezpieczen spotecznych pozostawalo ujednolicenie nazewnictwa
w przepisach prawnych, majacych na celu eliminacje ryzyka socjal-
nego (konsekwencji choroby, wypadkoéw przy pracy, utraty pracy,
inwalidztwa czy podesztego wieku). Apel w tej sprawie ukazat si¢
w 1928 r. w ,Przegladzie Ubezpieczen Spolecznych”. Krytyczne
uwagi skierowane pod adresem polskiego ustawodawcy wienczyta
refleksja o koniecznosci wyzyskania momentu scalania norm ubez-
pieczen spotecznych dla zharmonizowania cz¢sto sprzecznej ze
sobg terminologii. Na marginesie wspomnianego anonimowego
napomnienia znalazla sie ogolna uwaga na temat stanu literatury

ski, Historia ustroju i prawa sqdowego Polski, Warszawa 1999, s. 367, 385;
P. Makarzec, Ubezpieczenia spoteczne w II Rzeczpospolitej, ,Zeszyty Naukowe
WSEI Seria: Administracja” 2012, z. 1, s. 201-207.

2 J.G. Wengierow, Czy istnieje odrebna galqz wiedzy prawniczej — prawo ubez-
pieczen spotecznych?, ,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1938, z. 10, s. 659.
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z zakresu ubezpieczen spotecznych: ,przedstawia si¢ ona nad wyraz
ubogo. Poza drobnemi broszurkami i nielicznemi komentarzami
do poszczegbolnych ustaw ubezpieczeniowych, brak nam wiasciwie
zupelnie samodzielnych opracowan w tej dziedzinie™®. Ta skromna
wzmianka stanowi trafne wprowadzenie w zagadnienie badan nad
prawem ubezpieczen spolecznych oraz bardziej specjalistycznych,
prowadzonych z perspektywy czasowej, badan nad historig prawa
ubezpieczen spotecznych.

Nim jednak przejde do omowienia postepow w badaniach nad
dziejami prawa ubezpieczen w okresie II Rzeczpospolitej, zatrzy-
mam sie nad istotg tego pojecia. Proby jego zdefiniowania pod-
jat sie Konstanty Krzeczkowski, stwierdzajac w 1936 r., Ze sg nimi
~przymusowo tworzone organizacje przezornosci spotecznej, oparte
0 wzajemnosc, dajace swym czlonkom, poszkodowanym przez lo-
sowe wypadki, prawo do odszkodowania. Przyjmujac to okreslenie,
chcemy stwierdzi¢, ze ubezpieczenia spoteczne muszg by¢ tworzone
przez panstwo, gdyz wtedy tylko swoj cel zwigzany z panstwem spet-
niajg, ze musza by¢ tworzone przy pomocy przymusu, gdyz chodzi
o ich powszechnosé¢, ze wszelkie ubezpieczenia, w ktérych podstawag
zrzeszenia jest dobrowolnosc¢ nie maja cech wyraznie ubezpiecze-
niowych, lecz raczej sa to préby zorganizowanej samopomocy”*.

Usitujac ustali¢ znaczenie terminu ubezpieczenia spoleczne,
Ignacy Gliksman zwrocilt w 1933 r. uwage na wieloznacznosc po-
jecia i jego nieostros¢, powolujac sie na licznie przytaczane w jego
tekscie opinie autoréw niemieckich. W swoim wywodzie szczegolnie
polemizowatl z przymiotem ,przymusowosci”’, uznawanym przez
teoretykow na ogo6t za ceche konstytutywna omawianych przezen
ubezpieczen®.

Obszerny artykul na temat ubezpieczen spolecznych piora Je-
rzego Czerwinskiego, magistra prawa Uniwersytetu Warszawskiego,
ukazat si¢ w drugim tomie encyklopedii prawa z 1930 r. pod re-

3 Z. Z., Ustalenie terminologii w ubezpieczeniach spotecznych, ,Przeglad
Ubezpieczen Spolecznych” 1928, z. 2, s. 28.

4 K. Krzeczkowski, Idee przewodnie ubezpieczen spotecznych, Warszawa
1936, s. 10.

5 1. Gliksman, Ubezpieczenia spoteczne, Warszawa 1933, s. 5-12.
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dakcjg Zygmunta Cybichowskiego (1879-1946), wyktadowcy prawa
miedzynarodowego publicznego, profesora Uniwersytetu Lwowskiego
i Warszawskiego oraz sedziego Stalego Trybunatu Arbitrazowego
w Hadze. Autor artykutu stangl na stanowisku wtérnego wobec
prawa ochrony pracy charakteru ubezpieczen spotecznych, maja-
cych na celu wspomoéc finansowo, doswiadczajgcych ryzyka socjal-
nego, ubezpieczonych. Lapidarnie okreslit ubezpieczenia spoteczne
jako ,kombinacje asekuracji prywatnej i spotecznego protekcjo-
nalizmu”. Dodal przy tym, ze ,podstawag ubezpieczen spotecznych
sg okolicznosci, wywierajagce wplyw na zdolnos¢ zarobkowania
jednostki”®.

Wspomniane opracowanie zawieralo niepozorny ustep o genezie
ubezpieczen spotecznych (zaledwie dwa akapity), co w zasadzie oka-
zywalo sie symptomatyczne dla literatury ubezpieczeniowej okresu
miedzywojennego. Przechodzac do wiasciwego problematu artykutu,
nalezy zauwazy¢, ze przed wybuchem drugiej wojny Swiatowej
wiele tematow z zakresu dziejow prawa ubezpieczen spolecznych
moglo zosta¢ tworczo omoéwionych, chociazby per analogiam do
badan nad historig prawa ubezpieczen gospodarczych (wzajemny-
ch)’. Niestety wsrod polskich badaczy nie znalezli si¢ chetni, aby
rozwina¢ te watki.

Ze wzgledu na krotkotrwaty okres niepodleglosci panstwa pol-
skiego po zakonczeniu wielkiej wojny mozna odnieS¢ wrazenie, ze
zainteresowani tematem historii prawa ubezpieczen spotecznych
nie odnalezliby wystarczajgcego materiatu Zrédtowego do badan,

8 J. Czerwinski, Ubezpieczenie spoteczne, w: Encyklopedia podreczna prawa
publicznego (konstytucyjnego, administracyjnego i miedzynarodowego, t. 11,
Warszawa 1930, s. 1047.

7 Cheac ukazaé poziom zaawansowania prac naukowych nad dziejami prawa
ubezpieczen gospodarczych w miedzywojniu, dosé postuzyé¢ sie przykladem
monumentalnej (liczacej az 1467 stron), dwutomowej monografii K. Krzecz-
kowskiego poswieconej temu zagadnieniu na ziemiach polskich i opatrzonej
aneksem, zawierajacym szeroki wybor aktow prawa (K. Krzeczkowski, Rozwdj
ubezpieczen publicznych w Polsce, t. I, Warszawa 1931; Ibidem, t. II, cz. I-II,
Warszawa 1935). Rowniez w podrecznikach akademickich pojawialy si¢ szcze-
gotowe i wyczerpujace zagadnienie rozdziaty historyczno-prawne (zob. J. La-
zowski, Rozwdj historyczny, w: Wstep do nauki o ubezpieczeniach, Warszawa
1934, s. 25-68).
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a to z tej prostej przyczyny, ze polskie regulacje dopiero powstawaly.
Nic bardziej mylnego! Prima facie, jak skonstatowal w poczatku
lat trzydziestych XX wieku Ignacy Gliksman, ,ubezpieczenia spo-
teczne s instytucja socjalng nowoczesna i w swej postaci obecnej
istniejg kota lat 50”8. Moim zdaniem okres potwiecza umozliwiat
spojrzenie z perspektywy chronologicznej, nie wspominajac o po-
zamaterialno-prawnej genezie ustawodawstwa. Majgc na uwadze
powyzsze, istnialy w okresie miedzywojennym co najmniej trzy
ptaszczyzny analiz historyczno-prawnych w obszarze prawa ubez-
pieczen spolecznych. Primo po 1933 r. pojawita sie¢ ptaszczyzna
badan nad aktami prawa obowigzujacymi przed wejsciem w zycie
tzw. ustawy scaleniowej, ktora zastgpita wczesniejsze regulacje.
I bynajmniej nie nalezy ograniczac¢ tej sfery do wgladu w normy
prawa materialnego, ale obja¢ rozwazaniami rowniez przepisy pro-
ceduralne. Secundo analizy te moglyby wykraczac¢ daleko poza
moment odrodzenia Rzeczypospolitej, bowiem na ziemiach polskich
rozwinelo sie¢ w ciggu XIX w. ustawodawstwo panstw zaborczych,
ktore w znacznej mierze pozostawato aktualne po 1918 r. Obszar
badan ulegltby poszerzeniu, gdyby zajac¢ si¢ nie tylko aktami prawa
obowigzujacymi w przeszlosci, ale rowniez ich propozycjami, hi-
storig postulowanych zmian, ewolucja pogladow doktryny na ten
temat czy rozwojem mysli prawnej. Tym samym analizy moglyby
objac¢ okres juz od czasow Ksiestwa Warszawskiego. Tertio zakres
dociekan nie musiat zamykac¢ si¢ w pozniejszych granicach II Rze-
czypospolitej. Mozna sobie wyobrazi¢ badania historyczno-prawne
nad dziejami prawa ubezpieczen spotecznych w Rzeszy Niemieckiej,
gdzie w koncu XIX w. wprowadzono pionierskie ustawodawstwo
socjalne, czy w Wielkiej Brytanii.

Ponizej zostaly omowione prace zawierajace uwagi z zakresu
historii prawa ubezpieczen spotecznych, ktore wydano w miedzywo-
jennej Polsce. Przeglad objat monografie, podreczniki oraz artykuty
z fachowych czasopism.

8 1. Gliksman, Ubezpieczenia spoteczne, s. 12.
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1. Monografie naukowe
i podreczniki akademickie

W okresie miedzywojennym wydano przynajmniej pie¢ prac mono-
graficznych i dwa podreczniki akademickie, w ktérych pojawity sie
informacje historyczno-prawne na temat ubezpieczen spotecznych.

Rozpoczaé nalezy od, wyjatkowego na tle pozostatych publikacji,
opracowania pioéra Konstantego Krzeczkowskiego® pt. Idee prze-
wodnie ubezpieczen spotecznych, wydanego w 1935 r. w Warsza-
wie nakladem Instytutu Spraw Spolecznych. Unikalnosé ksigzki
polegata na caloSciowym ujeciu historycznego rozwoju mysli praw-
nej, spotecznej i politologicznej, odnoszacej si¢ do ubezpieczen
spotecznych. Autor wskazat cel i metode swoich badan, podjat sie
wyréznienia historycznych okresow rozwoju mysli, a nastepnie
dokonatl ich wszechstronnej charakterystyki nie tylko w oparciu
o osiagniecia polskiej nauki, ale odwolujac si¢ takze do rozwiazan
angielskich, niemieckich, wtoskich, francuskich czy holenderskich.
Pracy trudno odmowic niewatpliwych walorow naukowych, nalezy
jednak mie¢ na uwadze socjalistyczne poglady autora, ujawnione

9 K. Krzeczkowski urodzit sie w 1879 r. w Zyrardowie (Wactaw Szubert
wskazal Guzéw k. Zyrardowa jako miejsce urodzenia) w rodzinie o tradycjach
powstanczych (styczniowa irredenta). Byl dzialaczem politycznym, spotecznym
i oSwiatowym, zajmowat sie teorig polityki spotecznej i bibliologig. Od 1898 r.
zwigzal sie ze strukturami Polskiej Partii Socjalistycznej, od 1906 r. przyna-
lezal do jej frakcji lewicowej. Wspétpracownik B. Miklaszewskiego, od 1916 r.
(wedlug W. Szuberta od 1917 r.) zaczat wyktada¢ w Wyzszej Szkole Handlowej
oraz na Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie. Wspétpracowat z Instytutem
Spraw Spolecznych, Gtéwnym Urzedem Statystycznym oraz Instytutem Gospo-
darstwa Spolecznego. Autor koncepcji jednego ryzyka ubezpieczeniowego ,na
wypadek niezawinionej utraty zarobku”. Zmart w grudniu 1939 r. w zwigzku
z aresztowaniem przez gestapo za prace w Komisji Instytutu Gospodarstwa
Spotecznego, ktora uchodzita za prokomunistyczna (W. Szubert wskazal, ze
K. Krzeczkowski zostal zakladnikiem). H. Balicka-Kozlowska, Krzeczkowslki
Konstanty Bronistaw (1879-1939), w: Polski Stownik Biograficzny, t. XV, red.
E. Rostworowski, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1970, s. 508-510; W. Szubert,
Konstanty Krzeczlkowski (1879-1939), ,Studia i Materialy z Historii Ubezpieczen
Spotecznych w Polsce” 1994, z. 10, s. 105-108.
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w jego diagnozach: ,Przysztos¢ ubezpieczen spolecznych, pomimo
ciemnego obrazu w chwili obecnej, posiada jasne barwy i wyrazne

kontury. [...] Ubezpieczenia bynajmniej nie osiggnety kresu w swej
strukturze, celach i formach. [...] Wkraczamy w nowa faze rozwo-
jowa, faze nowej utopijnosci. [...] Gospodarka planowana jest meto-

dycznie najbardziej typowym objawem utopijnego rozumowania. [...]
Jutro kapitalizmu - okres planowej gospodarki spotecznej — bedzie
okresem, ktéry mozemy nazwac juz dzisiaj pozytywnym”'°. Praca
zawierala streszczenie w jezyku angielskim.

Alfred Krieger (Krygier)'!, autor kolejnej cennej pracy monogra-
ficznej z zakresu historii prawa ubezpieczen spotecznych, podobnie
jak Konstanty Krzeczkowski, zwigzany byl z Instytutem Spraw
Gospodarczych, ktory w 1932 r. zdecydowal si¢ na publikacje
jego opracowania pt. Ubezpieczenie na wypadek choroby w Polsce.
Lata 1917-1918 (czasy okupacji niemieckiej)*?. Przede wszystkim
w pracy zostaly omoéwione projekty urzedowe ustaw dotyczacych
ubezpieczen chorobowych z 1917 i 1918 r., a takze projekty samo-
rzadowe w tym zakresie (uchwatly rady warszawskiej i samorzadu
todzkiego). Przedstawiono rowniez starania organizacji spotecznych

10 K. Krzeczkowski, Idee przewodnie, s. 180, 183.

1 A. Krieger wywodzit si¢ z krakowskiej rodziny mieszczansko-inteligenckiej.
Urodzit si¢ w 1887 r., w 1911 r. obronit doktorat z prawa na Uniwersytecie
Jagiellonskim. Od 1906 r. zwigzany byl z organizacjami socjalistycznymi, de-
cydujac si¢ po pieciu latach na oficjalne wstapienie do Polskiej Partii Socjal-
no-Demokratycznej, pozniej dziatal w Polskiej Partii Socjalistycznej. W latach
1925-1930 petnil funkcj¢ zastepcy dyrektora Ogolnopanstwowego Zwiazku
Kas Chorych, zas pomiedzy 1926 i 1930 r. byl redaktorem naczelnym ,PUS-u".
Po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej zostal wybrany na posta do Sejmu
Ustawodawczego poczatkowo z ramienia Polskiej Partii Socjalistycznej, nastep-
nie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Postawe Kriegera trafnie opisuje
cytat z ,Polskiego Slownika Biograficznego”: ,W pierwszych wystapieniach
[sejmowych - przyp. M.J.M.] Kriegera wida¢ bylo jeszcze pewien wplyw partii,
z ktorej wyszedt. [...] Elementy te jednak szybko zanikly”. Zmart w 1956 r.
i zostal pochowany w Warszawie. J. Kaczanowska, Krygier Alfred (1887-1956),
w: Polski Stownik Biograficzny, t. XV, s. 458-459; W. Szubert, Alfred Krygier
(1887-1956), ,Studia i Materiaty z Historii Ubezpieczen Spotecznych w Polsce”
1991, z. 8, s. 107-111.

12 A. Krieger, Ubezpieczenie na wypadelk choroby w Polsce. Lata 1917-1918
(czasy okupacji niemieckiej), Warszawa 1932.
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o wprowadzenie ubezpieczenia chorobowego. Autor nie zapomniat
o stosunku roznych grup wobec zagadnienia ubezpieczenia cho-
robowego. Zarysowal stanowiska dominujace w lonie Srodowiska
lekarskiego, reakcje opinii publicznej oraz postawy okupantéw. Mo-
nografie wzbogacono o szes¢ zalgcznikow, ktore zawieraly m.in. tek-
sty przytoczonych projektow ustaw. Do pracy dolgczono streszczenie
w jezyku francuskim. Na marginesie warto wspomniec¢, ze gléwny
problem poruszony w monografii stanowit juz przedmiot analizy
ze strony autora. W 1930 r., a wiec dwa lata przed jej publikacja,
ukazat si¢ na tamach ,Przegladu Ubezpieczen Spolecznych” artykut
pt. Prace nad ubezpieczeniem na wypadek choroby w okresie okupa-
¢jits. Jego osig byl projekt ubezpieczen spotecznych z 1917 r. przy-
gotowany przez Komisje ds. Kas Chorych w Departamencie Pracy
Tymczasowej Rady Stanu. Alfred Krieger poréwnywat projekt do 6w-
czesnego ustawodawstwa chorobowego obowigzujacego w Imperium
Rosyjskim, II Rzeszy Niemieckiej i Monarchii Austro-Wegierskie;j.

Kolejng godna odnotowania pracg monograficzng, w ktorej zna-
lazt sie rozdzial historyczno-prawny, byta publikacja Wiadystawa
Fronsberga Babela pt. Ubezpieczenie na wypadek braku pracy
w Wielkiej Brytanii'4, wydana w 1935 r. naktadem Towarzystwa Na-
ukowego we Lwowie. WyjatkowosS¢ opracowania polegala na ujeciu
tematu, ktory zostal przedstawiony dogmatycznie, a nie kompa-
ratystycznie, po wtore odnosit si¢ do obcych regulacji w perspek-
tywie historycznej. Zajmujgacy blisko jedng piata pracy rozdziat
Rozwdj ustawodawstwa o ubezpieczeniu na wypadek braku pracy
(s. 2-49) obejmowal omowienie poszczegolnych aktow prawnych
angielskiego ustawodawstwa w przekroju dziejowym az do czasow
wspotczesnych.

W jubileuszowej publikacji Ministerstwa Opieki Spotecznej pt.
Polityka spoteczna paristwa polskiego 1918-1935 znalazt si¢ roz-
dziat, w ktéorym zawarto wiadomosci o obowigzujgcym 6wczesnie
prawie ubezpieczenn spolecznych oraz historii ich kodyfikacji na

13 Idem, Prace nad ubezpieczeniem na wypadek choroby w okresie okupacji,
~Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1930, z. 5, s. 99-106.

14 W. Fronsberg Babel, Ubezpieczenie na wypadek braku pracy w Wielkiej
Brytanii, Lwow 1935.



Stan badan nad historig prawa ubezpieczen spotecznych...

ziemiach polskich!5. Zgodnie ze wskazaniem w tytule tres¢ objeta do-
piero okres od chwili odrodzenia Rzeczypospolitej, za to szczegolowo
omoéwiono partykularyzmy, m.in. wystepujgce na Gérnym Slgsku.

Koniczac omawianie uwag historyczno-prawnych zawartych w pra-
cach monograficznych, nalezy przypomnie¢ o monumentalne;j (li-
czacej ponad piecset stron) publikacji Natalii Gasiorowskiej na
temat gornictwa i hutnictwa w Krélestwie Kongresowym'¢, w ktérym
znalazly sie informacje o emeryturach gorniczych, stowarzyszeniach
i funduszach emerytalnych, kasach gorniczych i brackich (tzw.
Knappschaftskassen), zgromadzeniach gorniczych oraz o ubezpie-
czeniach i odszkodowaniach chorobowych gornikow.

Wiadomosci z dziejow ubezpieczen spotecznych nie zabrakto
roéwniez w pierwszym polskim podreczniku akademickim z tej dzie-
dziny'”. W zasadzie stanowit on streszczenie wykladoéw gloszonych
przez Ignacego Biskupskiego, wyktadowce Uniwersytetu Poznan-
skiego. Rozwazania historyczno-prawne zostaty zawarte w drugim
rozdziale podrecznika pt. Historia rozwoju ubezpieczen (s. 13-47). Za
recenzje tresci tego fragmentu niech postuzy krytyka Jana Lazow-
skiego'® ogloszona na tamach ,Ekonomisty” w 1928 r.: ,Zwlaszcza
jej [ksiazki Biskupskiego] czes¢ ogolna ujawnia szereg brakow: [...]
czesc¢ historyczna pomija szereg nadzwyczaj interesujacych pier-

15 Czes$¢ VI. Ubezpieczenia spoteczne, w: Polityka spoteczna paristwa pol-
skiego 1918-1935, red. M. Bornstein-Lychowska, Warszawa 1935, s. 221-288.

16 N. Gasiorowska, Gérnictwo i hutnictwo w Kroélestwie Polskiem 1815-1830,
Warszawa 1922.

7 1. Biskupski, O ubezpieczeniach, Poznan 1925.

18 J. Lazowski urodzit sie w 1889 r. w Warszawie, jego ojciec byt inzynie-
rem. W 1916 r. uzyskal doktorat z prawa, natomiast jeszcze w czasie studiow
na Uniwersytecie Jagielloriskim zwigzatl si¢ z lewicowq frakcjg Polskiej Partii
Socjalistycznej. W 1918 r. dziatat w Komunistycznej Partii Robotniczej Polski.
W latach 1923-1926 pelnil funkcje zastepcy naczelnika wydzialu w Departa-
mencie Ubezpieczenn Spolecznych w Ministerstwie Pracy i Ubezpieczen Spo-
lecznych. Przygotowal pierwszy projekt ustawy emerytalnej o ubezpieczeniu
pracownikow fizycznych. Wyktadowca w Szkole Nauk Politycznych (od 1921 r.)
oraz w Wyzszej Szkole Handlowej w Warszawie (od 1922 r.). W 1936 r. ponownie
przystapil do Polskiej Partii Socjalistycznej. Najprawdopodobniej zmart w 1941 r.
obozie oswigcimskim, gdzie spedzil ponad rok. S. Wrzosek, Eazowski Jan
Stanistaw (1889-1941), w: Polski Stownik Biograficzny, red. E. Rostworowski,
Wroctaw—Warszawa-Krakow 1973, t. XVIII, s. 298-300.
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wotnych form umowy ubezpieczeniowej, a historia polskiej aseku-
racji jest raczej historia oso6b, niz historig rozwoju instytucyj na tle
ogolnych stosunkow gospodarczych. [...] Ksigzka Biskupskiego jest
pierwsza proba w Polsce dania polskiemu czytelnikowi podrecznika
nauki o ubezpieczeniach i dlatego wydanie jej, pomimo brakow
wykladu, stanowi powazng zasluge autora”!®.

Rowniez Ignacy Gliksman, przygotowujgc podrecznik z zakresu
ubezpieczen spotecznych?®, nie zapomniat o wlgczeniu uwag histo-
ryczno-prawnych, ktore rozsiane sa w réznych miejscach publikacji.
Brak natomiast w dziele wyodrebnionego rozdziatu zawierajgcego
tresci historyczno-prawne (cho¢ pojawita si¢ w rozwazaniach wstep-
nych Geneza socjologiczna ubezpieczern spotecznych). Problem ubez-
pieczen zostat potraktowany przez autora wszechstronnie, bowiem
zarowno z punktu widzenia socjologii, politologii, jak i prawa.

2. Czasopisma naukowe

Procz omowionego uprzednio artykutu Alfreda Kriegera w zwigzku
z jego zbliZong tematycznie publikacja monograficzng, w okresie
miedzywojennym pojawilo si¢ co najmniej dziewie¢ artykutow hi-
storycznych w czasopismach specjalizujacych si¢ w prawie ubez-
pieczen spotecznych czy ekonomii. Najwigksza ich liczbe ogloszono
drukiem w ,Przegladzie Ubezpieczen Spolecznych”, sporadycznie
pojawialy sie w ,Ekonomiscie”, zas incydentalnie w ,Ruchu Prawni-
czym, Ekonomicznym i Socjologicznym”, ,Pracy i Opiece Spotecznej”,
+~Kwartalniku Historycznym” czy ,Przegladzie Gorniczo-Hutniczym”.
Na uwagg zastuguje zwlaszcza ,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych”,
organ Ogolnopanstwowego Zwigzku Kas Chorych w Polsce, mie-
siecznik wydawany od 1926 r. Redaktorem naczelnym ,,Przegladu”
byt w latach 1926-1929 wspomniany Alfred Krieger?!. Procz arty-
kutow historyczno-prawnych, w dziale Kroniki zagranicznej poja-

19 J. razowski, Wiedza ubezpieczeniowa w Polsce, ,Ekonomista” 1928,
t. II, s. 54.

20 1. Gliksman, Ubezpieczenia spoteczne, Warszawa 1933.

21 J. Lazowski, Wiedza ubezpieczeniowa, s. 58.
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wialy si¢ uwagi o takim charakterze na marginesie analiz reform
prawa ubezpieczen spolecznych w réznych krajach sSwiata, czesto
tak egzotycznych jak panstwa Ameryki Lacinskiej?.

Problematyka poruszana w artykutach historyczno-prawnych
publikowanych w okresie miedzywojennym zasadniczo miesci si¢
w trzech ptaszczyznach rozwazan nad: nieobowigzujacym polskim
ustawodawstwem ubezpieczen spotecznych, rozwojem ubezpieczen
gornikow i hutnikéw na Goérnym Slasku, w Zaglebiu Dgbrowskim
i Krakowskim oraz projektami aktow prawnych z epoki rozbiorowe;j.
Wsrod rozmaitosci znalazly si¢ studia z zakresu dziejow organizacji
ubezpieczeniowych, Scislej rzecz ujmujac, przeanalizowano geneze
i rozw6j kompetencji Izby Ubezpieczenn Spotecznych?3.

Tematyke nieaktualnego rodzimego ustawodawstwa ubezpieczen
spolecznych poruszyli w swoich artykutach Ignacy Gliksman?*i Ra-
fal Buber?®. Pierwszy z autoréow w 1936 r. przedstawit zmiany w pol-
skim prawie ubezpieczen spotecznym od czasu odrodzenia panstwa
polskiego, zas drugi porownat zatozenia Dekretu Naczelnika Panstwa
o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby?® z przepisami
ustawy regulujacymi te materi¢ prawng z 1920 r.2” Cze¢sciowo do
problematyki nawigzywatl artykut Jana Lazowskiego opublikowany
w ,Pracy i Opiece Spolecznej” w 1927 r.28, ktérego tres¢ stanowila
uzasadnienie projektu Ustawy o obowigzkowym ubezpieczeniu
chorobowym robotnikow na wypadek niezdolnosci do pracy i ich
rodzin na wypadek Smierci ubezpieczonego. Autor dokonat analizy
historii procesow tzw. scalenia przepisow w Polsce i wybranych

22 Rozwdj obowigzkowego ubezpieczenia od wypadkoéw w Costarica, ,Prze-
glad Ubezpieczen Spotecznych” 1934, z. 5, s. 311; Reforma ubezpieczern spo-
tecznych w Urugwaju, ,Przeglad Ubezpieczen Spolecznych” 1935, z. 1, s. 60-61.

23 S. Balcerski, Geneza i zakres dziatania Izby Ubezpieczeri Spotecznych,
LPrzeglad Ubezpieczenn Spolecznych” 1934, z. 2, s. 80-83.

24 1. Gliksman, Ewolucja ubezpieczeri w Polsce od 1919 do 1935 r., ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1936, z. 3, s. 234-242.

25 R. Buber, Dekretz 1111919 a Ustawa z 19 V 1920, ,Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych” 1930, z. 5, s. 106-108.

26 Dz.U. z 1919 1. Nr 9, poz. 122.

27 Dz.U. z 1920 r. Nr 44, poz. 272.

28 J. bazowski, Zagadnienie scalenia ubezpieczeri spolecznych a polskie
projekty ustawodawcze, ,Praca i Opieka Spoteczna” 1927, z. 1, s. 41-50.
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panstwach europejskich, a takze omowit rozw6j mysli prawnej od-
noszacej si¢ do kwestii ujednolicenia ryzyka socjalnego w prawie.

Partykularyzm ubezpieczen spotecznych wsrod gornikow i hut-
nikow utrzymujacy sie rowniez w czasach II Rzeczypospolitej budzit
szczegolne zainteresowanie wsrod historykow prawa. Zwlaszcza
warstwa organizacyjna ubezpieczen spotecznych okazywala sie
wdzigcznym przedmiotem badawczym. W okresie mi¢dzywojennym
dokonano analizy rosyjskiego prawodawstwa ubezpieczeniowego od
czasOw utworzenia Krolestwa Kongresowego do czaséw wspolcze-
snych i oméwiono praktyke funkcjonowania tzw. kas pomocy na
terenie Zaglebia Dagbrowskiego?®. Scharakteryzowano takze pod-
stawy prawne, kompetencje i spos6b funkcjonowania Spétki Brac-
kiej w Tarnowskich Goérach®°. Natomiast w artykule wspomnianej
Natalii Gasiorowskiej pojawilo si¢ calosciowe ujecie stanu prawo-
dawstwa panstwowego dotyczacego kas brackich, ich organizacji
w panstwach niemieckich, Ksiestwie Warszawskim, a nast¢pnie
Krolestwie Kongresowym. Autorka uwzglednita rowniez ustawo-
dawstwo fabryczne, instrukcje wtadz gérniczych, a — co szczegélnie
interesujgce — dolgczyla tekst instrukcji, ktorej egzemplarz prze-
stano w 1828 r. niejakiemu Wilhelmowi Beckerowi, kierownikowi
poszukiwan soli w Szczerbakowie?!, celem zaprowadzenia kas gor-
niczych przy odkrywce soli®2.

29 T. Pindelski, Kasy pomocy dla robotnikéw w zaktadach goérniczych i hut-
niczych w Zagtebiu Dgbrowskim, ,Przeglad Gorniczo-Hutniczy” 1924, nr 7,
s. 446-448. Artykut stanowit fragment wiekszej catosci, ostatecznie nie wydru-
kowano pozostatych czesci, cho¢ pojawita si¢ zapowiedz kontynuacji.

30 Jonda, Historia i zakres dzialania Spétki Brackiej w Tarnowskich Gérach,
~Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1930, z. 11, s. 261-264.

31 Szczerbakow jest niewielkg wsig potozong obecnie w wojewodztwie Swieto-
krzyskim nieopodal Wislicy, zas w 1828 r. znajdowat si¢ w obrebie wojewodztwa
krakowskiego. Pomiedzy 1820 a 1840 r. poszukiwano w Szczerbakowie z po-
wodzeniem pokladéw soli. Wnioski z przeprowadzonych prac odkrywkowych
stanowily materiat do pracy W. Beckera pt. ,Ueber die Flotzgebirge im stidlichen
Polen, besonders in Hinsicht auf Steinsalz und Soole“, wydanej w 1830 r. we
Freyburgu. B. Chlebowski, Szczerbakéw, w: Stownik geograficzny Krélestwa
Polskiego i innych krajow stowianskich, t. XI, red. B. Chlebowski, W. Walewski,
F. Sulimierski, Warszawa 1890, s. 848.

32 N. Gasiorowska, Organizacja Kas Brackich gérniczych w Krélestwie Pol-
skiem (1815-1830), ,Kwartalnik Historyczny” 1928, z. 2, s. 291-305.
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Do popularyzacji wiedzy z dziejow ubezpieczen spotecznych bez
watpienia przyczynil si¢ w znacznym stopniu Konstanty Krzeczkow-
ski, skupiajgcy swe wysitki badawcze na dotad nieznanych szerzej
projektach aktéw prawnych. Przyblizyt on czytelnikom ,Ekonomisty”
dwie inicjatywy prawne, ktore nie doczekaly si¢ przyjecia i wejscia
w zycie. Pierwsza z nich byl projekt regulacji kwestii ubezpieczen
spotecznych, zlozony 1 czerwca 1808 r. Ksieciu Warszawskiemu
w Dreznie przez Rosenfelda de Thorn®. W aneksie autor artykulu
przytoczyt petna tres¢ projektu. W 1930 r. Konstanty Krzeczkow-
ski zaprezentowat rezultaty badan nad projektem z lat 1833-1834
przygotowanym przez Antoniego Baumana3®*, poborce podatkowego
z Augustowa, a nastepnie zwroconego mu przez kancelarie Iwana
Paskiewicza, namiestnika Kroélestwa Polskiego®.

3. Podsumowanie

~Historia ubezpieczen spolecznych nie zostala jeszcze napisana.
W dotychczasowych probach historii ubezpieczen [...] brano jedno-
stronnie pod uwage jedynie rozwoj samych instytucyj [...]. W ten
sposob przedstawiana historia byta niewielkim odcinkiem prze-
szlosci, obejmowala histori¢ pétwiekowych wysitkow organizowania
ubezpieczen, byla jedynie epizodem bez poczatkow i nastepstw.
Nowej barwy i nowego zycia nabierze historia ubezpieczen dopiero
wtedy, gdy dzieje tych urzgdzen obejma réwniez caty okres projektow
i pomystow ubezpieczeniowych poprzedzajacych ich realizacje. Jest
to wielkie zadanie, ktore staneto przed badaczami i ktorego dotad

33 K. Krzeczkowski, Projekt ubezpieczeni spolecznych z czaséw Ksiestwa
Warszawskiego, ,Ekonomista” 1929, t. II, s. 134-144.

3% Propozycja ta nosita nazwe: ,Pomyst do projektu utworzenia Towarzystwa
Ogolnego zabezpieczenia os6b tak cywilnych jako i wojskowych, skladajacego sie
z trzech oddziatéw, to jest zapomogi, emerytalnego i konserwacyjnego, a to
dla zupelnego zapobiezenia zebractwu i wiéczegostwu, w klasie nizszej ludu
praktykowanemu”.

35 Idem, Projekt ubezpieczer spotecznych z epoki paskiewiczowskiej, ,Eko-
nomista” 1930, t. II, s. 134-140.
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nie wykonano™?¢. Takg diagnoz¢ na temat rozwoju badan histo-
ryczno-prawnych w przedmiocie ubezpieczen spolecznych postawit
Konstanty Krzeczkowski w 1936 r. przy okazji wydania monografii
z zakresu doktryn polityczno-prawnych.

Trudno odmowic jej stusznosci wzigwszy pod uwage stan nie
tylko literatury historyczno-prawnej, ale rowniez zainteresowania
dogmatyczng i wspoélczesna strona instytucji prawa ubezpieczen
spotecznych. Jan Lazowski rozwial wszelkie watpliwosci w tej ma-
terii, punktujac w 1928 r. osiggniecia rodzimej nauki ubezpieczen
spolecznych: ,[...] polska wiedza ubezpieczeniowa jest jeszcze bardzo
uboga. Brak podstawowych dziel, czasopism naukowych, nauczanie
jest w stadium powstawania. Uzdrowienie wewnetrznych stosunkow
polskiej asekuracji i widoki rozbudowy ubezpieczen spotecznych
stwarzaja podstawy dalszego rozwoju polskiej wiedzy ubezpiecze-
niowej”*’. Rowniez polskie bibliografie prawnicze z okresu II Rzecz-
pospolitej nie wyrézniaty dziatu ,prawa ubezpieczen spolecznych”,
a tym bardziej jego historii®®.

Summa summarum, nie lekcewazac dorobku badaczy podejmu-
jacych sie analizy zagadnien z dziejow prawa ubezpieczen spotecz-
nych, trudno uznac ich pionierskie dokonania za torujace droge
nowej specjalizacji w ramach historii prawa. Osiggniec¢ tych nie
sposOb porownywac z wydanymi 6wczesnie pomnikowymi dzietami
z zakresu ubezpieczen gospodarczych, ktore staly sie tematem
tworczo rozwijanym przez naukowcow okresu powojennego.

Autorzy publikujacy w latach 1918-1939 zajmowali si¢ proble-
matyka dziejow prawa ubezpieczen spotecznych jedynie epizodycz-
nie, na marginesie swoich szerszych analiz z dziedziny socjologii,
politologii czy jurysprudencji. Nie zarysowano programu badan,
co oznaczalo, ze dobor tematow opracowan miat charakter przy-
padkowy.

36 Idem, Idee przewodnie, s. 15.

37 J. Lazowski, Wiedza ubezpieczeniowa, s. 66.

38 Zob. P. Dabkowski, Powszechna kronika historyczno-prawna, ,Pamietnik
historyczno-prawny” 1927, t. 5, z. 1; K. Koranyi, Bibliografia historyczno-prawna
za lata 1926-1936, t. 1, Lwow 1938; Ibidem, t. 2, Lwow 1939; K. i J. Koranyi,
Bibliografia historyczno-prawna za lata 1937-1947, t. 1, Torun 1953; Ibidem,
t. 2, Torun 1959.
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Nietatwo wskaza¢ luminarza czy koryfeusza tej efemerycznej
specjalizacji. Warto jednakze podkresli¢ zastugi Konstantego Krzecz-
kowskiego swiadomego odrebnosci przedmiotu prowadzonych prze-
zen badan. W pelni rozumiejac znaczenie swojej pracy, postanowit
ja nieco usystematyzowac i zajal si¢ opracowywaniem historycznych
projektow aktow prawnych z dziedziny prawa ubezpieczen spotecz-
nych. W rezultacie napisat dwa skromne artykuty, jednakze bardzo
merytoryczne i spetniajace kryteria naukowej rzetelnosci.

En passant dostrzegalne jest podobienstwo orientacji polityczne;j
pisarzy podejmujacych omawiany problem. Mianowicie zaréwno
Konstanty Krzeczkowski, jak i Alfred Krieger czy Jan Lazowski od
wczesnej mtodosci zwigzani byli z ugrupowaniami komunistycznymi
czy socjaldemokracja. Ich zapatrywania przetozyly si¢ na pozniej-
sze zainteresowania naukowe oraz szczegoOlnie oddanie sprawom
spotecznym.

Oceniajgc rozwoj badan nad historig prawa ubezpieczen spotecz-
nych w okresie miedzywojennym w Polsce, na podstawie analizy
zebranego materiatu nalezy stwierdzic, ze, pomimo mozliwosci opra-
cowania dziejow prawa obowigzujacego przed odrodzeniem panstwa
polskiego (zwlaszcza na terenie zaboru pruskiego) czy rozwijania
watkow historyczno-prawnych w pracach na temat ustawodawstwa
panstw trzecich, omawiana specjalnos¢ pozostata prawniczg terra
incognita.

STRESZCZENIE

Stan badan nad historig prawa ubezpieczen spotecznych
w okresie II Rzeczypospolitej (1918-1939)

W okresie migdzywojennym nie rozwinela si¢ w Polsce naukowa literatura
z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych, tym bardziej w ujeciu histo-
ryczno-prawnym. Pomimo wyréznienia licznych watkoéw mozliwych do
opracowania przed wybuchem drugiej wojny swiatowej, polscy badacze
prawa na ogo6l nie byli zainteresowani tak waska specjalizacja. Wyjatek
stanowil Konstanty Krzeczkowski, ktory uswiadamiat sobie odr¢bnosc¢
studiow prawniczych nad dziejami ubezpieczen spolecznych i realizowat
w tym zakresie skromny projekt badawczy. Zrozumienie kwestii przejawiali
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rowniez Alfred Krieger oraz Jan Lazowski. Tematyka historii prawa ubez-
pieczen spolecznych podejmowana byta incydentalnie. Dorobek polskich
autorow w tym zakresie nalezy ocenic jako nieznaczacy, zas zainteresowanie
przedmiotem — powierzchowne.

Stowa kluczowe: historia badan na prawem ubezpieczen spolecznych;
II Rzeczpospolita (1918-1939); Alfred Krieger (1887-1956); Konstanty
Krzeczkowski (1879-1939); Jan Lazowski (1889-1941)

SUMMARY

The state of research on the history
of social insurance law with
in the Second Polish Republic (1918-1939)

The scientific literature on the social insurance law, especially from histo-
rical perspective did not develop in the interwar Poland. Despite the nume-
rous identified issues that seemed to be successfully formulated before the
outbreak of the Second World War, Polish researchers generally were not
interested in such a narrow specialization. The exception was Konstanty
Krzeczkowski, who was aware of the separateness of legal studies on the
social insurance history and perform a meagre research project in this
regard. Alfred Krieger and Jan Lazowski also evinced understanding of
the abovementioned problems. The subject matter of the history of social
insurance law was incidentally taken up. The achievements of Polish au-
thors in this field should be assessed as insignificant, and their interest
in the subject — superficial.

Keywords: the history of research on the social insurance law; the Se-
cond Polish Republic (1918-1939);Alfred Krieger (1887-1956); Konstanty
Krzeczkowski (1879-1939); Jan Lazowski (1889-1941)
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