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1. Przyczyn reformy postepowania
sgdowoadministracyjnego

Reforma pionu sgdownictwa administracyjnego' podyktowana byta
wieloma réznymi czynnikami. Trudno o ich jednoznacznag i wyczer-
pujaca klasyfikacje. Fundamentalne zalozenia wyjsciowe reformy
sgdownictwa administracyjnego wskazat R. Hauser, zaliczajac do

! W warstwie normatywnej reforma przyjeta postac trzech aktéw prawnych:
ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
(Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze. zm.; dalej: p.u.s.a.), ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j.: Dz.U.
z 2012 r., poz. 270 ze zm.; dalej: p.p.s.a) oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
i ustawe Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1271 ze. zm.). Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi oraz ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo
o ustroju sagdéw administracyjnych weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.
Natomiast ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawa Prawo o post¢powaniu
przed sagdami administracyjnymi zgodnie z jej art. 106 weszla w zycie z dniem
1 stycznia 2004 r., z wyjatkiem przepiséw art. 8 pkt 1 i 2, art. 10 pkt 2 i 3,
art. 84 pkt 1, art. 86 § 1, art. 87 § 2, art. 88, art. 90 § 1, art. 91 i art. 92,
ktore weszly w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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nich przede wszystkim: realizacje¢ konstytucyjnej zasady demokra-
tycznego panstwa prawa; realizacje standardow przyjetych w dok-
trynie i orzecznictwie panstw Europy Zachodniej, wynikajacych
z norm prawa miedzynarodowego; zapewnienie obywatelom i in-
nym podmiotom ochrony przed naruszeniami prawa przez organy
administracji publicznej; zapewnienie organom administracji pu-
blicznej pomocy ze strony wymiaru sprawiedliwosci w zakresie pra-
widlowego i jednolitego stosowania prawa; zapewnienie wysokiego
poziomu orzecznictwa sadoéw administracyjnych; wilasciwe usy-
tuowanie sgdownictwa administracyjnego w strukturze wymiaru
sprawiedliwosci?.

Normatywnym Zrédiem reformy byta Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.* W warstwie prawnej reforma
postepowania sadowoadministracyjnego podyktowana byla zatem
koniecznoscig realizacji postanowien Konstytucji RP, zawieraja-
cych przepisy przesadzajgce o systemie sgdownictwa administra-
cyjnego. Z przepisOw ustawy zasadniczej wynika wprost, ze: sady
administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci jako wyodreb-
niona czes¢ wiadzy sgdowniczej (art. 10, art. 175 ust. 1, art. 177,
art. 183 ust. 1, art. 184); postepowanie sadowe, w tym przed sada-
mi administracyjnymi, jest dwuinstancyjne (art. 176 ust. 1); odreb-
ny pion dwuinstancyjnego sgdownictwa administracyjnego tworza
Naczelny Sad Administracyjny i wojewodzkie sady administracyjne
(art. 184); sady administracyjne powotane sa do kontroli dziatalno-
Sci administracji publicznej, w tym do orzekania zgodnosci z usta-
wami uchwal organoéw samorzadu terytorialnego i aktow norma-
tywnych terenowej administracji rzagdowej (art. 184); sady admini-
stracyjne rozstrzygaja spory kompetencyjne miedzy organami sa-
morzadu terytorialnego i administracji rzadowej (art. 166 ust. 3);
ochrong sgdowa objeta jest samodzielnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 165 ust. 2). Przepis art. 236 ust. 2 Konstytucji
wskazywal przy tym, ze ustawy wprowadzajace w zycie art. 176

2 R. Hauser, Prawo do sqdu - referat, w: Konferencja naukowa: Konstytucja
RP w praktyce, Warszawa 1999, s. 200.
3 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze. zm.
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ust. 1 w zakresie dotyczacym postepowania przed sgdami admini-
stracyjnymi zostana uchwalone przed uptywem 5 lat od dnia wej-
Scia w zycie Konstytucji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze procesowa
czesc reformy miala przede wszystkim na celu zrealizowanie zasa-
dy dwuinstancyjnego postepowania administracyjnego oraz kom-
pleksowe uregulowanie postepowania w sprawach sgdowoadmini-
stracyjnych* bez koniecznosci odsytania do Kodeksu postepowania
administracyjnego® i Kodeksu postepowania cywilnego®, tak jak to
czynita ustawa o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym’. Dazono
przy tym do zapewnienia zgodnosci rozwigzan krajowych z aktami
miedzynarodowymi — wigzacych Polske umoéw miedzynarodowych?®
oraz rekomendacji Komitetu Rady Europy®. W tej mierze jako jeden
z istotniejszych czynnikéw warunkujacych reforme manifestuje si¢
potrzeba ochrony praw podmiotowych.

Z tekstu uzasadnienia, skierowanego do prac sejmowych pre-
zydenckiego projektu ustawy o postepowaniu przed sgdami admi-

4 Zob. E. Ochendowski, Postepowanie administracyjne ogdlne, egzekucyjne
i sqdowoadministracyjne, Torun 2012, s. 333.

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj.: Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.)

6 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j.:
Dz.U. z 2014 r., poz. 101 ze. zm.)

7 Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze. zm.).

8 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r., (Dz.U. z 1997 r. Nr. 38, poz. 167),
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
otwarta do podpisu w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr. 61,
poz. 284, ze. zm.; dalej: Konwencja).

9 Rekomendacjami tymi byty m.in. rekomendacja Nr R (81) 7 z dnia 14 maja
1981 r. o srodkach utatwiajacych dostep do wymiaru sprawiedliwosci, reko-
mendacja Nr R (86) 12 z 16 wrzesnia 1986 r. o srodkach zapobiegajacych
nadmiernemu obcigzeniu sagdéw i ograniczajacych to obcigzenie, rekomendacja
Mr R (87) 16 z dnia 17 wrzesnia 1987 o postepowaniach administracyjnych
dotykajacych znaczna liczbe os6b, rekomendacja Nr R (89) 8 z dnia 13 wrze-
Snia 1989 r. o tymczasowej ochronie sagdowej w sprawach administracyjnych
czy rekomendacja Nr R (94) 12 z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o niezawistosci,
skutecznosci i roli sedziow. Teksty rekomendacji Komitetu rady Europy dostepne
sq pod adresem: wcd.coe.int
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nistracyjnymi'®, wynika, ze reformowana procedura sgdowoadmi-
nistracyjna realizowata zasady i obowiazki, ktorych zrodiem jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, pozostawala pod wptywem
postanowienn umoéw miedzynarodowych podpisanych przez Polske
i nawigzywata do rekomendacji Komitetu Rady Europy ,tak aby
przyszla ustawa zapewniata przede wszystkim ochrone¢ szeroko ro-
zumianych praw cztowieka”. Wsrod praw cztowieka, ochronie kto-
rych sprzyja¢ miata reforma sgdowoadministracyjna, szczegélne
znaczenie przypisano koniecznosci zagwarantowania prawa wywo-
dzonego z niezbywalnej godnosci cztowieka. Prawa, ktore ,jest ge-
netycznie i organicznie zwigzane z idea demokratycznego panstwa
prawnego”!!. Prawa do sadu'2.

W postulat ten wpisuje sie funkcjonalna czesé¢ reformy, w kto-
rej manifestuje sie dgzenie do wyznaczenia wysokiego standardu
ochrony praw stron postepowania sgdowoadministracyjnego. To-
warzyszy temu koniecznos¢é sprawnego i szybkiego rozpoznawa-
nia spraw. Realizacja tego postulatu miata dokonac si¢ poprzez
uproszczenie procedury oraz przebiegu postepowania przed sada-
mi administracyjnymi. Jednocze$Snie nowe rozwigzania w zakresie

10 Prace nad projektami ustaw reformujgcych pion sgdownictwa admini-
stracyjnego podjeto w dziatajacym pod auspicjami Instytutu Spraw Publicznych
zespole prof. dr hab. Dariusza Kijowskiego oraz w kierowanym przez prof.
dr hab. Romana Hausera zespole Naczelnego Sadu Administracyjnego. Projekty
przygotowane w zespole NSA z inicjatywy Prezydenta RP zostaly skierowane do
Sejmu, efektem czego bylo uchwalenie p.u.s.a. i p.p.s.a.

1 Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w Swietle Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej (ogolna charakterystyka), ,Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12,
s. 87; Z. Czeszejko-Sochacki, Konstytucyjna zasada prawa do sqdu, ,Panistwo
i Prawo” 1992, z. 10, s. 23. Zob. tez wyrok ETPC w sprawie Wassink v. Holandia
z dnia 27 wrzesnia 1990 r., A. 185-A, § 38 oraz wyrok TK z dnia 7 stycznia
1992 r., K 8/91, OTK 1992 Nr 1, poz. 5, a takze wyrok TK z dnia 8 kwietnia
1997 r., K 14/96, OTK 1997 Nr 2, poz. 16.

12 Prawo do sadu jest nie tylko podmiotowym prawem jednostki, ale rowniez
jedna z naczelnych konstytucyjnych zasad sadowego wymiaru sprawiedliwosci;
jako takie wymaga, aby konkretyzujace je normy formutowane byty zgodnie
z ta zasada. W. Piatek, Podstawy skargi kasacyjnej w postepowaniu sqgdowoad-
ministracyjnym, Warszawa 2011, s. 98; A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny,
Warszawa 2012, s. 58.
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sgdownictwa administracyjnego mialy przelozyc¢ sie na ogolng po-
prawe dzialania organéw administracji publiczne;j's.

2. Pojecie i elementy prawa do sgdu

Gwarancja prawa do sagdu w demokratycznym panstwie prawnym
potwierdza personalistyczny charakter koncepcji praw cztowieka.
Koncepcji, zgodnie z ktorg cztowiek to podmiot prawnie i spolecz-
nie samodzielny'*. W demokratycznym porzadku prawnym ta sa-
modzielna jednostka moze oczekiwac od panstwa ochrony sadowe;j.
Koresponduje z tym potrzeba poczucia sprawiedliwosci pojmowa-
na tu nie jako zapewnienie korzystajacej z tej ochrony jednostce
pozadanego przez nig wyniku sprawy, ale obowiazek zajecia sie ta
sprawa przez wlasciwy sad i pomoc w uzyskaniu obiektywnego
rozstrzygniecia na przyklad w przypadku sporu’s.

Tak pojmowane prawo do sadu gwarantowane jest w miedzyna-
rodowych i krajowych aktach normatywnych. Niektore z nich bra-
no pod uwage w trakcie prac nad reformg sgdownictwa admini-
stracyjnego.

Wskazuje si¢'é, Zze umowami miedzynarodowymi, ktore wywarty
wplyw na kierunek reform polskiego sadownictwa administracyj-

13- Zob. T. Wo$, Condiciones necessariae dwuinstancyjnego sqdownictwa ad-
ministracyjnego, w: Dziedzictwo prawne XX wieku. Ksiega pamiqgtikowa z okazji
150-lecia TBSP UJ, Krakow 2001, s. 463-476; T. Wos, Reforma sqdownictwa
administracyjnego — projekty dalekie od ideatu, ,Panstwo i Prawo” 2001, nr 7,
s. 31-34; M. B. Wilbrandt-Gotowicz, Skarga kasacyjna w postepowaniu sqdo-
woadministracyjnym, Torun 2005, s. 16-17.

14 Zob. Z. Kedzia, Prawa, wolnosci i obowiqzki cztowieka i obywatela w nowej
polskiej Konstytucji, Poznan 1990, s. 15-16.

15 Na temat prawa do ochrony sgdowej szerzej zob. H. Madrzak, Prawo do
sadu jako gwarancja ochrony praw cztowieka, w: Podstawowe prawa jednostki
i ich sadowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997. Zob. tez wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2009 r., I PK 59/09, dostepny w bazie orzeczen
SN pod adresem http://www.sn.pl.

16 M. Jaskowska, M. Masternak, E. OchendowskKi, Postepowanie sqdowoad-
ministracyjne, Warszawa 2005, s. 27; T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Roman-
ska, Postepowanie sqgdowoadministracyjne, Warszawa 2004, s. 17; uzasadnienie
projektu p.p.s.a. opublikowane pod wskazanym wyzej adresem, s. 68.
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nego byly Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z 4 listopada 1950 r.!7 oraz Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1996 r.!® Oba akty za-
wieraja regulacje stanowigce gwarancje ,prawa do sgdu”.

W przypadku Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych jest to art. 14 ust. 1, zgodnie z ktorym ,kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez
wlasciwy, niezalezny i bezstronny sad, ustanowiony przez usta-
we, przy orzekaniu co do zasadnosSci oskarzenia przeciw niemu
w sprawach karnych bgdz co do jego praw i obowigzkoéw w spra-
wach cywilnych”. Natomiast w Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci, prawo do sadu zostalo wyrazone
w art. 6 ust. 1 Konwencji, ktéry miedzy innymi stanowi, ze ,kaz-
dy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego
sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad
ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigz-
kach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarze-
nia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej”°.

17 Dz.U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284.

18 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167 zal.

19 Nalezy odnotowadé, ze ,prawo do sgdu” zostato ujete wérod praw i zasad,
ktore sktadajg si¢ na tres¢ Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (dalej: PDPC)
uchwalonej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 10 grudnia 1948 r. w Pa-
ryzu. W art. 10 PDPC ustalono, ze ,kazdy czlowiek ma na warunkach catkowitej
rownosci prawo, aby przy rozstrzyganiu o jego prawach i zobowiazaniach lub
o zasadnosci wysuwanego przeciw niemu oskarzenia o popelnienie przestepstwa
by¢ stuchanym sprawiedliwie i publicznie przez niezalezny i bezstronny sad”.
Wyznaczony w ten sposob standard zostal nastepnie odzwierciedlony w uchwa-
lonym na bazie Deklaracji Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Po-
litycznych. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci w wyrazny sposob nawigzuje do postanowien powyzszych aktow z tg
waznag roznica, iz Konwencja nakazuje rozpatrywaé sprawy toczace si¢ przed
organami sagdowym w ,rozsadnym terminie”. K. Kowalik-Banczyk, Prawo do
obrony w unijnych postepowaniach antymonopolowych w kierunku unifikacji
standardéw proceduralnych w Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 85-86.
Natomiast w prawie Unii Europejskiej, ,prawo do sadu” zostalo zagwarantowane
w art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 303 z dnia
14 grudnia 2007, s. 1), ktory m.in. stanowi, ze ,kazdy ma prawo do sprawie-
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Uchwalony w wyniku konferencji Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
jest elementem szeroko rozumianego miedzynarodowego systemu
ochrony praw czlowieka. Natomiast stworzone przez Rade Europy
regulacje Konwencji trwale wpisane sa w stricte europejski doro-
bek na tym polu. W zwigzku z tym ,w wymiarze europejskim pod-
stawowym przepisem, do ktérego odwotlujg si¢ organy stosujace
prawo, jest art. 6 ust. 1 Konwencji"?°. Doprecyzowaniu tej regu-
lacji, jak réwniez usystematyzowaniu wypracowanych na jej pod-
stawie standardow stuza rekomendacje Komitetu Ministrow Rady
Europy.

Jednoczesnie w zakresie odpowiedniej wyktadni pojecia ,prawa
do sadu” dostrzec trzeba ogromny wkiad Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, ktory w swych licznych wyrokach odnosit si¢ do
tego zagadnienia.

Dokonujac wstepnej delimitacji materiatu zrodtowego, problema-
tyke prawa do sadu na gruncie prawa miedzynarodowego chcial-
bym ukazac¢ w odniesieniu do aktow prawa europejskiego. Wobec
tego kwestia ta zostanie ukazana w $wietle art. 6 ust. 1 Konwen-
cji, rekomendacji o sadowej kontroli aktow administracyjnych oraz
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Natomiast
wsrod zrodel prawa krajowego pierwszorzednym polem analizy
~prawa do sagdu” sa regulacje Konstytucji RP.

Przepisem stanowigcym konstytucyjng gwarancje prawa do sadu
jest art. 45 ust. 1. Prawo do sgdu w ustawie zasadniczej zostalo
sformulowane w nastepujacy sposoéb: ,kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Publiczne
prawo podmiotowe wyrazone w art. 45 ust. 1 jest ksztaltowane
rowniez przez inne przepisy Konstytucji. Sg to przepisy: art. 77
ust. 2, na mocy ktorego ustawa nie moze nikomu zamykac drogi
sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw (przepis ten

dliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez nieza-
wisly i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy”.
20 K. Kowalik-Banczyk, op. cit., s. 86.
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modyfikuje ograniczenia okreslone w art. 31 ust. 3); art. 781 176,
ktore kazda ze stron uprawniaja do zaskarzenia orzeczen i decyzji
wydanych w pierwszej instancji i dochodzenia praw w co najmniej
dwuinstancyjnym postepowaniu sgdowym; art. 173 stanowig-
cy, iz sady i Trybunaly sa wladza odrebna oraz niezalezna od in-
nych wladz; art. 175 ust. 1iart. 177 wskazujace na wytgczng wila-
Sciwos¢ sgdow w zakresie wymiaru sprawiedliwosci oraz art. 178
ust. 1 zapewniajacy sedziom niezawistosé?!. Jednak z uwagi na za-
sadniczy wymiar powotanej regulacji i jej bezposrednie odniesienie
do rozwazanej kwestii, prawo do sadu w ujeciu konstytucyjnym
przedstawione zostanie przez pryzmat art. 45 ust. 1 Konstytucji.
W oparciu o zacytowane wyzej regulacje konwencyjne i konsty-
tucyjne w nauce prawa dokonano gl¢bokiej analizy pojecia ,prawa
do sadu”. Doktryna zna przez to liczne koncepcje zmierzajace do
ustalenia istoty tego zagadnienia?2. Akcentujac, ze prawo do sadu
moze by¢ prawidtowo realizowane jedynie w warunkach rzetelnego
procesu, wskazuje sie, ze ,jest to prawo, ktore stuzy ochronie po-
zostatych praw i wolnosci*?? i jest , kluczem, ktory otwiera droge do

21 Zob. A. Wasilewski, Sqdowa kontrola administracji a problem prawa do
sadu, w: Ksiega pamiqticowa prof. E. Ochendowskiego, Torun 1999, s. 343 i n.

22 A. Michalska, Prawa cztowieka w systemie norm miedzynarodowych, War-
szawa-Poznan 1982, s. 152; L. Garlicki, Prawo do sqdu, w: Prawa cztowieka.
Model prawny, red. R. Wieruszewski, Wroctaw 1991, s. 537; M. P. Wedrychow-
ski, Prawo do , uczciwej rozprawy” w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
JPrzeglad Sadowy” 1991, nr 5-6, s. 62 i nast.; L. Wisniewski, Podstawowe prawa
Jjednostki i ich sqdowa ochrona, Warszawa 1997; Tuleja P., Prawo sedziowslkie
z perspektywy konstytucyjnej, w: Konstytucja i sgdowe gwarancje jej ochrony.
Ksiega jubileuszowa Profesora Pawta Sarneckiego, red. K. Swierk-Bozek, Krakow
2004; M. Zubik, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w Swietle Konstytucji
i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, .Przeglad Sejmowy” 2005, nr 3;
P. Pogonowski, Realizacja prawa do sadu w postepowaniu cywilnym, Warszawa
2005; A. Gora-Btaszczykowska, ,Rzetelne postepowanie przed sqdem” wedlug
Trybunatu Konstytucyjnego, w: Jus et Remedium. Ksiega jubileuszowa Profesora
Mieczystawa Sawczulka, red. A. Jakubecki, J. A. Strzepka, Warszawa 2010;
Z. Kmieciak, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne a prawo
europejskie, Warszawa 2010.

23 Zob. A. Wrébel, Prawo do sqdu — tezy referatu, w: Konstytucja RP w pralc-
tyce. Konferencja naukowa, Warszawa 1999, s. 212.
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urzeczywistnienia praw podmiotowych”?*. Przeglad definicji rzetel-
nego procesu pozwala uznac, ze jest to ,zasada sgdowego wymiaru
sprawiedliwosci, ale takze prawo podmiotowe, gwarantujace kaz-
demu ochrong jego praw realizowana przez wytoczenie powodztwa
i uzyskanie kwalifikowanej ochrony prawnej przed sadem. Korela-
tem tego prawa jest obowigzek bezstronnego, niezawistego, jawne-
go i sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez organy panstwa bez
nieuzasadnionej zwloki”?®.

Lokujac rozwazania na ten temat w ramach postepowania sg-
dowoadministracyjnego, najczesciej za A. Zielinskim definiuje sie
to pojecie jako ,prawo kazdej jednostki ludzkiej do korzystania
z ochrony swych praw podmiotowych na drodze postepowania sa-
dowego, w ktorym przestrzegane sg odpowiednie gwarancje proce-
duralne”; prawo do sadu jest przy tym kategoria ztozona sktada-
jaca sie z nastepujacych powigzanych ze sobg elementow: 1) gwa-
rancji dostepu do sgdu; 2) posiadania przez organ udzielajacy
ochrony prawnej wszelkich cech sadu; 3) zapewnienia wlasciwego
(sprawiedliwego, praworzadnego, rzetelnego, uczciwego) przebiegu
procesu; 4) szybkiego i skutecznego wykonywania orzeczen sgdo-
wych?¢. Podobny podziat komponentéw prawa do sadu zapropono-
wano w rekomendacji o sgdowej kontroli aktow administracyjnych.
Zgodnie z rekomendacjg na prawo do sgdu sktadajg si¢: 1) dostep
do sadu; 2) niezawistosc¢ i bezstronnosc¢ sadu; 3) rzetelnosc rozpra-
wy; 4) efektywnosé¢ kontroli sgdowe;j?”.

24 A. Zielinski, Prawo do sqdu i organizacja wtadzy sqdowniczej, w: Ksiega
XX-lecia Orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa
2006, s. 493.

25 Gruntownego przegladu definicji prawa do rzetelnego procesu dokonata
A. Lazarska w pracy Rzetelny proces cywilny. Nalezy jej rowniez przypisaé
autorstwo zaprezentowanego ujecia prawa do rzetelnego procesu. A. Lazarska,
op. cit., s. 75.

26 Zob. A. Zielinski, Postepowanie przed NSA w swietle , prawa do sprawie-
dliwego procesu sqdowego”, ,Panstwo i Prawo” 1992, z. 7, s. 15, 17.

27 Z. Kmieciak, op. cit., s. 111. W kontekscie sgdowej kontroli administracji
autor ten wskazuje rowniez na wyliczenie elementoéw sprawiedliwego postepowa-
nia sagdowego znajdujgce sie w opracowaniu przygotowanym na zlecenie Euro-
pejskiego Komitet Wspétpracy Prawnej Rady Europy: Principles of Administrative
Law Concerning the Relations Between Administrative Authorities and Private
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Ta teoretyczna uwaga i normatywne rozwigzania, ktore stanowiag
jej rozwiniecie, znajduja wyraz w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego i sgdow administracyjnych. W bogatym dorobku Try-
bunatu Konstytucyjnego dotyczacym prawa do sgdu wskazuje sie,
ze na tres¢ tego prawa podmiotowego skladaja si¢ nastepujace
elementy: 1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia pro-
cedury przed sgdem - organem o okreslonej charakterystyce (nie-
zaleznym, bezstronnym i niezawistym); 2) prawo do odpowiednie-
go uksztaltowania procedury sadowej, zgodnie z wymogami spra-
wiedliwosci i jawnosci; 3) prawo do wyroku sgdowego, tj. prawo
do uzyskania wigzgacego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad;
4) prawo do odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji orga-
noéw rozpoznajacych sprawy?®. Podobne konstatacje odnajdziemy
w wyrokach i postanowieniach sadéw administracyjnych?®.

Persons, Strasbourg 1996. W dokumencie tym jako elementy prawa do sadu
wymienia si¢: niezawistosc¢ i bezstronnos¢ powotanego na mocy ustawy sadu;
sprawiedliwos¢ i rozsgdny czas post¢powania; uczciwosc¢ i publiczny charakteru
przeprowadzanej przed sgdem rozprawy; efektywnosé udzielanej ochrony.

28 Wyrok TK z dnia 27 maja 2008 r. SK 57/06, OTK 2008 Nr 4/A, poz. 63.
Podobnie TK w wyrokach: wyrok z dnia 24 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 7/06,
OTK 2007 Nr 9/A, poz. 108; z dnia 14 listopada 2007 r., sygn. SK 16/05, OTK
2007 Nr 10/A, poz. 124; z dnia 18 lipca 2012, K 14/12, OTK 2012 Nr 7/A,
poz. 82. Zob. tez wyroki TK z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998
Nr 4, poz. 50. Podobnie w wyroku TK z dnia 16 marca 1999 r., SK 19/98,
OTK 1999 Nr 3, poz. 36; z dnia 19 lutego 2003 r., P 11/02, OTK-A 2003 Nr 2,
poz. 12; z dnia 18 maja 2004 r., SK 38/03, OTK-A 2004 Nr 5, poz. 45; z dnia
7 wrzesnia 2004 r., P 4/04, OTK 2004 Nr 8, poz. 81; z dnia 20 wrzeSnia
2006 r., SK 63/05, OTK-A 2006 Nr 8, poz. 108. Zob. A. Zielinski, Prawo do
sadu a struktura sgdownictwa, ,Panstwo i Prawo” 2003, z. 4, s. 20; R. Mikosz,
M. Zirk-Sadowski, Granice prawa do sqdu administracyjnego, ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2007, nr 3, s. 35-52.

29 Zob. np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 kwietnia 2004 r., II/SA/Po
921/02, postanowienie NSA z dnia 19 marca 2008 r., II FZ 105/08; Postano-
wienie WSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2010 r., III SO/Wa 2/10; wyrok
NSA z dnia 10 grudnia 2010 ., II FSK 1803/09. W powotanych wyrokach sady
administracyjne (odwotujac si¢ do dorobku orzeczniczego TK) wskazuja, ze na
prawo do sadu wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji skladaja si¢ cztery ele-
menty: 1) prawo dostepu do sadu; 2) prawo do odpowiedniego uksztattowania
procedury sgdowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci; 3) prawo do
wyroku sadowego; 4) prawo do odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji
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PowyzZsze twierdzenia wskazujg, ze prawo do sgdu moze by¢ roz-
patrywane w kilku aspektach. Bytyby to zatem podmiotowy i przed-
miotowy zakres tego uprawnienia oraz kwestia okreslonych cech,
ktore charakteryzowa¢ powinny sad i prowadzone przed nim po-
stepowanie®°.

W dalszej czesci artykutu zreferowane zostang kwestie zwigza-
ne z podmiotowym i przedmiotowym aspektem prawa do sadu.
W zwigzku z tym w pierwszym rzedzie wyznaczyC nalezy zakres
stosowania analizowanego uprawnienia, poczynajac od zakresle-
nia kregu podmiotéw, do ktérych adresowany jest art. 6 ust. 1
Konwencji i art. 45 ust. 1 Konstytucji.

3. Zakres podmiotowy prawa do sadu

Ustalenie zakresu podmiotowego sprowadza sie do odkodowania
znaczenia stowa ,kazdy”, ktorym Panstwa Strony Konwencji oraz
ustawodawca konstytucyjny postuzyli si¢ w przepisach art. 6 ust. 1
Konwencji i art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Odnoszac si¢ do Konwencji, od poczatku jej obowiazywania bez-
spornym byto, ze prawo do sadu przysluguje wszystkim osobom
fizycznym. Pewne watpliwosci budzito natomiast stosowanie regu-
lacji Konwencji odnoszacej sie do praw czltowieka w stosunku do
0oso0b prawnych. Watpliwosci te usunieto w drodze wyktadni sgdo-
wej i doktrynalnej na rzecz dostepu os6b prawnych do sagdu. Mozli-

organow rozpoznajacych sprawy. Wszystkie powotane w tym rozdziale orzeczenia
sagdow administracyjnych sg dostepne w bazie orzeczen sgdéw administracyj-
nych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

30 Warto przy tym odnotowacé poglad J. Zimmermanna, zgodnie z ktérym
podmiotowa i przedmiotowa czesé prawa do sgdu majg charakter kluczowy
w tym sensie, ze ich zachowanie wystarczy, aby prawo to nie doznato uszczerbku.
Pozostale elementy stanowia dla tego autora ,obudowe” prawa do sadu i mimo
iz przypisuje im ogromne znaczenie, to jednak stwierdza, ze ,ich potwierdzenie
lub ograniczenie nie wplywaja na samg zasade, ale na zakres prawa do sadu
i na mozliwos¢ jego rzeczywistej realizacji”. J. Zimmermann, Prawo do sqdu
w prawie administracyjnym, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny”,
rok LXVIII (2006), z. 2, s. 312.
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wos$¢ powolywania si¢ na art. 6 Konwencji przez osoby prawne wy-
interpretowana zostala przede wszystkim z okreslonego w art. 34
Konwencji prawa wnoszenia skargi indywidualnej przez ,kazda
osobeg, organizacje pozarzadowg lub grupe jednostek”. W ten spo-
sob (zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie standardem) pojeciu
~kazdy” nadano uniwersalny charakter, wpisujac w zakres seman-
tyczny tego pojecia zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne®!.

Zakres podmiotowy konstytucyjnego prawa do sadu jest rownie
powszechny. Pojeciu ,kazdy” w tym przypadku odpowiada kazda
osoba fizyczna (bez wzgledu na to, czy jest to obywatel RP, czy cu-
dzoziemiec), kazda osoba prawna i jednostka organizacyjna niepo-
siadajgca osobowosci prawnej??. W powotywanym juz wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego Trybunat ten stwierdzit, ze ,kazdy oby-
watel RP i kazdy szeroko rozumiany podmiot w RP powinien miec
zapewniong moznos¢ dochodzenia swych praw przed niezawislym
sgdem. Prawo do sgdu jest bowiem gwarancjg ladu prawnego oraz
przestrzegania prawa przez wszystkich”33.

Wobec powyzszego mozna stwierdzi¢, ze prawo do sadu przystu-
guje kazdej osobie fizycznej, kazdej osobie prawnej i kazdej jedno-
stce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej.

4. Zakres przedmiotowy prawa do sgdu

Ustalenie zakresu przedmiotowego prawa do sgdu wyznaczonego
przepisami Konwencji i Konstytucji sprowadza si¢ do zasadniczego

31 Zob. K. Kowalik-Banczyk, op. cit., s. 297, a takze wyrok ETPC w spra-
wie Dombo Beheer przeciwko Krolestwu Niderlandéw z dnia 27 pazdziernika
1993 r., nr skargi 14448/88.

32 Zob. J. Zimmermann, op. cit., s. 312; W. Pigtek, op. cit., s. 98; M. Grego-
-Hoffmann, Rola petnomocnika w postepowaniu sqgdowoadministracyjnym, War-
szawa 2012, s. 58; a takze np. wyrok TK z dnia 25 lutego 1992 r., K4/91, OTK
1992 Nr 1, poz. 2; wyrok TK z dnia 10 stycznia 2005 r., K 31/03, OTK-A 2005
Nr 1, poz. 1.

3% Wyrok TK z dnia 7 stycznia 1992 r., K 8/91, OTK 1992 Nr 1, poz. 5;
J. Jagoda, Sadowa ochrona samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego,
Warszawa 2011, 128-129.
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pytania, czy prawo do sgdu przystuguje rowniez w sprawach ad-
ministracyjnych?

Wyktadnia jezykowa art. 6 ust. 1 Konwencji prowadzi do wnio-
sku, ze prawo do rozpatrzenia sprawy przed sgdem dotyczy tylko
spraw cywilnych lub karnych. Stoi to jednak w catkiem wyrazniej
opozycji do tresci preambuly Konwencji, w ktorej rzady panstw —
sygnatariuszy odwoluja sie do wspolnego dziedzictwa idealow i tra-
dycji politycznych, poszanowania wolnosci oraz rzadow prawa. Nie
wdajac si¢ w glebsza analize zasady praworzadnosci, wystarczy
wspomniec¢, ze w ujeciu formalnym jednym z warunkow jej reali-
zacji jest stworzenie w ramach organizacji panstwowej instytucji
i procedur umozliwiajacych kontrole legalnosci aktow administracji
publicznej przez niezawisly organ sgdowy?®*. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze w art. 6 Konwencji doszlo do nieuzasadnionego ograni-
czenia tresci zasady prawa do sadu jedynie do wskazanej w tym
przepisie kategorii spraw cywilnych i karnych.

Taki stan rzeczy zostat poddany krytycznej ocenie Europejskie-
go Trybunalu Praw Czlowieka. W drodze wykladni operatywnej
ustalono, ze ,w demokratycznym spoleczenstwie [...] prawo do rze-
telnego procesu sadowego zajmuje tak wazne miejsce, ze jakakol-
wiek wyktadnia zawezajaca art. 6 nie odpowiadataby ani celowi,
ani charakterowi tego artykutu”s®. Tym samym ,prawo do sgdu”
abstrahuje do nadanego mu litera Konwencji znaczenia, a przepis
art. 6 powinien znajdowac zastosowanie rowniez poza postepowa-
niem cywilnym czy karnym. Jak z powyzszego wynika, ustalajgc
zakres przedmiotowy art. 6 ust. 1 Konwencji mozna, a nawet na-
lezy stosowac¢ wykladnie rozszerzajaca® i objaé jg rowniez sprawy
administracyjne.

3% Wiecej na temat zasady praworzgdnosci patrz L. Morawski, Wstep do
prawoznawstwa, Torun 1999, s. 237 i nst.

35 Wyrok ETPC w sprawie Delcourt przeciwko Belgii z dnia 17 stycznia
1970 r., nr skargi 2689/65 (wszystkie orzeczenia ETPC powolane w tym roz-
dziale dostepne sa w bazie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
HUDOC pod adresem: hudoc.echr.coe.int/).

36 Zob. M. A. Nowicki, Wolkdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europej-
skiej Korwvencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych WolnosSci, Warszawa
2013, s. 510-511.
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Podobne zatozenie stalo si¢ punktem wyjscia dla dalszych kon-
statacji Trybunalu, ktéry w licznych orzeczeniach®” dokonat wy-
ktadni, znajdujgcego si¢ w tresci w art. 6 ust 1. Konwencji, zwrotu
~prawa i obowigzki o charakterze cywilnym”. Zastosowane zabiegi
interpretacyjne pozwolily nadaé¢ przedmiotowemu sformutowaniu
niemal swoiste znaczenie, czynigc z niego koncepcje autonomicz-
ng. Dostrzezono bowiem, ,ze prawo traktowane jako publiczne
w porzadku prawnym jakiegos panstwa bedzie uznane za pra-
wo cywilne (prywatne) w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji lub
odwrotnie*®. Doprowadzito to do stwierdzenia, Ze pojecie ,prawa
i obowiazki o charakterze cywilnym” nie moze by¢ interpretowa-
ne wyltacznie w odniesieniu do prawa krajowego panstw — stron
Konwencji. W rezultacie ustalono, Ze przepis art. 6 ust. 1 Konwen-
cji ma zastosowanie bez wzgledu na status stron, rodzaj organu,
ktory sprawuje jurysdykcje w sprawie oraz (co warte w tym miej-
scu szczegdlnego podkreslenia) bez wzgledu na nature przepisow,
ktore wskazuja, jak spor powinien by¢ rozstrzygniety®®. Moga by¢
to zatem zarowno przepisy prawa cywilnego, karnego czy admini-
stracyjnego®. Trybunal uznat przy tym, ze art. 6 ust. 1 Konwen-
cji znajduje zastosowanie w tych sprawach, ktorych ,wynik ma
znaczenie dla szeroko rozumianych majatkowych uprawnien jed-

37 Patrz np. wyroki ETPC w sprawach: Ringeisen przeciwko Austrii z dnia
16 lipca 1971 r., nr skargi 2614 /65; Baraona przeciwko Portugalii z dnia 8 lipca
1987, nr skargi 10092/82; Deumeland przeciwko Niemcom z dnia 29 maja
1986 1., nr skargi 9384/81; Lithgow i inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu
z dnia 8 lipca 1986 r., nr skargi 9405/81; Rolf Gustafson przeciwko Szwecji
z dnia 1 lipca 1997 r.; nr skargi 23196/94; J. S. i A. S. przeciwko Polsce z dnia
24 maja 2005 r., nr skargi 40732/98.

38 Wyrok ETPC z dnia 26 marca 1992 r. w sprawie Editions Périscope V.
Francja, nr skargi 11760/85 loc. cit. § 35-40; Z. Kmieciak, op. cit., s. 98;
M. A. Nowicki, op. cit., s. 514.

39 Zob. wyrok w sprawie Georgiadis przeciwko Grecji z dnia 29 maja 1997 r.,
nr skargi 21522 /93, loc. cit. § 34.

10 Wiecej na ten temat patrz: A. Wrébel., Prawo do sqdu, Warszawa 1999;
M. Milosz, Zagadnienie skargi indywidualnej do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowiela jalko srodka zaskarzenia bezczynnosci organu administracji i przewle-
ktosci postepowania administracyjnego, w: Bezczynnos¢ organu administracji
publicznej w postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2011; W. Piatek, op. cit.
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nostki, niezaleznie od tego, z jakiej galezi prawa si¢ wywodzg’*'.
Dlatego pojecie ,sprawy cywilnej”, ktorym operuje si¢ na grun-
cie Konwencji, pozostaje niedookreslone lub wrecz ptynne*?. Efek-
ty prob doprecyzowania przedmiotowego pojecia traktowaé nale-
zy tym samym jako tymczasowe. Obserwuje sie bowiem proces
obejmowania kognicjag Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
kolejnych rodzajow spraw, ktore zaliczylibySmy do kategorii spraw
administracyjnych*s.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zagwarantowane w art. 6 ust. 1 Kon-
wencji prawo do sadu przystuguje tak w sprawach cywilnych, kar-
nych, jak i w sprawach administracyjnych?**.

W tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji ustawodawca nie postuzy? sie
zadnym okresleniem, ktore pojecie ,sprawa” kojarzytyby z kon-
kretng gatezig prawa?®®. Zabieg ten podyktowany byt koniecznoscig
nadania przedmiotowemu pojeciu szerszego kontekstu norma-
tywnego. Rozpatrujac relacje pomiedzy zakresem prawa do sgdu
w obu powyzszych ujeciach (Konwencji i Konstytucji), wskazu-

41 M. Krzyzanowska-Mierzewska, Dysfunicje administracji publicznej w Pol-
sce w orzeczeniach Europejsikiego Trybunatu Praw Cztowieka, w: Europeizacja
administracji publicznej. Zbior studiow, red. I. Lipowicz Warszawa 2008, s. 137.
Jednoczesnie zastrzezono, ze jesli nawet przy wyktadni komentowanego przepisu
nalezy kierowac si¢ zasadami demokratycznego panstwa prawa, to nie mozna
czyni¢ tego tak jakby przymiotnik ,cywilny” w jego tresci nie wystepowal (Zob.
wyrok ETPC w sprawie Kénig przeciwko Niemcom z dnia 28 czerwca 1978 r.,
nr skargi 6232/73, loc. cit. § 90 oraz wyrok ETPC z dnia 12 lipca 2001 r.
w sprawie Ferrazzini przeciwko Wtochom, nr skargi 44759/98, loc. cit. § 25-27;
Z. Kmieciak, op. cit., s. 99; M. A. Nowicki, op. cit., s. 514).

42 Z. Kmieciak, op. cit., s. 97.

43 J. Chlebny, Sqgdowa kontrola administracji w swietle rekomendacji Rady
Europy, ,Panstwo i Prawo” 2005, z. 12, s. 33.

4 Art. 6 ust. 1 Konwencji stosuje sie takze do spraw przed sgdami ad-
ministracyjnymi. Pojecie ,sadu”, o ktérym mowa w tym przepisie konwencji,
odnosi si¢ takze do sadu administracyjnego. K. Sieniawska, P. Skonieczny,
Pojecie ,sqgdu administracyjnego” w Europejskiej Konwencji o Ochronie praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ,Casus” 1999, nr 2, s. 17.

45 W zabiegu tym manifestuje si¢ zasada rownosci wobec prawa wyrazona
w art. 32 ust. 1 Konstytucji. M. Pitaszewicz, Prawo do sqdu a prawo pomocy
przewidziane w Prawie o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, ,Mo-
nitor Podatkowy” 2009, nr 3, s. 11.
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je sie, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji RP jest przepisem stanowigcym
gwarancje ochrony konwencyjnych, jak i konstytucyjnych praw
oraz wolnosci przed wszelkimi ich naruszeniami. W zwigzku z tym
zakres przedmiotowy prawa do sgdu w ujeciu konstytucyjnym jest
szerszy od konwencyjnej tresci tego uprawnienia*®. Oznacza to, ze
pojecie sprawy na gruncie Konstytucji RP wykracza poza desy-
gnat ustalony dla tego terminu w prawie cywilnym, karnym lub
administracyjnym. Wynika to z ogélnych zasad wykladni, zgod-
nie z ktorymi normy konstytucyjne muszg byc¢ traktowane jako
punkt odniesienia do oceny poszczegdlnych poje¢ ustawowych,
a nie odwrotnie*’. Tym samym Kkonstytucyjne prawo do sadu zy-
skuje niemal autonomiczny i generalny charakter, a takze przystu-
guje w mozliwie szerokim zakresie przedmiotowym. Obejmuje tak
sprawy cywilne, karne, jak i administracyjne*®. Co wiecej, dotyczy
rowniez tych spraw, ktore nie sg sprawami cywilnymi, karnymi lub
administracyjnymi, ale pozostaja w zakresie wlasciwosci sgdow
powszechnych i sg zatatwiane w postepowaniu cywilnym?°.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze zakres prawa do sadu musi
by¢ wyznaczany poprzez odniesienie do podstawowej funkcji sg-
dow, ktora jest, stosownie do art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwosci. Do istoty wymiaru sprawie-

46 Zob. A. Lazarska, op. cit., s. 70. Warto przy tym odnotowac tre$¢ posta-
nowienia NSA z dnia 6 czerwca 2008 r., I OSK 614 /08, w ktorym podkreslono,
ze nalezy tak interpretowac przepisy obowigzujacego prawa, aby nie zamykac
stronie mozliwosci dochodzenia swych praw na drodze sadowej, o czym sta-
nowi art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 6 Konwencji.

47 Zob. wyrok TK z dnia 27 maja 2008 r., SK 57/0, OTK 2008 Nr 4/A,
poz. 63.

48 A. Kabat, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka w spra-
wach administracyjnych, w: Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona,
red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 225; H. Pietrzykowski, Prawo do sadu
(wybrane zagadnienia), ,Przeglad Sadowy” 1999, nr 11-12, s. 7; M. Grego-
Hoffmann, Rola petnomocnika, s. 60; wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 2008 r.,
I FSK 981/07; postanowienie NSA z dnia 19 maja 2009 r., I FZ144/09; wyrok
NSA z dnia 27 pazdziernika 2011 r., I OSK 1880/10.

49 Zob. postanowienie SN z 19 grudnia 2003 r., III CK 319/03, OSNC
2005/2/31.
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dliwosci nalezy rozstrzyganie sporow prawnych — sporéw ze sto-
sunkoéw prawnych®. Prawo do sgdu nie stuzy jednak do rozstrzy-
gania sporéw pomiedzy organami wtadzy publicznej®!. Odnosi sie
przede wszystkim do sporow prawnych miedzy osobami fizyczny-
mi i prawnymi, nie mieszcza si¢ natomiast w tym pojeciu spo-
ry, w ktorych nie jest strong co najmniej jeden podmiot prawa
prywatnego, ,dotyczy to w szczegblnosci sporow wewnatrz apara-
tu panstwowego, a wiec m.in. spraw ze stosunkow nadrzednosci
i podporzadkowania miedzy organami panstwowymi oraz spraw
podleglosci stuzbowej pomiedzy przelozonymi, a takze podwtadny-
mi w organach panstwowych”52.

5. Wnioski

Z powyzszego wynika, Zze w demokratycznym panstwie prawa pra-
wo do sadu przystuguje kazdej osobie fizycznej, osobie prawnej
i jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej we
wszystkich kategoriach spraw. Krajowa reforma pionu sadownic-
twa administracyjnego przyczynita si¢ do wzmocnienia gwarancji
prawa do sagdu w sprawach administracyjnych.

Rozpatrujgc podmiotowg strone prawa do sgdu administracyj-
nego, a zatem kwestie legitymacji skargowej, nalezy dostrzec prze-

50 Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa
1998, s. 146.

51 Zob. J. Jagoda, op. cit., s. 132 oraz wskazane tam: J. Trzcinski, Pod-
miotowy zakres skargi konstytucyjnej, w: Konstytucja. Wybory. Parlament.
Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, red. L. Garlicki, Warszawa 2000,
s. 213; postanowienie TK z dnia 22 maja 2007 r., SK 70/05, OTK-A 2007
Nr 6, poz. 60; wyrok TK z dnia 29 pazdziernika 2009 r., sygn. akt K 32/08,
OTK Nr 9, poz. 139.

52 Te drugg kategorie¢ spraw — tj. z zakresu podlegtosci stuzbowej — nalezy
jednak rozumie¢ stosunkowo wasko, poniewaz szereg elementow, ksztaltuja-
cych sytuacje prawna podmiotu znajdujacego sie w relacji podlegtosci stuzbo-
wej, podlega kognicji sadu, np. jesli chodzi o: wynagrodzenie, prawa socjalne
czy wreszcie roszczenia odszkodowawcze. Zob. wyroki TK z dnia 14 grudnia
1999 ., sygn. SK 14/98, OTK 1999 Nr 7, poz. 163; wyrok z dnia 10 maja 2000,
K 21/99, OK 2000 Nr 4, poz. 109.
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pisy, ktore reguluja zasady wnoszenia skargi do wojewodzkiego
sadu administracyjnego. I tak przepis art. 50 § 1 p.p.s.a. wskazu-
je kategorie podmiotow uprawnionych do skutecznego wniesienia
skargi®®. Przede wszystkim jest to kazdy, kto ma w tym interes
prawny®*. Oznacza to, ze legitymacje skargowg ma ten podmiot,
ktory potrafi powigzaé reprezentowany przez siebie interes z prze-
pisem prawa’®. Sg to przede wszystkim przepisy prawa material-
nego, ale rowniez procesowego, jak i ustrojowego®®. Przy tym pod-
miot wnoszacy skarge moze to uczynic¢ tylko we ,wlasnej sprawie
administracyjnej”®”. To prowadzi do wniosku, ze skarga do sgdu

58 Nalezy odnotowac, ze posiadanie legitymacji skargowej nie jest koniecznym
warunkiem uzyskania przymiotu strony w postepowaniu sadowoadministracyj-
nym. Zgodnie z art. 32 p.p.s.a. strong w postepowaniu w sprawie sgdowoad-
ministracyjnej jest skarzacy, czyli podmiot, ktory wniost skarge na dziatanie,
bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postepowania przez organ. Nie musi
by¢ to przy tym podmiot wymieniony w art. 50 § 1 i § 2 p.p.s.a. Innymi stowy
samo wniesienie skargi czyni z wnoszacego ja podmiotu stron¢ postepowania
sgdowoadministracyjnego, nawet jesli skarga jest w sposob oczywisty niedopusz-
czalna. M. Jaskowska, M. Masternak, E. Ochendowski, op. cit., s. 85-86.

54 Uprawnionym do wniesienia skargi jest rowniez prokurator, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja spoleczna w zakresie
jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych
0s6b, jezeli brala udzial w postepowaniu administracyjnym. Natomiast, na
podstawie art. 50 § 2 p.p.s.a, uprawnionym do wniesienia skargi jest rowniez
inny podmiot, ktéremu ustawy przyznaja prawo do wniesienia skargi.

5 W. Jakimowicz, Publiczne prawo podmiotowe, Krakow 2002, s. 414.

56 Zob. A. Kabat, Komentarz do art. 50 p.p.s.a., w: B. Dauter, B. Grusz-
czynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2013; B. Adamiak, J. Borkowski,
Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2007,
s. 424-425.

57 Zob. T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romarnska, op. cit., s. 123. Po-
dobne stanowisko znajdziemy w postanowieniu Sadu Najwyzszego, w ktérym
stwierdzono, ze ,wynikajace z uregulowania art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
prawo do sadu nie jest, laska ustawodawcy lecz fundamentalnym uprawnie-
niem, ktérego ustawy nie moga ogranicza¢, a jedynie wskazywaé¢ droge jego
realizacji. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia tego, ze prawo to powstaje,
gdy istnieje ,,sprawa”, a wiec gdy ochrona okreslonych interesow jest w ogole
mozliwa w postepowaniu sagdowym przed sadami powszechnymi badz przed
sadami administracyjnymi” — postanowienie SN z dnia 18 listopada 2008 r.,
II CSK 303/08.
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administracyjnego nie stanowi actio popularis i wymaga istnienia
materialnej legitymacji po stronie podmiotu korzystajacego z tych
uprawnien®s.

Przedmiotem postepowania sgdowoadministracyjnego sg sprawy
sadowoadministracyjne. Zakres tego pojecia (sprawa administra-
cyjna) zostal wyznaczony przez szereg regulacji wskazujacych na
zakres przedmiotowy postepowania sgdowoadministracyjnego. Na
poziomie konstytucyjnym przedmiot postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego zostal wskazany w tresci przepisow art. 184 i art. 166
ust. 3 Konstytucji RP*. Zgodnie z art. 184 Konstytucji Naczelny
Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja,
w zakresie okreSlonym w ustawie, kontrole dziatalnosci admini-
stracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie o zgod-
nosci z ustawami uchwat organow samorzadu terytorialnego i ak-
tow normatywnych terenowych organow administracji rzadowe;.
Sady administracyjne rozstrzygajg réwniez spory kompetencyjne
miedzy organami samorzadu terytorialnego i administracji rzado-
wej (por. art. 166 ust. 3 Konstytucji).

Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi nor-
muje postepowanie sadowe w sprawach z zakresu kontroli dziatal-
nosci administracji publicznej oraz w innych sprawach, do ktorych
jego przepisy stosuje si¢ z mocy ustaw szczegbdlnych (sprawy sa-
dowoadministracyjne; art. 1 p.p.s.a.). Natomiast, zgodnie z art. 1
§ 1 p.u.s.a., sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwo-
Sci przez kontrole dzialalnosci administracji publicznej oraz roz-
strzyganie sporow kompetencyjnych i o wtasciwos¢ mi¢dzy organa-
mi jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegia-
mi odwolawczymi, jak rowniez miedzy tymi organami a organami
administracji rzadowej®. Kontrola ta sprawowana jest pod wzgle-

58 Zob. J. Zimmermann, op. cit., s. 313.

5 Zob. M. Jaskowska, Wlasciwosé¢ sqdow administracyjnych (zagadnienia
wybrane), w: Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Materiaty ze Zjazdu
Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego, Zakopane
24-27 wrzes$nia 2006 r., red. J. Zimmermann, Krakow 2007, s. 567-568.

60 Zakres przedmiotowy kontroli sgdowoadministracyjnej wyznaczajg prze-
pisy art. 3§ 21i § 3 p.p.s.a oraz art. 4 p.p.s.a.
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dem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej (art. 1
§ 2 p.u.s.a.) 5.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze krajowa kontrola sgdowoadmi-
nistracyjna zostata uksztattowana zgodnie z systemem klauzuli
generalnej, co do zasady wszystkie akty administracyjne poddane
sg kontroli sgdoéw administracyjnych®?. System ten zostat jednak
potaczonym z negatywna klauzulg enumeracyjnag; istnieje pewna
grupa przypadkow, w ktorych kontrola sadowoadministracyjna zo-
stala wytaczona®s.

Przyjete wraz z reforma postepowania sgdowoadministracyjnego
rozwigzania, majace na celu urzeczywistnienie prawa do sadu, od-
powiadaja wobec tego postulatom i zatozeniom wyrazonym w prze-
pisach Konwencji i Konstytucji RP.

STRESZCZENIE

Prawo do sgdu a reforma
postepowania sagdowoadministracyjnego

Reforma pionu sgdownictwa administracyjnego podyktowana byta wielo-
ma roznymi czynnikami. Normatywnym zZrédiem reformy byla Konstytu-

61 Jak wskazuje T. Wo$§, postanowienia art. 1 in fine p.p.s.a,, zgodnie z kto-
rymi przepisy tej ustawy mialyby normowac postepowanie sagdéw administra-
cyjnych w sprawach przekazanych do wtasciwosci tych sadéw w drodze ,ustaw
szczegblnych”, nalezy uznac za rozwigzanie wykraczajgce poza zakres wymiaru
sprawiedliwosci powierzony sgdom administracyjnym na podstawie art. 184
Konstytucji RP i jako takie za niekonstytucyjne. T. Wos, H. Knysiak-Molczyk,
M. Romanska, op. cit., s. 27.

62 W zwigzku z tak szeroko zakreslonym przedmiotem postepowania sgdo-
woadministracyjnego wskazuje sie, Ze nie ma jednego, jednolitego przedmiotu
postepowania sgdowoadministracyjnego i nie da sie zbudowac takiej konstrukcji
sprawy sadowoadministracyjnej, ktéra obejmowataby wszystkie kategorie spo-
row prawnych mieszczacych sie¢ w zakresie kontroli dzialalnosci administracji
publicznej. T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, op. cit., s. 28; M. Wil-
brandt-Gotowicz, Pojecie sprawy sqgdowoadministracyjnej, w: Instytucja pytan
prawnych w sprawach sqdowoadministracyjnych, Lex 2011.

63 Sprawy objete kognicja sadéw administracyjnych ujete zostaly w art. 5
p.p.s.a.
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cja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Jednak, reformu-
jac procedure sgdowoadministracyjng ustawodawca realizowal nie tylko
konstytucyjne zasady i obowigzki, ale rowniez urzeczywistnial postano-
wienia umow miedzynarodowych, w tym Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz nawigzywal do reko-
mendacji Komitetu Rady Europy, tak, aby przyszita ustawa zapewniala
przede wszystkim ochrone szeroko rozumianych praw czlowieka. Wsrod
praw czlowieka, ochronie ktérych sprzyja¢ miata reforma sgdowoadmini-
stracyjna, szczeg6lne znaczenie przypisano koniecznosci zagwarantowa-
nia prawa do sagdu. W demokratycznym panstwie prawa prawo do sadu
przystuguje kazdej osobie fizycznej, osobie prawnej i jednostce organi-
zacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej we wszystkich kategoriach
spraw. Przyjete wraz z reformg postepowania sgdowoadministracyjnego
rozwigzania, majgce na celu urzeczywistnienie prawa do sgdu, odpowia-
dajg postulatom i zalozeniom wyrazonym w przepisach Konwencji i Kon-
stytucji RP.

Stowa kluczowe: prawo do sadu; sagd administracyjny; postepowanie sgdo-
woadministracyjne; reforma sadownictwa administracyjnego; Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci; Konsty-
tucja RP

SUMMARY

The right to a fair trial and the reform
of the administrative court procedure

The reform of the administrative judiciary segment was influenced by vari-
ous factors. The regulatory basis of the reform was the Constitution of the
Republic of Poland of 2 April 1997. However, by reforming the administra-
tive court procedure, the legislator was not only realizing constitutional
rules and obligations but also realizing the provisions of international
agreements, including but not limited to the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms, and also referring to the
recommendation of the Committee of Ministers of the Council of Europe
so that the future act ensured, above all, the protection of broadly defined
human rights. Out of human rights, the protection of which the reform
was supposed to foster, the necessity of guaranteeing the right to a fair
trial was of great importance. In a democratic legal state, every natural
person, every legal entity and every organizational entity without legal
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personality has the right to a fair trial in all types of cases. The solutions,
which were adopted together with the reform of the administrative court
procedure and the goal of which was to make the right to a fair trial a re-
ality, follow the stipulations and assumptions expressed in the Conven-
tion and in the Constitution of Poland.

Key words: right to a fair trial; administrative court; administrative court
procedure; reform of the administrative judiciary; European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms; Consti-
tution of the Republic of Poland
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