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Obowigzujacy w Turcji system prawa administracyjnego nie do-
czekat si¢ jak dotad dogltebnej analizy w polskiej nauce prawa.
Trudno znalez¢ publikacje w jezyku polskim poswigcona zagadnie-
niom administracyjnoprawnym w nawigzaniu do Turcji. Obecnie
obowigzujgce realia, gdzie poza konstytucjonalistami tylko bardzo
nieliczni podejmuja proby opisania poszczegolnych instytucji turec-
kiego prawa, przewaznie w ujeciu komparatystycznym, sg — moim
zdaniem - trudne do uzasadnienia'.

Glownym celem niniejszego artykutu jest zachecenie polskiego
Czytelnika do zainteresowania systemem prawnym Republiki Turec-
kiej za sprawa przyblizenia podstawowych informacji dotyczacych
tureckiego prawa administracyjnego. Przedmiot pracy nie zostat
wybrany przypadkowo, albowiem analizowana dziedzina bardzo
dobrze oddaje charakter i wskazuje na kierunki rozwoju wig¢kszosci
galezi tureckiego prawa po transformacji demokratycznej z pierwszej
potowy ubiegltego wieku.

! Wartg odnotowania pozycja na rynku wydawniczym jest monografia
A. Adamczyka, Ustrgj polityczny Turcji w latach 1918-1960 (Warszawa 2013)
bedaca jak dotad jedyna publikacja autorstwa polskiego historyka panstwa
i prawa, poswigcong wylacznie reformom prawnoustrojowym w Turcji po
1909 r.
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W szwajcarskiej Lozannie 24 lipca 1923 roku podpisany zo-
stal traktat pokojowy gwarantujacy suwerennosc Turcji oraz wy-
znaczajacy granice jej terytorium panstwowego. Wydarzenie to,
umozliwiajace powstanie republiki proklamowanej ostatecznie
29 pazdziernika przez jej pézniejszego prezydenta, Mustafe Ke-
mala (od 1934 roku ,Atattirka”), zakonczyto jednoczesnie ,osman-
ski” etap historii Turkéw?. Jak stusznie zauwazyt jednak Tomasz
Wituch, ,Turcy stali si¢ spadkobiercami nie tylko [...] osmanskich
suttanow, ale takze Bizantyjczykow, starozytnych Grekow, a nawet
Hetytow”. Fakt ten ma niezwykle istotne znaczenie w kontekscie
tureckiego prawa, ktorego poprawna analiza jest mozliwa tylko po
przesledzeniu ewolucji poszczegolnych instytucji na przestrzeni
epok. Ogromna rola, ktorg odegrali kolejni osmanscy reformatorzy
w wyksztalceniu si¢ tureckiej administracji i prawa administracyj-
nego w jego obecnym ksztalcie, zostala podkreslona takze w ni-
niejszym artykule przez poswigcenie jego pierwszej czesci wlasnie
rozwazaniom historycznoprawnym. Jednakze bardzo wiele galezi
tureckiego prawa przejelo gros rozwigzan stosowanych wczesniej
w krajach Zachodu, przeksztatcajgc lub powotujgc instytucje na
ksztalt ,sprawdzonych” wczesniej m.in. w Szwajcarii (prawo cy-
wilne), we Wloszech i w Niemczech (prawo i procedura karna) czy
we Francji (prawo administracyjne). Owe zapozyczenia charaktery-
zujace tureckie prawo administracyjne, a takze ich zakres zostaly
opisane w kolejnej czesci artykutu. Warto przy tym zaznaczy¢, iz
kazdy z prezentowanych w niniejszym teksScie aspektow wymaga
znacznie szerszego omowienia. Biorac jednak pod uwage charakter
pracy oraz ograniczenia, jakie z niego wynikaja (gtownie objeto-
Sciowe), a takze postawiony na poczatku cel, prezentowane tresci
maja za zadanie postuzyc jako wstep do dalszych badan, a takze
zrodlo informacji dla wszystkich zainteresowanych prawem admi-
nistracyjnym i tureckim porzadkiem prawnym.

2 T. Uslubas, Ge¢misten Giintimiize Tirkiye, Istanbul 2013, s. 5-9.
3 T. Wituch, Tureckie przemiany. Dzieje Turcji 1878-1923, Warszawa 1980,
s. 269-270.
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1. Geneza tureckiego prawa
administracyjnego

Chcac dokladnie i wyczerpujaco opisa¢ wydarzenia, ktore dopro-
wadzily do powstania prawa administracyjnego, obowigzujacego
w obecnym ksztalcie na terytorium Republiki Tureckiej, nalezatoby
rozpoczacC od przedstawienia rozwigzan administracyjnych stoso-
wanych za czasé6w Osmana I, zatozyciela dynastii przez stulecia
stojacej na czele imperium. Na potrzeby niniejszego opracowania
najodpowiedniejsza wydaje si¢ periodyzacja zaproponowana przez
Erika Zurchera, za date poczatku analizy przyjmujgca rok 1789
i wydarzenia zwigzane z wybuchem rewolucji francuskiej. Zdaniem
tego autora nastepujacy po wybuchu rewolucji okres rozpoczat
pierwsza faze wylaniania si¢ nowoczesnej Turcji w XIX wieku.
Jako dominujgcg tendencje rozwojowg autor koncepcji, skadingd
docenianej zarowno przez historykow panstwa, jak i prawa turec-
kiego, uznat ,rosngce wplywy Europy w imperium osmanskim oraz
reakcje na nie osmanskiego panstwa i spoteczenstwa”, co miato
istotne znaczenie dla funkcjonowania instytucji, gléwnie admini-
stracyjnych, 6wczesnego imperium®*. Prezentowane dalej rozwigzania
administracyjnoprawne zostaly uszeregowane wedtug kryterium
chronologicznego, z zastosowaniem podziatu na najwazniejsze, zda-
niem autora, okresy rozwoju tureckiego prawa administracyjnego,
co w jego przekonaniu ma znacznie ulatwi¢ poprawne zrozumienie
wylozonych tresci.

1.1. Okres osmanski

Zarowno prawo administracyjne, jak i wspoélczesne rozwigzania
instytucjonalne stosowane w tureckiej administracji sg wynikiem
reform sultanskich, zapoczatkowanych pod koniec XVIII wieku
przez Selima III (1789-1807). Niejako zmuszony do podjecia reform
przez klopoty finansowe, z jakimi borykato si¢ panstwo osmanskie,

4 E.J. Zuarcher, Turcja. Od suttanatu do wspotczesnosci, ttum. A. Gasior-
-Niemiec, Krakow 2013, s. 2-3.
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wladca 6w ograniczyl niezaleznos¢ urzednikow panstwowych m.in.
przez wprowadzenie instytucji nadzoru administracyjnego i skar-
bowego nad dokonywanymi przezen wydatkami. Kontrola suttana
nad urzednikami, zwanymi pisarzami (kiittab), zostala sformalizo-
wana przez rozszerzenie zakresu kompetencji administracyjnych
wielkiego wezyra (Bab-t Asafi), co pozwolito na ukrécenie nepoty-
zmu i korupcji®>. Powolano réwniez instytucje asystenta admini-
stracyjnego wielkiego wezyra (reis til-ktittab), odpowiedzialnego za
kontrole awansow, bedacych odtad uznaniem umiejetnosci, a takze
dbajacego o sprawne dziatanie aparatu urzedniczego. Za czasow
Selima podjeto tez proby tego, co wspotczesnie nazywamy ,odchu-
dzeniem administracji”, przez odebranie tytutu wezyra osobom,
dla ktorych stanowiska tej rangi byly w 6wczesnej administracji
publicznej praktycznie niedostepne. Suttan podjat rowniez dzialania
prewencyjne w kwestii procederu, jakim byto woéwczas tapownictwo
wsrod Osmanoéw obejmujgcych stanowiska administracyjne. Obok
naktadania bezprawnych podatkow bylo ono czesto praktykowane
jako sposob odzyskania przynajmniej czesci majatku przekazanego
suttanowi w formie zwyczajowego prezentu zwigzanego z nominacja.
Selim III nie zaniechal odwiecznego zwyczaju, jednakze nakazat
zmniejszenie wartosci owych prezentéow, co po czesci przyniosto
zamierzony skutek®.

Kolejnym istotnym sultanem reformatorem byt Mahmud II, rza-
dzacy nieprzerwanie od 1808 do 1839 roku. Jego cechy charakteru,
przede wszystkim silniejsze niZ u poprzednika up6r i determinacja,
sprawily, iz okres jego panowania byl bardzo dtugi, a zakres wpro-
wadzonych reform nieporéwnywalnie wiekszy. Suttan 6w dazyt do
wiekszej centralizacji, co niosto za sobg koniecznos¢ reorganizacji
struktury organow wiladzy centralnej w Stambule. Za rzadow Mah-
muda II doszto do ponownej rozbudowy aparatu biurokratycznego,
gtownie pisarzy, skupionych w patacu suttanskim i Wysokiej Porcie

5 Wezyrowie osmanscy stanowili odpowiednik europejskich ministrow, pod-
czas gdy wielki wezyr, pelnigcy funkcje szefa rzadu, byt dodatkowo giéwnym
dowo6dca armii suttanskie;j.

6 S.J. Shaw, Historia Imperium Osmariskiego i Republiki Tureckiej, ttum.
B. Swietlik, t. 1: 1280-1808, Warszawa 2012, s. 404-414.
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(Bab-1 Ali)’. W 1836 roku stanowisko zastepcy wielkiego wezyra
(sadaret kethiidast) przeksztalcono w Ministerstwo Spraw Admini-
stracji Cywilnej (Umur-u Muilkiye Nezareti), p6Zniejsze Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych. Mahmudowi przypisuje si¢ rowniez stworze-
nie rozbudowanej hierarchii biurokratycznej wediug nowoczesnych
WZzOorow za sprawg reorganizacji systemu administracji publicznej.
Wprowadzono takze system regularnych plac w miejsce zwyczajo-
wych oplat (bahsis), tworzac tym samym nowe zrodto dochodow
urzedniczych. Warto nadmieni¢, iz to dzieki niesubordynowanym
urzednikom, niestosujacym si¢ do zalecen wiladcy, stowo bahsis
nabrato dzisiejszego pejoratywnego znaczenia, bedac odtad ko-
jarzone z nienaleznie pobrana oplata, czyli ,tapowka”. Za rzadow
Mahmuda II zapoczatkowano tez historyczng przemiane tradycyjnej
struktury administracji miejskiej w prawdziwie nowoczesna, co
stanowito reakcje na problemy, stanowigce ,skutki uboczne” reform
sultanskich. Aby im zaradzi¢, mianowano urzednikéow delegowa-
nych do likwidacji okreslonych problemow, posiadajacych w tym
celu specjalne kompetencje administracyjne. Niezwykle istotng role
powierzono dawnemu inspektorowi akcyzowemu (muhtesip), ktorego
w 1826 roku uprawniono do administrowania sprawami dotycza-
cymi przybyszow niemajacych w miescie stalego miejsca zamiesz-
kania, pozostawiajgc mu tez poprzednio przystugujgce kompetencje
do kontroli nad cechami. Urzednik o takich kompetencjach (ihtisap
agasy uzyskat takze kontrole nad nowo powstatymi urzedami bur-
mistrzow (muhtan) oraz intendentow (kahya), mianowanych przez
suttana dla kazdej dzielnicy miasta w imperium, poczatkowo dla
przeprowadzania spisow ludnosci. Zakres ich obowigzkow zostat
Z czasem rozszerzony, obejmujgc m.in. egzekwowanie przepisow
dotyczacych ubioru, wydawanie swiadectw tozsamosci mieszkan-
com ubiegajacym sie o paszporty, a takze zastepowanie funkcji
administracyjnych wykonywanych wczesniej przez cechy, co czynili

7 Wysoka Portg nazwano brame¢ w Stambule, przez ktérg wchodzito sie
do dzielnicy najwyzszych instytucji panstwowych Imperium Osmanskiego.
W XVII w. odgrywata ona role siedziby wielkiego wezyra, nastepnie Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. W Europie mianem Wysokiej Porty (in. Porty Ottoman-
skiej) okreslano osmanski rzad.
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jako pierwsi w historii przedstawiciele wladzy centralnej w pro-
wincjach. Z czasem ihtisap agast dzielnic i ich pomocnicy uzyskali
miano gtownych urzednikéw miejskich w Stambule i innych duzych
miastach imperium, a wytworzona za rzgdéw Mahmuda struktura
administracji municypalnej postuzyla jako punkt wyjscia reforma-
torow w kolejnych dekadachs.

Jeszcze za rzadéw Mahmuda II powotano kilka rad konsulta-
cyjnych, skupiajacych wyro6zniajacych si¢ kompetencja i niepo-
szlakowang opinia urzednikow. Najwyzszej Radzie Rozporzadzen
Sadowych (Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye) powierzono opracowanie
~uporzadkowanego i stabilnego” panstwa w drodze reorganizacji ad-
ministracji panstwowej i spoleczenstwa (tanzimat-1 hayriye). Dekret
ustanawiajgcy te rade dat nazwe ruchowi reformatorskiemu wyto-
nionemu z jego dzialan, oznaczajacemu wtasnie reorganizacje i upo-
rzgdkowanie - tanzimat®. Suttan Abdtilmecit 3 listopada 1839 roku
oglosil uroczyste pismo monarsze (hatt-i szerif), zwane manifestem
z Gulhane (od nazwy parku, w ktérym zostalo ono zaprezentowane).
Jak czytamy w manifescie, ,uwazamy za sluszne wysitki, by poprzez
nowe instytucje wnies¢ w prowincje imperium dobroczynne skutki
dobrej administracji’'®. Czas reform tanzimatu, przypadajacy na
okres panowania suttanow Abdulmecida (1839-61) i Abdtlaziza,
zakonczyl sie wraz ze zdetronizowaniem tego ostatniego przez grupe
spiskowcow 30 maja 1876 roku. Omawiany okres jest niezwykle
istotny dla dalszej analizy, poniewaz jego sukcesy i niepowodzenia
zacigzyly na ruchu reformatorskim trwajgcym az do powstania Re-
publiki Tureckiej. Jednym z giéwnych celéw reform tanzimatu byto
wzmocnienie pozycji wtadzy centralnej w prowincjach. Probowano
to osiggnaé¢ m.in. przez ograniczenie wladzy lokalnej elity (ayan)
i przekazanie wi¢kszosci ich kompetencji urzednikom podlegajacym
bezposrednio wladzom w Stambule. Powierzono takze wigcksza wia-
dze¢ w prowincjach gubernatorom, jednoczesnie dbajac o zachowanie
nad nimi wystarczajaco silnej kontroli. Przyjeto rowniez rozwig-

8 S.J. Shaw, E.K. Shaw, Historia Imperium Osmariskiego i Republilki Turec-
kiej, tom 2, 1808-1975, Warszawa 2012, s. 81-98.

9 Ibidem, s. 83.

19 D. Kotodziejczyk, Turcja, Warszawa 2011, s. 19.
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zanie, w mys$l ktérego administracja na szczeblu lokalnym miata
by¢ zorganizowana na podobienstwo struktury rzadu centralnego,
na odpowiednio mniejszg skale, rozszerzajac jednoczesnie zakres
mechanizméw kontrolnych gwarantujgcych petlng wtadze suttana''.
Reformy objety tez organizacje administracji miast osmanskich,
w szczegbolnosci stolicy, z ktorej najwazniejsza bylo zastgpienie
wspomnianego ihtisap agast burmistrzem Stambutu, ktory wsparty
przez Rade Miejska (Sehir Meclisi) byt od 1854 roku tytutowany
jako sehir emini. Organizacja miasta pozostata prawie niezmieniona
az do konca istnienia Imperium Osmanskiego, stuzac jako wzor
dla systemu administracji miejskiej innych miast imperium oraz
pozniejszej Republiki Tureckiej. Warto odnotowa¢ przy tym dwa
akty administracyjne, ktore wywarly znaczacy wptyw nie tylko na
rozwoj tureckiej administracji municypalnej, ale takze na system
tamtejszego prawa administracyjnego w ogole. Mowa tu o Kodeksie
administracyjnym wilajetow z 1870 roku, wprowadzajgcym rady
municypalne w miastach oraz Kodeksie municypalnym prowincji
(Vilayet Belediye Kanunu) dotyczacym sktadu i sposobu wyboru rad
miejskich, przyjetym przez parlament w 1877 roku'2.

Prawo administracyjne pojawito sie¢ w Imperium Osmanskim
wraz z zainteresowaniem europejska mysla spoteczno-polityczna,
poczawszy od 1839 roku. Do tego czasu prawo i instytucje europej-
skie nie miaty wptywu na system prawny obowiazujacy na obszarze
imperium. W okresie tanzimatu osmanscy badacze zaczeli czerpac
wiedze z ksiazek i artykutow napisanych przez swoich zachodnich
kolegow, zglebiajac tym samym tajniki mechanizmow i instytucji,
jakie nigdy weczesniej nad Bosforem nie funkcjonowaty. Rozwigzania
te byly czesto przez nich okreslane jako ,nieprzystajace” nie tylko
do osmanskiego porzadku prawnego, ale rowniez do mentalnosci
spolecznej!®. Nie mozna jednak zaprzeczy¢, iz reformatorzy postugi-
wali si¢ zachodnimi wzorcami przy planowaniu nowych instytucji.
Swiadczy o tym chociazby fakt, iz celem pierwszej w historii po-

11'S.J. Shaw, E.K. Shaw, op.cit., s. 147.

12 Ibidem, s. 163-164.

13 M. Heper, A.U. Berkman, Development Administration in Turkey: Concep-
tual Theory and Methodology, Istanbul 1980, s. 29.
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drozy zagranicznej osmanskiego sultana, odbytej przez Abditlaziza
w 1867 roku, byly Anglia i Francja. Rola tej ostatniej w procesie
narodzin tureckiego prawa administracyjnego jest nieoceniona,
poniewaz to wlasnie Francja postuzyta osmanskim, a pézniej tu-
reckim decydentom za wzor do stworzenia i organizacji wiekszosci
instytucji administracyjnych i rozwigzan administracyjnoprawnych.
Najlepszymi przykladami na potwierdzenie owej fascynacji byto po-
wolanie takich instytucji jak: Rada Panstwa (Damistay) czy Trybunat
Obrachunkowy (Sayistay), dzis bedacych jednymi z najwazniejszych
instytucji w Republice Tureckiej. Znaczacy wplyw rozwigzan fran-
cuskich latwo zauwazalny jest takze w systemie tureckiej admini-
stracji prowincjonalnej, jednak jak trafnie zauwazyt Tahsin Bekir
Balta, turecki wktad w adaptacje nowych instytucji nie moze by¢
pominiety'4. Powolany w 1868 roku Danistay, obecnie najwyzszy sad
administracyjny Turcji, jest kopig francuskiego Conseil d’Etat, co
do czego nie ma zresztg zadnych watpliwosci. Na mocy postanowien
pierwszej konstytucji osmanskiej, promulgowanej w 1876 roku,
rola Danistay zostala znacznie zdewaluowana, jednak odebrane
kompetencje jurysdykcyjne zostaly mu przywrécone wraz z kon-
stytucja z 1924 roku Poza wymienionymi do rozwoju tureckiego
prawa administracyjnego przyczynily si¢ nastepujace instytucje
powstate po 1839 roku: Sad Kasacyjny (Yargitay), dziatalnos¢ szkot
wojskowych, medycznych, technicznych, prawniczych i administra-
cyjnych (miilkiye), a takze banku rolnego (Ziraat Bankasy), fundacji,
zsekularyzowanych sgdéw (Nizamiye) i szkot (idadi). Wszystkie te
instytucje, w wigkszym lub mniejszym stopniu oparte na rozwia-
zaniach francuskich, przyczynitly sie do rozwoju tego, co nazywamy
obecnie systemem tureckiego prawa administracyjnego, ktérego
dalsza ewolucja zostala przedstawiona w kolejnych czesciach pracy.

1.2. Okres republikanski

Zwotanie Wielkiego Zgromadzenia Narodowego w Ankarze 23 kwiet-
nia 1920 roku i sformutowanie stynnego postulatu nadajgcego

14 T.B. Balta, Reports on Turkish administrative law and institutions, Istanbul
1956, s. 186-187.
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narodowi prawo do samostanowienia rozpocze¢lo nowy rozdziat
w historii tureckiej panstwowosci. Caly okres lat 20. obfitowatl
w wydarzenia istotne dla procesu formowania si¢ systemu praw-
nego Republiki. Do najwazniejszych zmian, z punktu widzenia ich
wplywu na uksztaltowanie tureckiego prawa administracyjnego
w jego obecnej postaci, zaliczamy: uchwalenie ustawy konstytu-
cyjnej z 20 stycznia 1921 roku, zniesienie suttanatu, proklamacje
republikanskiej formy panstwa oraz likwidacje kalifatu!>. W celu
uporzadkowania systemu zrodet prawa, ktore na skutek dziatan
politycznych stato sie niespojne, rozpoczeto prace nad przygotowa-
niem konstytucji panstwa tureckiego.

Konstytucja z 1924 roku, bedgca wynikiem prac Komisji Kon-
stytucyjnej (Kanunu Esasi Enctimeni), odwotywala si¢ do tradycji
tureckiego okresu walki o niepodleglosc. Powtarzajac za Andrzejem
Adamczykiem, ,Raport Komisji Konstytucyjnej stwierdzit, ze prze-
studiowata ona konstytucje wielu panstw, m.in. Francji i Polski, lecz
najwazniejszymi zrodlami inspiracji byty «duch» rewolucji tureckiej
i analiza potrzeb narodu tureckiego, a nie teorie wypracowane
przez nauke prawa konstytucyjnego. Rozwigzan ustrojowych innych
panstw nie przenoszono w identycznej formie, lecz dopasowywano
do warunkow tureckich, przy czym uznano za nieprzydatne dla
Turcji rozwigzania panstw federalnych, to jest konstytucji Stanow
Zjednoczonych oraz Szwajcarii. Pomimo nietypowych rozwigzan
instytucjonalnych, [...] konstytucja z 1924 r. stanowi wazny wkiad
w proces recepcji europejskiej mysli prawnopanstwowej w Turcji”.
Sprawowanie wladzy ustawodawczej i wykonawczej w imieniu na-
rodu powierzone zostalo jednoizbowemu parlamentowi. Nalezaca
do parlamentu wtadz¢ wykonawcza powierzono jednak wybranemu
przez niego Prezydentowi, a takze mianowanej przez Prezydenta
Radzie Ministrow!é.

Zmiany okresu republikanskiego miaty doprowadzi¢ do osta-
tecznego zerwania z osmanska tradycja Turcji, zaréwno na gruncie
politycznym oraz prawnym, jak i spolecznym oraz kulturalnym.
Glownym celem reform stato si¢ zastgpienie mysli i wartosci zwig-

5 A. Adamczyk, op.cit., s. 68-103.
16 Ibidem, s. 99.
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zanych z szeroko rozumianag kultura islamu w wyniku obrania
racjonalistyczno-pozytywistycznej i sekularystycznej orientacji przez
niedawno proklamowang Republike. Konieczne stato si¢ pozyskanie
urzednikow i sedziow ,nowej generacji”, gotowych stangc¢ na strazy
przestrzegania naczelnych postulatow wojny o niepodleglosc z lat
1918-1923. Aby to osiagna¢, zakltadano szkoly i uniwersytety ma-
jace, tak jak stynna placowka w Ankarze, powotana do zycia w 1925
roku przez samego Atatiirka, wyksztalcic nowa kadre jurystow
i administratywistow.

Na mocy ustaw przyjetych w latach 20. wszystkie instytucje, jakie
zachowaly sie z czasow panstwa teokratycznego, zostaty zlikwido-
wane. Inaczej bylo w przypadku Danistay, ktorego niezbednosc¢
zostala jednak zasygnalizowana przez umieszczenie go wsrod prze-
pis6w konstytucji z 1924 roku (art. 51). Zadowolenie z funkcjono-
wania francuskiego modelu instytucji zawazyto na jego odtworzeniu
w listopadzie 1925 roku pomimo pewnych modyfikacji, datowanych
na lata 1931, 1938 i 1946, struktura organizacyjna i charakter
Danistay zostaty zmienione tylko w spos6b nieznaczny. Utracit on
co prawda swoj polityczny charakter, jednoczesnie umacniajgc swoje
kompetencje o charakterze konsultacyjnym i administracyjnym
oraz otrzymujac swoja najwazniejszg role, ktorg odgrywa do dzis,
mianowicie prawo do dzialania jako najwyzszy sgd w sprawach
administracyjnych!”.

W 1926 roku przyjeto prawo regulujace status urzednikow pan-
stwowych, a cztery lata pézniej obowigzujgce do dzis tzw. ustawy
miejskie, bedace niemal bezposrednimi odwzorowaniami regula-
¢ji francuskich. Rozszerzenie roli panistwa w dziedzinie ekonomii
(etatyzm), w polaczeniu z realizacja doktryny nacjonalistycznej,
doprowadzito do znacznego rozrostu aparatu panstwowego, a tym
samym pojawienia si¢ nowych, bardziej wyspecjalizowanych gatezi
w tureckim prawie administracyjnym.

Pierwsze proby systemowych reform administracji publicznej
podjeto w Turcji w latach 50. ubieglego wieku. W 1953 roku powo-
tano do zycia Instytut Administracji Publicznej obejmujacy zakre-

17 E. Orticii, Conseil d’Etat: The French Layer of Turkish Administrative Law,
“The International and Comparative Law Quarterly” 2000, nr 49, s. 681.
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sem swojego dziatania nie tylko Turcje, ale i caly obszar Bliskiego
Wschodu (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii; TODAIE).
Jego dziatanie niejako ,,uwolnito” administracj¢ publiczng spod wy-
tgcznych kompetencji prawa administracyjnego, czynigc ja odrebnag
dziedzing badan. Wraz z zalozeniem podobnej placowki w ramach
struktury Wydzialu Nauk Politycznych Uniwersytetu Ankarskiego
w 1957 roku wdrozony zostal nowego typu program edukacji w za-
kresie administracji publicznej. Narodowa Organizacje Planowania
(Devlet Planlama Teskilati, DPT) powotano 30 wrzesnia 1960 roku —
jej podstawowym zadaniem, obok projektowania tzw. planéw piecio-
letnich, byto doradzanie rzadowi w kwestiach polityki ekonomicznej,
socjalnej i kulturalnej, zgodnie z przyjetymi wezesniej wytycznymi.
Wraz ze wzrostem liberalizacji tureckiej gospodarki stracila racje
bytu, zostajac ostatecznie wcielona do nowo powotanego Minister-
stwa Rozwoju w czerwcu 2011 roku.

Kolejna faza reform administracyjnych zostala podjeta w nastep-
stwie puczu wojskowego z marca 1971 roku. Giowne zmiany kon-
centrowaly sie na przywroceniu jakosci i ,zachodnich standardéow”
w tureckiej administracji, co zamierzano osiggnac przede wszystkim
przez zagwarantowanie mozliwie najwyzszej ochrony pracownikow
administracji poszczegolnych szczebli. Bylo to motywowane przy-
ktadami z ,rozwinietych krajow Zachodu”, wedtug ktorych tylko od
odpowiednio chronionego urzednika mozna oczekiwaé¢ efektywnej
stluzby i profesjonalizmu. Kontrowersje wzbudzily natomiast ma-
sowe zwolnienia urzednikéw panstwowych dokonywane nie tylko
wediug kryterium braku odpowiednich kompetencji, ale przewaznie
ze wzgledu na niepostuszenstwo wobec nowego rezimu's.

1.3. Konstytucja z 1982 roku

Podstawa, na jakiej opiera si¢ wspolczesny system Zrédel prawa
administracyjnego w Turcji, jest konstytucja ratyfikowana 7 listo-
pada 1982 roku. Poza pierwszymi 16 artykutami, z ktérych mozna
wyprowadzi¢ najwazniejsze zasady prawa administracyjnego (sze-

18 M. Heper, A.U. Berkman, op.cit., s. 31-33.
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rzej na ten temat oraz na temat struktury administracji w rozdz.
czwartym ustawy), istotne dla administratywistow sa tez postano-
wienia zawarte w rozdz. drugim czesci trzeciej konstytucji poswie-
conym wladzy wykonawczej. Znajdziemy tam m.in. uregulowania
dotyczace pozycji ustrojowej i kompetencji Prezydenta Republiki
(art. 101-108), Rady Ministrow (art. 109-116), obrony narodowej
(art. 117-118), procedur wprowadzania stanéw nadzwyczajnych
(art. 119-122), a takze administracji (art. 123-137)'°. Danistay
pojawia si¢ w rozdziale trzecim, poswieconym wiladzy sgdowniczej
(art. 155), obok m.in. Sgdu Konstytucyjnego (Anayasa Mahkemesi;
art. 146-153) i Sadu Kasacyjnego (Yargitay; art. 154).

1.4. Przemiany i wyzwania w XXI wieku

Cztonkostwo Turcji w organizacjach i strukturach miedzynarodo-
wych, takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy Bank
Swiatowy, wywarto i wywiera nadal ogromny wptyw na ksztatt
tureckiego prawa administracyjnego. Najlepszym przykladem na
wystepowanie tego zjawiska jest coraz bardziej widoczna w Turcji
prywatyzacja, a takze powolywanie niezaleznych instytucji o kompe-
tencjach kontrolnych. Te ostatnie opierajg si¢ przewaznie na modelu
amerykanskim, tym samym wprowadzajac elementy amerykanskich
rozwigzan prawnoustrojowych do tureckiego prawa administracyj-
nego. W poréwnaniu z wymienionymi dziataniami o wiele wiekszy
wplyw na system prawny Republiki Tureckiej ma jej trwajacy od
1963 roku zwigzek ze strukturami europejskimi. Jako oficjalny
kandydat do cztonkostwa w Unii Turcja Swiadomie rozpoczeta pro-
ces harmonizacji swojego porzadku prawnego z acquis communatut-
taire Unii Europejskiej?°. Jak kazdy kraj chcacy uzyskaé status
czlonka w tej szczegblnej organizacji miedzynarodowej, Turcja musi,
wczesniej czy pozniej, uzna¢ wyzszos¢ prawa unijnego nad kon-
stytucja i ustawami krajowymi. Oznacza to z jednej strony koniecz-

19 E. Oriicti, Conseil d’Etat, s. 683-684.

20 Status kraju kandydujacego do cztonkostwa w Unii Europejskiej Turcja
otrzymata podczas Szczytu Rady Europejskiej w Helsinkach, ktéry odby? sie
11-12 grudnia 1999 r.
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nos¢ nowelizacji konstytucji z 1982 roku, w tym przeredagowania
90-letniej zasady suwerennosci, z drugiej zas utrate tozsamosci przez
tureckie prawo administracyjne i obnizenie jego rangi na rzecz ak-
tow administracyjnych wydawanych przez organy Unii Europejskie;j.

Kolejng istotna zmiana na duza skale, nie majaca wczesniej
precedensu nie tylko w historii tureckiego prawa administracyj-
nego, ale takze historii prawa w Turcji w og6le, byto uznanie przez
ten kraj mocy obowigzujacej wyrokow Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Jest to o tyle istotne, iz zaréwno przed podjeciem
decyzji o przyznaniu temu organowi mi¢dzynarodowemu wptywu
na wewnetrzny porzadek prawny, jak i juz po tym dyskusje o jej
sprzecznosci z turecka ustawag zasadniczg zdawaly si¢ nie milknac.
Ostatecznie jednak zaréwno Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji,
jak i Sad Konstytucyjny oraz Rada Panstwa zgodnie akceptuja moc
wigzaca wyrokow Trybunatu, uznajac je jednoczesSnie za zrodlo
tureckiego prawa?!.

2. Charakterystyka tureckiego prawa
administracyjnego

Jak wynika z przeprowadzonej w poprzednim rozdziale analizy,
wspolczesne tureckie prawo administracyjne powinno by¢ popraw-
nie opisywane jako system sui generis, z wyraznymi zapozyczeniami
z rozwigzan demokracji zachodnich, gléwnie Francji. Nalezy pamie-
tac, iz Republika Turecka, bedaca panstwem stosunkowo mtodym,
ma jednak za sobg wielowiekowg osmanska tradycje. Poczawszy od
reform okresu tanzimatu, zainaugurowanych w 1839 roku przez
dzialalnos¢ towarzystw naukowych i szkol prawniczych propa-
gujacych wiedze na temat rozwigzan prawnoadministracyjnych
stosowanych w krajach Europy Zachodniej, udzial zapozyczonych
rozwigzan w tureckim systemie prawa administracyjnego wciaz
wzrastal. Warto jednak przypomnie¢, iz zjawisko to miato charakter

21 S, Guran, Administrative Law, w: Introduction to Turkish Law, red. T. An-
say, D. Wallace, Ankara 2006, s. 50.
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ograniczony. Jak slusznie zauwazyt Tahsin Bekir Balta, do instytucji
zachodnich siegano poczatkowo dopiero wowczas, gdy ich tureckie
odpowiedniki okazywaly si¢ nie dziata¢ wystarczajaco dobrze, co
przestalo by¢ aktualne w okresie republikanskim, kiedy to kom-
pleksowe reformy objety wszystkie instytucje, mniej lub bardziej
przypominajgce osmanskie pierwowzory?2.

Zakres regulacji tureckiego prawa administracyjnego jest nie-
porownywalnie szerszy niz w przypadku jego brytyjskiego odpo-
wiednika. Podobnie jak model stosowany we Francji, obejmuje
ono swym zasiegiem m.in. problematyke wydawania aktéw admi-
nistracyjnych, wlasnosci publicznej, ciezarow panstwowych, w tym
podatkow, kontroli sagdowej nad administracjg, statusu urzednikow
panstwowych czy zasady dzialania administracji poszczegélnych
szczebli. Warto przy tym wspomniec, iz Danistay w swoich wyrokach
odwotuje si¢ czesto do francuskiej doktryny, a okazjonalnie takze
do przypadkéw rozpatrywanych przez swoj francuski odpowiednik
(Conseil d’Etat).

Podsumowujac, zaréwno w czasach Imperium Osmanskiego,
jak i w okresie republikanskim dochodzito do ,zapozyczen” wielu
instytucji, gléwnie z systemu francuskiego, ktére zostaty pézniej
zastosowane w tureckim prawie administracyjnym. W przeciwien-
stwie do innych gatezi tureckiego prawa, w przypadku prawa ad-
ministracyjnego mamy do czynienia z selektywnym podejsciem do
adaptowanych rozwigzan ustrojowych. Najlepszym przykladem na
potwierdzenie tej tezy jest dzialanie Rady Panstwa lub administracji
w prowincjach, ktore pomimo tzw. zupelnej adaptacji zachowaly
pewne odrebnosci od francuskich oryginatow. Czesciowo wynika to
z braku zaufania do zachodnich rozwigzan wystepujgcego zwlaszcza
po okresie walki o niepodleglos¢. Charakterystyke tureckiego sys-
temu prawa administracyjnego najlepiej oddaje wigc okreslenie go
jako ,sui generis home made system, with the contribution of foreign
law”, sformutowane przez amerykanskich i tureckich badaczy?®.

22 T.B. Balta, op.cit., s. 187-188.
28 S. Guran, op.cit., s. 49. Przytoczony cytat mozna ttumaczy¢ jako ,swego
rodzaju rodzimy system prawa, z widocznymi elementami prawa obcego”.



Wprowadzenie do tureckiego prawa administracyjnego

3. Podsumowanie

Pojawieniu si¢ i rozwojowi prawa administracyjnego w Turcji towa-
rzyszyly takie procesy jak: modernizacja, demokratyzacja, westerni-
zacja, sekularyzacja i konstytucjonalizacja. Wzrost zainteresowania
rozwigzaniami stosowanymi w krajach Zachodu skutkowal im-
plementacja czesci z nich, co jest szczegolnie widoczne na grun-
cie prawa cywilnego, karnego i administracyjnego®*. Rozwigzania
przyjete w prawie administracyjnym, w duzym stopniu inspirowane
modelem funkcjonujacym we Francji, czego najlepszym przykladem
jest organizacja i funkcjonowanie Rady Panistwa (Danistay), sa jed-
nak takze efektem ewolucji instytuc;ji stricte tureckich. Wspomniany
dualizm charakteryzuje turecki system prawa administracyjnego,
ktore jest przez przedstawicieli doktryny okreslane jako sui generis
prawo rodzime, z widocznym udzialem rozwigzan zapozyczonych.

Wydaje sie rzecza oczywista, iz tureckie prawo administracyjne
ijego instytucje rozwijaja si¢ w sposob odzwierciedlajgcy narodowe
potrzeby i idee, nierzadko uniemozliwiajace skuteczna implemen-
tacje zagranicznych rozwigzan prawno-instytucjonalnych. Celem
niniejszego artykutu byto zachecenie Czytelnika do zgtebiania wie-
dzy na temat tureckiego systemu prawnego w wyniku zaprezento-
wania jego ewolucji na przykladzie najciekawszej, zdaniem autora,
dziedziny, jaka jest prawo administracyjne. Przemiany zachodzace
obecnie w Republice Tureckiej, a takze wyzwania stojace przed
tureckim prawem i administracja, bedace takze przedmiotem za-
interesowania pracy, zdaja si¢ kontynuacja nieuchronnego procesu
przemian, zainicjowanego w 1839 roku przez suttana Abdiilmecida.
Wydarzenia te wprowadzily dawne Imperium na droge westernizacji,
ktora mimo historycznych przemian podaza ono do dzis.

Pytanie o zasadnos$¢ poszerzania wiedzy na temat prawa admini-
stracyjnego o rozwigzania stosowane w Turcji zdaje si¢ pytaniem re-
torycznym, szczeg6lnie bioragc pod uwage fakt, iz podobne dylematy
mieli suttani reformatorzy oraz tworcy Republiki w odniesieniu do

2+ E. Oriicii, Critical Comparative Law: Considering Paradoxes for Legal
Systems in Transition, Deventer 1999, s. 83.

63



64

Michat Dahl

rozwigzan stosowanych w krajach Zachodu. Zdaniem autora wiedza
na temat zasad tureckiego prawa administracyjnego, a takze historii
i struktury administracji na obszarze Republiki, cho¢ ograniczona
tylko do kwestii najistotniejszych, moze stanowi¢ interesujgca per-
spektywe do oceny systemow stosowanych w krajach europejskich.
Ocena ta moze by¢ dokonana z uwzglednieniem wielu kryteriow,
tj. efektywnos¢ dziatania administracji czy podatnos¢ rodzimego
prawa administracyjnego na wplywy zewnetrzne, do wyboru ktorych
pomocny moze takze okazac¢ si¢ niniejszy artykut.

STRESZCZENIE

Wprowadzenie do tureckiego prawa administracyjnego

Obowiazujacy w Turcji system prawa administracyjnego nie doczekat si¢ jak
dotad doglebnej analizy w polskiej nauce prawa. Trudno znalez¢ publika-
cje w jezyku polskim poswigcona zagadnieniom administracyjnoprawnym
w nawigzaniu do Turcji. Obecnie obowigzujace realia, gdzie poza konstytu-
cjonalistami tylko bardzo nieliczni podejmuja proby opisania poszczegol-
nych instytucji tureckiego prawa, przewaznie w ujeciu komparatystycznym,
sa — zdaniem autora — trudne do uzasadnienia. Gléwnym celem niniej-
szego artykutu jest zachecenie polskiego Czytelnika do zainteresowania
systemem prawnym Republiki Tureckiej przez przybliZenie podstawowych
informacji dotyczacych tureckiego prawa administracyjnego. Przedmiot
pracy nie zostal wybrany przypadkowo, albowiem analizowana dziedzina
bardzo dobrze oddaje charakter i wskazuje na kierunki rozwoju wiekszo-
Sci gatezi tureckiego prawa po transformacji demokratycznej z pierwszej
polowy ubieglego wieku.

Stowa kluczowe: Republika Turecka; prawo administracyjne; reformy

administracyjnoprawne

SUMMARY

Introduction to the Turkish administrative law

The existing administrative law system in Turkey has not been profoundly
analysed in the Polish science of law. It is difficult to find a text related
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to Turkey, which would include a legal or administrative context. The
current reality in which, apart from constitutionalists, only a few attempt
to describe the various institutions of the Turkish law, mostly in a com-
parative way, is — in my opinion - difficult to justify. The main purpose
of this article is to encourage a Polish reader to take an interest in the
Turkish legal system by presenting basic information on the Turkish ad-
ministrative law. The subject of the paper was not chosen by chance, as
the analyzed area greatly reflects the directions of most branches of the
Turkish law development after the democratic transition in the first half
of the last century.

Keywords: Republic of Turkey; administrative law; legal-administrative
reforms
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