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1. Uwagi wstepne — wielokulturowosc¢
w Niemczech

Niemcy sg spoleczenstwem wielokulturowym — mieszkajg tu grupy
o roznym pochodzeniu, religii czy wyznawanych wartosciach. We-
dlug danych Federalnego Urzedu Statystycznego z Wiesbaden wsrod
80,5 mln mieszkancow RFN co 12 osoba jest obcokrajowcem. Pod
koniec 2012 r. w Niemczech mieszkalo 7,2 mln cudzoziemcow —
ludzi nieposiadajacych niemieckiego paszportu. Wsréd nich zde-
cydowany prym od lat wiodg Turcy, ktorych jest 1,6 mln (nie liczgc
obywateli niemieckich pochodzenia tureckiego); na drugim miejscu
od niedawna plasujag si¢ Polacy, ktorych w RFN przebywa okoto
532 tys. Nasi rodacy nieznacznie wyprzedzaja Wiochow (529 tys.).
Dalej za nimi sg Grecy (298 tys.) i Chorwaci (225 tys.). Znaczace
skupiska tworza jeszcze Rosjanie (202 tys.), Austriacy (176 tys.)
i Bosniacy (155 tys.). Liczbe mieszkancow przybylych do Niemiec
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z Afryki szacuje si¢ na 288 tys., natomiast z Ameryki — na 232 tys.
Przybysze z calej Azji stanowig okolo 897 tys. mieszkancow. W wiel-
kich miastach, a zwtaszcza Berlinie, Hamburgu, Kolonii, liczba cu-
dzoziemcow sigga kilkunastu procent; we Frankfurcie nad Menem
co czwarty mieszkaniec nie ma niemieckiego paszportu'.

Nalezy przypomnie¢, ze na przetomie lat 50. i 60. XX w. Niemcy
Zachodnie, w zwigzku z gwaltownym rozwojem gospodarki i brakiem
rak do pracy, zaczely masowo sprowadzac robotnikow z innych kra-
jow, tzw. gastarbeiterow (niem. Gastarbeiter). Pochodzili oni gtownie
z Hiszpanii, Wloch, Turcji, Grecji i Jugostawii. Wtadze niemieckie
zakladaly pierwotnie, ze gastarbeiterzy beda pracowa¢ w niemiec-
kich fabrykach tylko przez pewien czas. Nie zadbano o dostateczne
mechanizmy rozwigzywania problemow imigrantéow, zwlaszcza ich
integracje ze spoleczenstwem zachodnioniemieckim. Tymczasem
w latach 60., szczegolnie po wybudowaniu muru berlinskiego, liczba
gastarbeiterow wzrosta lawinowo - z niespeina 300 tys. w 1960 r.
do ponad 2,5 mln w 1973 r. Imigracje zahamowat dopiero kryzys
naftowy z 1973 r. Po kryzysie gastarbeiterzy nie tylko pozostali
w panstwie zachodnioniemieckim, lecz takze sprowadzili swoje
rodziny. Jednoczesnie zaczela rosnac liczba azylantow. Panstwo
zachodnioniemieckie nie bylo na to przygotowane. Niemcy nigdy
w swej historii nie doswiadczyly obecnosci tak wielu imigrantow
przybytych w tak krotkim czasie.

Powaznym problemem ludnosci naplywowej, wynikajacym takze
z niewtasciwej polityki imigracyjnej, byla i jest tzw. imigracja we-
wnetrzna — dorastanie dzieci w spotecznosciach, ktore nie sa w za-
sadzie niemieckie. Imigracja wewnetrzna taczy sie z gorsza sytuacja
socjalng i materialng. W wigkszych miastach powstajg swoiste getta
obcokrajowcow, a oni sami pozbawieni rownych szans w edukacji,
dyskryminowani na rynku pracy, dotknieci bezrobociem — cze-
sto wchodzg w swiat przestepczosci. Wsrod Niemcow widoczne sg

! Dane zaczerpniete z oficjalnej strony internetowej Federalnego Urzedu
Statystycznego (Statistisches Bundesamt) w Wiesbaden: https://www.destatis.
de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/MigrationIntegration/
AuslaendischeBevolkerung/Tabellen/Geschlecht.html (dostep: 28 grudnia
2013 r.).
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tymczasem nastroje rasistowskie, czego wyrazem jest m.in. wzrost
popularnosci skrajnie prawicowej, neonazistowskiej Narodowo-De-
mokratycznej Partii Niemiec?.

Najwiekszg grupe etniczno-religijng na terytorium RFN stanowig
Turcy. Obecnie w Niemczech mieszka okoto 2,8 min Turkow (3,4%
mieszkancow) — obywateli pochodzenia tureckiego i Turkow bez
niemieckiego paszportu. Nie stanowig oni homogenicznej grupy
etniczno-religijnej, poniewaz czesc z nich to Kurdowie. Najwicksze
skupiska tureckie sg obecne w Berlinie, Hamburgu, a takze w lan-
dach Nadrenia Péinocna-Westfalia oraz Badenia-Wirtembergia.

Jednym z giownych problemow imigrantow tureckich jest staba
znajomos¢ jezyka niemieckiego. Wynika ona z braku klas dwuje-
zycznych, z wyjatkiem Berlina. W szkotach prowadzona jest jedynie,
z inicjatywy zwigzkow muzulmanskich, nauka religii islamskie;j.
Jak wiadomo, muzulmanie nie tworza zorganizowanego kosciota,
takiego jak posiadajgce osobowos¢ prawng Koscioly katolicki czy
protestancki. W RFN dzialajg natomiast setki organizacji muzul-
manskich o charakterze spoleczno-politycznym, czesto powigzanych
z partiami politycznymi w Turcji. Legalnie dziataja tez liczne orga-
nizacje spoteczno-kulturalne oraz religijne, nierzadko nacechowane
nacjonalistycznie®.

Muzulmanscy imigranci najczesciej korzystaja z wlasnych sgdow.
W miastach, gdzie ich spolecznosc jest najwigcksza, m.in. w Ber-
linie, Essen, Bremie, dziatajg liczni sedziowie pokoju, oczywiscie
bez prawniczego wyksztatcenia, ktérzy na podstawie regut szariatu
rozpoznaja sprawy cywilne i karne, takze o najciezsze przestepstwa.
Ich orzecznictwo przypomina polubowne (ugodowe) zalatwianie
spraw, a szacunki wskazuja, ze 90% sporéw miedzy muzuima-

2 Narodowo-Demokratyczna Partia Niemiec (niem. NPD), zatozona w 1964 r.,
jest partig skrajnej prawicy, nacjonalistyczng i rewanzystowska. Dziata legal-
nie, mimo podjetej przed 10 laty proby jej delegalizacji (Federalny Trybunat
Konstytucyjny w 2003 r. odrzucit wniosek w tej sprawie z powodéw formal-
nych). W grudniu 2013 r. ponownie wszcz¢to postgpowanie przed Trybunalem
o delegalizacje NPD.

3 Po atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. swoboda dziatalnosci
organizacji i stowarzyszen zostala ograniczona, o czym mowa dalej.
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nami trafia przed oblicze tych cieszgcych si¢ wielkim autorytetem
islamskich sedziow*.

Publiczna debata nad problemami ,spoleczenstwa wielokulturo-
wego” (niem. multikulturelle Gesellschaft) nasilita si¢ w Niemczech
od lat 80. XX w.? Rzecznicy wielokulturowosci (niem. Multikulturalis-
mus, Multi-Kulti, Multikulti) postulowali i nadal Zadajg od panstwa
pelnej akceptacji oraz ochrony réznic kulturowych. Nie dopuszczaja
jakiegokolwiek nacisku w kierunku asymilacji roznych grup etnicz-
nych, zwlaszcza ze strony wtadz panstwowych. Dawniej w Republice
Federalnej Niemiec wyrazano poglady, ze ,kolorowe Niemcy” (niem.
buntes Deutschland) sa rezultatem wzorowej integracji obcokrajow-
cow. Opinia ta juz dawno stracita na aktualnosci. Od dtuzszego
czasu proces wlgczania cudzoziemcow w spoteczenstwo niemieckie
jest przedmiotem ostrych dyskusji oraz nieustajacych zabiegow
wtadz federalnych i krajowych, czesciowo nieudolnych. Tymczasem
kwestia sposobu rozumienia wielokulturowosci jest kluczowg debatg
na temat niemieckiej tozsamosci jako takiej®.

2. Orzecznictwo konstytucyjne

Federalny Trybunat Konstytucyjny (dalej: FTK) dziata w Republice
Federalnej Niemiec od 1951 r.” Jego ustréj i funkcjonowanie okresla
konstytucja oraz — szczegotowo — ustawa o Federalnym Trybunale
Konstytucyjnym z 1951 r., ktérg uzupeinia regulamin FTKS.

4 B.T. Wielinski, Islamscy sedziowie w Niemczech, ,Gazeta Wyborcza” 2 wrzes-
nia 2011, http://m.wyborcza.pl/wyborcza/1,105226,10218835,Islamscy_
sedziowie_w_Niemczech.html (dostep: 16 grudnia 2013 r.).

5 K. Gelles, M. Kozerski, Spoteczeristwo wielokulturowe w Niemczech w opinii
przedstawicieli niemieckich partii politycznych, ,Niemcoznawstwo” 2008, nr 16,
s. 133-155.

6 P. Buras, Z islamem krzyz pariski, ,Gazeta Wyborcza” 30-31 maja 2009,
s. 19-20.

7 L. Garlicki, Federalny Trybunat Konstytucyjny w Republice Federalnej Nie-
miec, w: Sqdy konstytucyjne w Europie, t. 1: Austria, Francja, Niemcy, Wlochy,
red. J. Trzcinski, Warszawa 1996, s. 135-148.

8 Zob.: ustawe Gesetz tiber das Bundesverfassungsgericht vom 12. Marz
1951 (BGBL. I, 243) w brzmieniu z 11 sierpnia 1993 r. (BGBL. I, 1473), ostatnio
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Najczestszym przedmiotem dziatalnosci FTK sa w praktyce skargi
konstytucyjne (niem. Verfassungsbeschwerden)®. W sumie do korica
2013 r. FTK rozpoznat ich okolo 200 tys.!° Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze skala spraw zatatwionych pozytywnie dla skarzacych ksztal-
tuje si¢ od dziesig¢cioleci na niskim poziomie i wynosi zaledwie
okoto 2,5%!!.

Skargi konstytucyjne stuza generalnie ochronie praw podstawo-
wych. Warto w tym miejscu przypomniec, ze niemiecki ustrojodawca
uczynit z praw podstawowych uprawnienia jednostki chronione bez-
posrednio prawem, umiescit je w pierwszym rozdziale konstytucji'?

zmieniong ustawag z 29 lipca 2009 r. (BGBI. I, 2346); regulamin Bekanntma-
chung der Geschéaftsordnung des Bundesverfassungsgerichts vom 2. September
1975 (BGBL. I, 2515) w brzmieniu z 15 grudnia 1986 r. (BGBL. I, 2529), ostatnio
zmieniony obwieszczeniem z 7 stycznia 2002 r. (BGBI. I, 1171). Kilkanascie lat
temu ukazato si¢ polskie wydanie ustawy i regulaminu: Sady konstytucyjne
w Europie, s. 152-207. Niemiecka konstytucja poswieca Trybunatowi zaledwie
dwa przepisy: art. 93-94. Co do ustawy zasadniczej zob. przypis 12.

9 Skarga konstytucyjna zostata wprowadzona do porzadku prawnego RFN
dopiero w 1969 r. Wczesniej osoba, ktéorej prawo podstawowe naruszono,
mogta wnies¢ skarge do sgdu powszechnego. Obok skarg konstytucyjnych do
Trybunalu nalezy m.in. tzw. kontrola norm niem. Normenkontrolle), przeprowa-
dzana w trybie kontroli abstrakcyjnej (rozstrzyganie, czy dany akt prawny jest
zgodny z konstytucja) lub konkretnej (orzekanie, czy zastosowano prawo zgod-
nie z konstytucja). Zob.: B. Banaszak, Sadownictwo konstytucyjne a ochrona
podstawowych praw obywatelskich. RFN, Austria, Szwajcaria, Wroctaw 1990;
M. Derlatka, Skarga konstytucyjna w Niemczech, Warszawa 2009.

19 Do lat 70. XX w. liczba skarg nie przekraczata 1500 rocznie; lata 80.
przyniosly wzrost do ponad 3000 skarg rocznie; po zjednoczeniu Niemiec
zaczeto naptywac 4-5 tys. spraw kazdego roku; obecnie jest ich ponad 6 tys.
Skargi konstytucyjne stanowig 97% wszystkich spraw wniesionych do Trybu-
natu. Szczegolowe dane i wykresy zawiera http://www.bundesverfassungs-
gericht.de/organisation/gh2012/A-1-2.html (dost¢p: 13 lipca 2013 r.). Zob.
tez B. Nita, Skarga konstytucyjna w Republice Federalnej Niemiec (w Swietle
danych statystycznych oraz orzecznictwa niemieckiego Federalnego Trybunalu
Konstytucyjnego), ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 2, s. 58-70.

' Taki rezultat §wiadczy o dobrym funkcjonowaniu niemieckiej legislatywy
i egzekutywy, a takze judykatury — zob. H.J. Papier, Das Bundesverfassungs-
gericht als Anreger und Hiiter der Verfassungsentwicklung, w: Festschrift fiir
Winfried Hassemer, red. F. Herzog, U. Neumann, Heidelberg 2010, s. 186.

12 Zob. tekst konstytucji w jezyku polskim w ostatnich wydaniach ksigzko-
wych: B. Banaszak, A. Malicka, Konstytucja Niemiec, Warszawa 2008; Ustawa


http://www.bundesverfassungsgericht.de/organisation/gb2012/A-I-2.html
http://www.bundesverfassungsgericht.de/organisation/gb2012/A-I-2.html

58

Danuta Janicka

oraz wyraznie zagwarantowat, ze wiaza one wszystkie wtadze pan-
stwowe!3. Wlasciwe prawa i wolnosci (osobiste, polityczne i inne)
poprzedza konstytucyjna zasada rownosci, ktorej towarzyszy zakaz
dyskryminacji, m.in. z powodu pochodzenia, rasy, jezyka, ojczyzny,
religii'*.

Orzecznictwo konstytucyjne, takze w zakresie praw podstawo-
wych, jest blisko zwigzane z polityka. Wspoétczesnie widoczna jest
wrecz tendencja oczekiwania, a nawet zadania przez politykow,
aby FTK wydat stosowne orzeczenie. Trudno byloby przecenic role
niemieckiego FTK w zakresie praw podstawowych — od lat gwaran-
tuje im nie tylko ochron¢ przed naruszeniami ze strony organow
panstwowych, ale takze je ksztattuje, tworzac nowe prawa i wolnosci
obywatelskie, a ponadto nadaje prawom podstawowym charakter
gwarancji instytucjonalnych!s. Warto jeszcze dodac, ze ochrona

zasadnicza (konstytucja) Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r.: wer-
sja niemiecka i polska z uwzglednieniem wszystkich kolejnych zmian, red.
L. Janicki, ttum. J. Koprucka-Purolowa, B. Demby, Poznan 2007. Por.: edycje
internetowg Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949,
tlum. E. Schwierskott-Matheson, http://www.de-iure-pl.org/gesetze/recht/
verfassung/text/1,1,741,DE,PL, . html (dostep: 27 grudnia 2013 r.); niemiec-
kie wydanie urzedowe Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland vom
23. Mai 1949 (BGBL. 1), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 11. Juli 2012
(BGBL. I, 1478), http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrun-
dlagen/grundgesetz/gg.html (dostgp: 27 grudnia 2013 r.).

13 Art. 1 ust. 3 ustawy zasadniczej: ,Ponizsze prawa podstawowe wigza
ustawodawstwo, wtadze wykonawcza i wymiar sprawiedliwosci jako prawo
bezposrednio wigzace”. Podstawa tych rozwigzan jest fundamentalny art. 1
ust. 1 wskazujacy na nienaruszalnos¢ godnosci czlowieka, oraz tzw. gwarancja
wieczystosci, zapisana w art. 79 ust. 3, bezwzglednie chronigca pewne warto-
$ci — nawet w wypadku zmiany konstytucji.

14 Niemiecki ustrojodawca gwarantuje rownosé¢ wszystkich ludzi wobec
prawa oraz proklamuje zasad¢ réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn. Jedno-
czesnie zakazuje dyskryminacji. Wsrod kryteriéw niedozwolonej dyskryminacji
wylicza m.in. pte¢, réd, pochodzenie, rase, jezyk, ojczyzne, wiare, poglady
religijne i polityczne, niepelnosprawnosc.

15 H.J. Papier, op.cit., s. 192-193. Autor ten wskazuje (ibidem, s. 197), ze gdy
brakuje porozumienia gtéwnych sit politycznych, Trybunat staje sie mediatorem
i rzeczoznawcy (niem. Schlichtungs- und Gutachterinstanz). Zob.: P. Czarny,
Federalny Trybunat Konstytucyjny i ewolucja jego polityczno-ustrojowego zna-
czenia w Niemczech i Europie, ,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 6, s. 107-124;
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praw podstawowych jest w Niemczech rozbudowana i udzielana
nie tylko przez FTK, lecz takze przez sady konstytucyjne poszcze-
golnych krajow (landow), a ponadto przez trybunaly strasburski
i luksemburski'®.

3. Orzecznictwo administracyjne

Sady administracyjne majg w Niemczech strukture trojszczeblowa,
na ktorg sktadajg si¢ sgdy administracyjne, wyzsze sady admini-
stracyjne oraz Federalny Sad Administracyjny!”. Wszystkie dzia-
laja na podstawie wielokrotnie nowelizowanych ustaw — ordynacji
z 1960 r.'8 oraz ustawy z 1976 r.'° Ich glownym celem jest oczywiscie
ochrona obywateli przez niezgodnymi z prawem dzialaniami wtadz
publicznych?°.

Wyzsze sady administracyjne (niem. Oberverwaltungsgerichte)
zajmujg si¢ m.in. kontrola zgodnosci norm prawnych z prawem
krajowym, ktorg — co charakterystyczne — wykonujg niezaleznie
od analogicznej dziatalnosci FTK w zakresie rozstrzygania o zgod-

B. Banaszak, M. Bernaczyk, Aktywizm sedziowski we wspdlczesnym paristwie
demokratycznym, Warszawa 2012, s. 186-191.

16 Jezeli naruszono ustawe zasadniczg, Niemcy szukajg ochrony w Fede-
ralnym Trybunale Konstytucyjnym. Jezeli doszto do naruszenia konstytucji
krajowej, sprawa moze zajac si¢ sad konstytucyjny danego landu. Droga ta
jest chetnie wykorzystywana przez Niemcow, poniewaz nietatwo uzyskac¢ ,ko-
rzystne” dla siebie orzeczenie Trybunatu z Karlsruhe, o czym juz wspomniano.
W wypadku naruszenia Europejskiej konwencji praw cziowieka ochrony mozna
szuka¢ w Strassburgu — w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka. Jesli naru-
szono prawo wspoélnotowe, przystuguje odwolanie do Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej w Luksemburgu.

17 D. Janicka, Ustawa zasadnicza w praktyce Republiki Federalnej Niemiec
(1949-1989), Torun 2009, s. 266.; B. Banaszak, k. Zukowski, System $rod-
Icéw ochrony praw podstawowych w RFN, ,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 6,
s. 49-50.

18 Verwaltungsgerichtsordnung vom 21. Januar 1960 z pozn. zm. Tekst
jednolity z 1991 r.: BGBI. I, 686.

19 Verwaltungsverfahrensgesetz vom 25. Mai 1976 z pézn. zm. Tekst jed-
nolity z 2004 r.: BGBLI. I, 718.

20 D. Janicka, op.cit., s. 266-267.
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nosci aktow prawnych z konstytucjg. Do sgdéw administracyjnych
nalezy jednak badanie przepisow nizszego rzedu, w szczegolnosci
rozporzadzen wykonawczych (niem. Rechtsverordnungery. Jezeli sad
administracyjny stwierdzi, ze przepis rozporzadzenia jest niezgodny
z prawem krajowym, uchyla go?!.

Inng wazng domena wyzszych sagdow administracyjnych jest ba-
danie wydanych przez organy administracyjne zakazow dziatalnosci
stowarzyszen i innych organizacji, takze religijnych. Warto zazna-
czy¢, ze do 2001 r. zwigzki religijne byly wylaczone spod zakresu
dziatania ustawy o stowarzyszeniach??. Jednak po zamachach terro-
rystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. ich status zmienit si¢ — uchwalony
w listopadzie 2002 r. pakiet ustaw antyterrorystycznych?® otworzyt
mozliwosé delegalizacji organizacji religijnych?4, tym samym rozsze-
rzajac zadania wyzszych sadow administracyjnych.

4. Zakazy dziatalnosci stowarzyszen

Jak juz wspomniano, zamachy z 11 wrzesnia spowodowaty w Niem-
czech wprowadzenie pakietu ustaw antyterrorystycznych. Ustawa
antyterrorystyczna z 2002 r. ograniczyta dotychczasowg autonomie
stowarzyszen religijnych i swiatopogladowych, umozliwiajgc ich de-
legalizacje?®. Do wydania odpowiedniego zakazu zostali uprawnieni

21 Verwaltungsgerichtsordnung, § 47 ust. 1 pkt 2.

22 Gesetz zur Regelung des offentlichen Vereinsrechts (Vereinsgesetz) vom
5. August 1964 (BGBL. I, 593). Po zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia
2001 r. ustawa zostata zmieniona juz 4 grudnia 2001 r. (BGBI1 I, 3319) przez
zniesienie dotychczasowego tzw. przywileju religijnego (niem. Religionsprivileg).

23 Gesetz zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus (Terrorismusbe-
kampfungsgesetz) vom 9. Januar 2002 (BGBL. I, 361). Ustawa weszta w Zycie
z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2002 r. i byta poczatkowo przewidywana
na pi¢c¢ lat, a nastepnie zostala przedtuzona i nadal obowigzuje.

24 Przepis §2 Vereinsgesetz uznal za stowarzyszenie (niem. Verein) kazde
zrzeszenie (niem. Vereinigung), w ktéorym dobrowolnie i na dtuzszy czas jedno-
czy si¢ wiele osob fizycznych lub prawnych dla wspélnego celu, podporzadko-
wujac sie jego organizacji.

25 Na temat Srodkéw przewidzianych przez ustawe antyterrorystyczna
z 9 stycznia 2002 r. zob. E. Denninger, Freiheit durch Sicherheit? Anmerkungen
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Federalny Minister Spraw Wewnetrznych oraz krajowi ministrowie
spraw wewnetrznych. Podstawy zakazania dziatalnosci organizacji
spotecznych, religijnych itp. okreslajg ustawa zasadnicza?® oraz
ustawa o stowarzyszeniach?’, wskazujgc na sprzeczne z prawem
karnym, porzadkiem konstytucyjnym oraz zasada pokojowego
wspotistnienia narodow — cele stowarzyszenia. Na decyzje mini-
stra o zakazie dzialalnosci organizacji przystuguje skarga do sgdu
administracyjnego, zarzucajaca decyzji ministerialnej niezgodnosc
z prawem?®,

W ciggu ostatniej dekady zakazy aktywnosci dotknety liczne
organizacje, zwlaszcza muzutmanskie?. Juz pod koniec 2001 r.
zakazano dziatalnosci organizacji Kalifatsstaat (arab. Hilafet Dev-
leti), powstalej w 1994 r.%° Na czele tego islamskiego zwigzku stat
przewodniczacy, zwany kalifem, od ktorego wziela si¢ tez nazwa
organizacji. Przewodniczacy, Metin Kaplan, stawat w Niemczech
kilkakrotnie przed sadami, najpierw z powodu nienaleznego po-
brania swiadczen spolecznych, nastepnie z powodu publicznego
wzywania do popelnienia przestepstwa. Po odbyciu kilkuletniej kary
pozbawienia wolnosci oraz dalszych, wielomiesiecznych procedurach
Kaplan zostat ostatecznie wydalony do Turcji, gdzie w 2005 r. stanal
przed sadem pod zarzutem usitowania obalenia przemoca porzadku
konstytucyjnego i skazany na dozywotnie pozbawienie wolnosci®!.
Wydana w 2001 r. decyzja o zakazie dziatalnosci Kalifatsstaat zo-
stala zaskarzona do Federalnego Sadu Administracyjnego, ktory

zum Terrorismusbekdmpfungsgesetz, 2002, http://www.bpb.de/publikation-
en/320U0D,0,Freiheit_durch_Sicherheit.html (dost¢p: 16 grudnia 2013 r.).

26 Art. 9 ust. 2 ustawy zasadnicze;j.

27 § 3 ust. 1 Vereinsgesetz.

28 § 6 Vereinsgesetz.

29 P. Sus, Spoteczno-polityczne determinanty funikcjonowania Turkéw w RFN,
,Niemcoznawstwo” 2009, nr 17, s. 197-220.

30 Obwieszczenie Federalnego Ministra Spraw Wewnetrznych z 8 grudnia
2001 r. jest dostepne w internecie: http://www.documentarchiv.de/brd/2001/
verbot-kalifatsstaat.html (dostep: 16 grudnia 2013 r.).

31 Der ,Kalif von Kéln“ bleibt lebenslang in Haft, ,Die Welt* 15 pazdziernika
2008; http:/ /www.welt.de/politik/article2581307 /Der-Kalif-von-Koeln-bleibt-
lebenslang-in-Haft.html (dostep: 16 grudnia 2013 r.); http://de.wikipedia.org/
wiki/Metin_Kaplan (dostep: 16 grudnia 2013 r.).
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w 2002 r. ja podtrzymal®?. Kolejna skarga trafila zatem do FTK, lecz
ten w 2003 r. takze uznat, ze zakaz byl zgodny z prawem?3.

Glosnym echem odbito si¢ w Niemczech orzeczenie Federalnego
Sadu Administracyjnego z 2004 r., w ktérym znalazlo si¢ obszerne
wyjasnienie, kiedy stowarzyszenie godzi w zasade¢ porozumienia
miedzy narodami**. Sad administracyjny rozpatrywat wydany przez
Federalnego Ministra Spraw Wewnetrznych w 2002 r. zakaz dzia-
talnosci organizacji Al-Agsa, ktora finansowala palestynski zwigzek
zamachowcow samobdjcow Martyrer, powigzany z Hamasem?®. Sad
uznal, Ze oskarzona organizacja Al-Agsa godzila w zasad¢ pokojo-
wego wspolistnienia narodow, poniewaz wspierata materialnie przez
dlugi czas, celowo i w powaznym zakresie ugrupowanie, ktore stoso-
wato przemoc w stosunkach miedzy narodami, godzac w pokojowe
wspolistnienie narodow zydowskiego i palestynskiego.

Inne stanowisko zajat Federalny Sad Administracyjny w sprawie
cztonkostwa w radykalnej islamskiej organizacji Milli Gortis (dost.
Narodowy Punkt Widzenia). Ten kazus mial jednak bardziej zto-
zone akcenty®¢. Skarzacym byl cztonek wspomnianej organizacji,
ktory z niej formalnie wystgpit, a nast¢pnie uzyskat niemieckie
obywatelstwo. Pracowat on na lotnisku, gdzie — zgodnie z ustawa

32 BVerwG 6 A 4.02. Wyrok z 27 listopada 2002 r. dostepny na oficjalnej
stronie Federalnego Sadu Administracyjnego: http://www.bverwg.de/entschei-
dungen/entscheidung.php?ent=271102U6A4.02.0 (dostep: 16 grudnia 2013 1.).

33 1 BvR 536/03 z 2 pazdziernika 2003 r. Orzeczenie dostepne na oficjalnej
stronie internetowej FTK: http://www.bundesverfassungsgericht.de/entsc-
heidungen/rk20031002_1bvr053603.html (dost¢p: 16 grudnia 2013 r.). Na
stronie internetowej Trybunatu FTK: http://www.bundesverfassungsgericht.
de/entscheidungen.html dostepne sa wszystkie jego wyroki wydane od 1998 r.
Wczesniejsze najwygodniej jest zaczerpnaé z jednego ze zbioréw orzeczen, np.
popularnego wydania D. Grimm, P. Kirchhof, Entscheidungen des Bundesver-
Jassungsgerichts. Studienauswahl, t. 1-2, Ttibingen 1997.

34 BVerwG 6 A 10.02. Wyrok z 3 grudnia 2004 r. dostepny na oficjalnej stro-
nie internetowej Federalnego Sadu Administracyjnego: http://www.bverwg.de/
entscheidungen/entscheidung.php?ent=031204U6A10.02.0 (dostep: 16 grud-
nia 2013 r.).

35 http://de.wikipedia.org/wiki/Al-Aqsa_%28Verein%29 (dostep: 16 grud-
nia 2013 r.).

36 Zob. A. Sledzinska-Simon, Prawa polityczne urzednilkéw, Warszawa 2010,
s. 290.
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o komunikacji lotniczej (niem. Luftverkehrsgesetz) — dla porusza-
nia si¢ po niektorych czesciach lotniska (dostepnych wylacznie dla
0s6b upowaznionych) musiat posiada¢ specjalne zaswiadczenie
o wiarygodnosci (niem. Zuverléissigkeit). Zaswiadczenia tego, jako
byly cztonek Milli Goérus, nie otrzymal. Pracownik odwotal sie do
Bawarskiego Sagdu Administracyjnego w Monachium, a nastepnie
do Bawarskiego Trybunalu Administracyjnego (petniacego role
wyzszego sadu administracyjnego), wskazujac na naruszenie swych
praw podstawowych: godnosci osobistej, wolnosci od arbitralnego
traktowania oraz swobody wyboru zawodu. Oba sady podtrzymaly
jednak decyzje o legalnosci odmowy wydania zaswiadczenia. Ko-
rzystne dla skarzacego rozstrzygniecie przyniost natomiast wyrok
Federalnego Sqdu Administracyjnego z 2004 r.3” Sad uznatl, ze nie
bylo podstaw dla odmowy wydania zaswiadczenia, poniewaz or-
ganizacja, do ktorej nalezal skarzacy, nie realizuje celow wrogich
konstytucji, a ponadto nie stosuje przemocy.

Na marginesie warto podkresli¢, ze niezaleznie od delegalizacji
niektorych stowarzyszen czy organizacji, wzmozony nadzor nad ich
dziatalnoscig roztacza od ponad dekady Urzad Ochrony Konstytucji
(niem. Bundesamt fiir Verfassungsschutz)*®. Przedmiotem zaintere-
sowania tej agencji kontrwywiadu cywilnego jest m.in. dziatalnos¢
tzw. salafitow (arab. salaf- przodkowie), ortodoksyjnych czy raczej
ultrakonserwatywnych muzutmanéw. Salafici, ktorych w RFN dziala
okoto 4-5 tys.?%, postuluja odrodzenie islamu przez powrét do jego
zrodet. Na ulicach Niemiec, zwlaszcza Nadrenii Péinocnej-Westfalii

37 BVerwG 3 C 8.04. Wyrok z 11 listopada 2004 r. dostepny na oficjalne;j
stronie Federalnego Sadu Administracyjnego: http://www.bverwg.de/entschei-
dungen/pdf/111104U3C8.04.0.pdf (dostep: 16 grudnia 2013 r.).

38 Urzad dziata na podstawie ustawy o ochronie konstytucji: Gesetz tiber
die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in Angelegenheiten des
Verfassungsschutzes und tber das Bundesamt fiir Verfassungsschutz (Bun-
desverfassungsschutzgesetz) vom 27. September 1950 (BGBI. I, 682). Tekst
jednolity z 20 grudnia 1990: BGBI. I, 2954, 2970.

39 F. Ziehe, Islamisten sehen sich als Fremde und Verfolgte, ,Schwéabisches
Tagblatt® 11 wrzesnia 2010, http://www.tagblatt.de/Home/nachrichten/tue-
bingen_artikel,-Islamisten-sehen-sich-als-Fremde-und-Verfolgte-_arid,111567.
html (dostep: 2 grudnia 2013 r.).
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oraz Hesji, rozdajg Koran, a takZze organizujg demonstracje, podczas
ktoérych mlodzi Niemcy przechodza na islam*°.

Urzedy ochrony konstytucji od kilku lat sledzg dziatalnos¢ sala-
fitow. Wiadze samorzadowe nierzadko odmawiaja salafitom publicz-
nego odprawiania modiow. Sady z kolei nie raz uchylaja te zakazy,
wskazujac na wolnos¢ sumienia i wyznania.

We wrzesniu 2011 r. prokuratura w Kolonii wniosta przeciwko
islamskiemu duchownemu Ibrahimowi Abou Nagiemu, dziataja-
cemu w tym miescie, oskarzenie z powodu publicznego podzegania
(przez strone internetowg salafickiej organizacji Die Wahre Religion)
do popelniania przestepstw i do zaklocenia pokoju religijnego.
Postepowanie zostalo umorzone w marcu 2013 r. z braku wystar-
czajagcych dowodow*!.

5. Zakaz noszenia chust muzutmanskich
przez urzedniczki panstwowe

Problem noszenia w pracy chust (rodzaj hidzabow; niem. Kopftuch)
przez muzulmanskie nauczycielki pojawit si¢ w Niemczech przed
kilkunastu laty. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, Ze nauczyciele
i nauczycielki majg w RFN status urzednikéw stuzby cywilnej, sa
mianowani, a jako przedstawiciele wladzy panstwowej ciesza si¢
wysoka pozycja spoteczng. Z wymienionych powodow zada sie od
nich pelnej lojalnosci, w szczegolnosci godnego pelnienia urzedu,
zaangazowania, utozsamiania si¢ z panstwem i jego demokratycz-
nym porzadkiem, politycznej neutralnosci*?.

40 K. Iskandar, Einen Koran in jeden Haushalt, ,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung” 3 kwietnia 2012, http:/ /www.faz.net/aktuell/politik/inland/salafisten-
einen-koran-in-jeden-haushalt-11705989.html (dostep: 2 grudnia 2013 r.).

41 Peinliche Justiz-Posse um den Salafisten Abou-Nagie: Klage gegen Hass-
Prediger muss eingestellt werden, https://www.focus.de/politik/deutschland/
peinliche-justiz-posse-um-den-salafisten-abou-nagie-klage-gegen-hass-predi-
ger-muss-einstellt-werden_aid_738484.html (dostgp: 27 grudnia 2013 r.).

42 A, Sledzinska-Simon, op.cit., s. 19, 33, 122-123. Przeprowadzajac szcze-
golowe analizy, autorka powotuje si¢ m.in. na uchylong juz niemiecka ustawe
ramowg — Prawo urzednicze (Rahmengesetz zur Vereinheitlichung des Beam-
tenrechts /Beamtenrechtsrahmengesetz/ vom 1. Juli 1957 z p6zn. zm.), ktéra
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W zwigzku z praca urzednikow niemieckie sady od lat musza
zajmowac si¢ wazeniem dwoch konstytucyjnych wartosci — zasad
shuzby urzedniczej i wolnosci stowa*. Juz w polowie lat 70. XX w.
FTK wydat slynne orzeczenie o radykatach**, w ktéorym uznat zgod-
nosc ustawy urzedniczej Szlezwika-Holsztynu z ustawa zasadnicza
i prawem federalnym, dopuszczajgc tym samym mozliwosé nie-
zatrudniania kandydatéw na urzednikow, niedajacych gwarancji
poszanowania demokratycznego porzadku politycznego.

Glosny wyrok w sprawie noszenia przez nauczycielki islamskich
chust w miejscu pracy (tzw. Kopftuchstreit) zapadl w 2003 r. Zostal
on wydany niejednoglosnie?® i mial - w pewnym sensie — zaskaku-
jaca konstrukcje prawng. Sprawa dotyczyta muzulmanki posiadajg-
cej obywatelstwo niemieckie, ktora starata si¢ o posad¢ nauczycielki
w panstwowej szkole. Wyzszy Urzad Szkolny (niem. Oberschulamt)
w Stuttgarcie odrzucit w 1998 r. jej wniosek o zatrudnienie z po-
wodu - jak uzasadnit — braku kwalifikacji osobistych. Otrzymana
decyzje administracyjng kobieta zaskarzyla do sadu administracyj-
nego w Stuttgarcie, a nastepnie — w toku instancji — do Trybunatu
Administracyjnego Badenii-Wirtembergii w Mannheim i wreszcie do
Federalnego Sadu Administracyjnego (6wczesnie w Berlinie). Sady
oddality jej skarge. Po kilku latach proceséw sprawa znalazla sie
w FTK. Ten 24 wrzesnia 2003 r. wydat orzeczenie’® uchylajgce wyrok
Federalnego Sadu Administracyjnego i przekazujace mu sprawe
do ponownego rozpoznania. FTK dopatrzyl sie naruszenia praw
podstawowych skarzacej, w szczegolnosci jej zagwarantowanych
konstytucyjnie prawa dostepu do urzedow publicznych (i to bez

zostata w 2009 r. zastgpiona nowymi ustawami: Bundesbeamtengesetz vom
5. Februar 2009 (BGBI. I, 160) oraz Gesetz zur Regelung des Statusrechts
der Beamtinnen und Beamten in den Landern vom 17. Juni 2008 (BGBI. I,
1010).

43 A, Sledzinska-Simon, op.cit., s. 139.

4 BVerfGE 39, 333 z 22 maja 1975 r. (tzw. Radikalen-Entscheidung).

45 Zadecydowato pieciu sedziow; trzech zglosito votum separatum.

46 2BVR 1436/02 (orzeczenie dawniej zapisywane jako: BVerfGE 108, 282).
Wyrok dostepny na oficjalnej stronie internetowej Federalnego Trybunalu
Konstytucyjnego: http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/
rs20030924_2bvr143602.html (dostep: 28 grudnia 2013 r.).
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wzgledu na wyznawana religi¢) oraz wolnosci sumienia i wyznania®’.
Jednoczesnie FTK wskazal, iz ewentualny zakaz noszenia chust
w pracy przez nauczycielki musiatby mie¢ podstawe ustawowa.
Jezeli jednak prawo krajowe (w tym wypadku badenskie) tego nie
zabrania, nauczycielka muzulmanka moze nosi¢ chuste w szkole.
FTK nie zdoby! si¢ zatem na wydanie jednoznacznego orzeczenia
oceniajgcego charakter muzulmanskiego nakrycia kobiecej gtowy,
czy okreslajacego uprawnienie do noszenia chusty przez muzul-
manki — urzedniczki stuzby cywilnej*s.

Na takie dictum blyskawicznie zareagowatl ustawodawca Badenii-
-Wirtembergii. Juz w 2004 r. wydano stosowny zakaz, nowelizujac
ustawe szkolng z 1983 r. (niem. Schulgesetz fiir Baden-Wiirttem-
berg) i postanawiajgc, ze w szkole nie wolno wyraza¢ zewnetrznie
swych przekonan ,politycznych, religijnych, swiatopogladowych
lub podobnych”#°.

Rok 2009 przyniost kolejne wazne orzeczenie sgdowe w sporze
o chusty, tym razem wydane przez Federalny Sad Administracyjny
w Lipsku®. Skarge do tej najwyzszej instancji sgdownictwa admini-
stracyjnego wniosta obywatelka Niemiec — mianowana dozywotnio
nauczycielka, ktora przeszta na islam i postanowita odwotac sie¢ od
wyroku Trybunatu Administracyjnego Badenii-Wirtembergii w Mann-
heim z 14 marca 2008 r. Jej skarga zostala jednak odrzucona.
Federalny Sad Administracyjny uznal, podobnie jak wczesniej sad
z Mannheim, ze nauczycielka nie moze zakladac¢ chusty do pracy,
poniewaz badenska ustawa szkolna od 2004 r. nie pozwala peda-
gogom na manifestowanie w szkole swych pogladéw religijnych.

47 Gwarancje te zawiera odpowiednio art. 33 ust. 2-3 oraz art. 4 ust. 1-2
ustawy zasadniczej.

48 Zob. tez J. Leffers, Kopftuch-Kontroverse: Kulturkampf in Karlsruhe ,Spie-
gel Online” 24 wrzesnia 2003, http://www.spiegel.de/unispiegel/studium/
kopftuch-kontroverse-kulturkampf-in-karlsruhe-a-266826.html.

49 Ustawa dostepna na oficjalnej stronie internetowej Badenii-Wirtembergii:
http://www.landesrecht-bw.de/jportal /?quelle=jlink&query=SchulG+BW&max
=true (dostep: 28 grudnia 2013 r.). Zob. jej § 38.

50 BVerwG2 B 46.08. Wyrok dostepny na oficjalnej stronie internetowej
Federalnego Sadu Administracyjnego: http://www.bverwg.de/entscheidungen/
entscheidung.php?ent=161208B2B46.08.0 (dostep: 28 grudnia 2013 r.).
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Sad podkreslit w szczegolnosci, ze dopuszczony w praktyce wyjatek
W postaci uprawnienia trzech siostr zakonnych z Baden-Baden do
noszenia habitow w jednej ze szkot podstawowych nie Swiadczy
o uprzywilejowaniu religii chrzescijanskiej, lecz jedynie o poszano-
waniu tradycji i historycznej roli tej jednej, konkretnej szkoty®!.

6. Dopuszczalnosc obrzezania chlopcow

Obrzezanie chtopcow jest praktykowane w Niemczech wsrod mu-
zulmanow i Zydow. Jak sie szacuje, dotyka ono tysiecy chlopcow
rocznie.

Problem obrzezania, jego karalnosci jako uszkodzenia ciata,
ewentualnego uwzglednienia zgody rodzicow jako okolicznosci uchy-
lajacej bezprawnos¢ czynu, byl nie raz przedmiotem dyskusji wsrod
prawnikow, zwlaszcza karnistow, a takze orzecznictwa.

Szerokim echem odbil si¢ w Niemczech wyrok sadu apelacyj-
nego w Kolonii z 2012 r.5? Zostat on wydany w zwigzku ze sprawg
lekarza z Kolonii, ktéry w 2010 r. wykonat obrzezanie u czterolet-
niego chlopca. Zabieg spowodowal komplikacje, chlopiec znalaz! si¢
w szpitalu, a ten ostatni zawiadomit prokurature. Sad pierwszej
instancji wydal wyrok uniewinniajacy lekarza, tym samym przy-
zwalajac na obrzezanie. Prokuratura wniosta apelacje¢. Sad apela-
cyjny w Kolonii 7 maja 2012 r. uznat, ze obrzezanie stanowi trwaty

51 Muslimische Lehrerin: Kopftuch im Unterricht bleibt verboten ,Spiegel
Online” 26 stycznia 2009, http://www.spiegel.de/unispiegel/jobundberuf/
muslimische-lehrerin-kopftuch-im-unterricht-bleibt-verboten-a-603617.html
(dostep: 28 grudnia 2013 r.). Na marginesie warto zauwazyé, ze wyrok Fe-
deralnego Sgdu Administracyjnego odszedt tym samym od korzystnego dla
nauczycielek muzulmanek rozstrzygniecia sagdu administracyjnego w Stut-
tgarcie z 2006 r., w ktérym stwierdzono, ze kobiety moga nosi¢ w Badenii-
-Wirtembergii chusty muzulmanskie tak dtugo, jak diugo siostry zakonne beda
chodzi¢ w habitach. Nalezy wreszcie doda¢, ze podobne do badenskiego zakazy
wprowadzily rowniez dalsze landy.

52 B. Hans, Landgericht Kéln: Beschneidung aus religiésen Griinden ist
strafbar, ,Spiegel Online“ 26 czerwca 2012, http:/ /www.spiegel.de/panorama/
justiz/religioes-motivierte-beschneidung-von-jungen-ist-laut-gericht-strafba-
ra-841084.html (dostep: 27 grudnia 2013 r.).
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uszczerbek na zdrowiu, nie moze by¢ usprawiedliwione wzgledami
religijnymi czy wolg rodzicow, a ponadto narusza dobro dziecko,
a zwlaszcza prawo dzieci do samookreslenia si¢ co do religii, ktora
chcg wyznawacé. Sad podkreslil, ze wprawdzie lekarz nie wiedziat
(sic!), ze tamie prawo, ale obrzezanie jest czynem zabronionym.

Wyrok byl przelomowy i natychmiast wzbudzit liczne kontro-
wersje, wywolujgc wielkg debate spoteczng. Oburzenie wyrazily
organizacje zydowskie i muzulmanskie®®. Juz w polowie tego sa-
mego 2012 r. Parlament Federalny zobowiazal Rzad Federalny do
przygotowania projektu ustawy pozwalajgcej — co do zasady — na
obrzezanie chlopcow. Od razu zatozono, ze nie stanie si¢ ona cze¢scia
kodeksu karnego. Ustawie nadano charakter cywilistyczny, kon-
struujac odpowiedni, nowy przepis niemieckiego kodeksu cywilnego
(niem. Burgerliches Gesetzbuch — dalej: BGB).

Pod koniec 2012 r. Parlament Federalny uchwalit krociutka
ustawe o zakresie opieki osobistej przy obrzezaniu chlopcow®,
zwang powszechnie ustawg o obrzezaniu (niem. Beschneidungsge-
setz). Ustawa wprowadzita do BGB - jego ksiegi czwartej ,,Prawo ro-
dzinne” — punktu pigtego poswieconego opiece rodzicielskiej (niem.
elterliche Sorge) w rozdziale drugim, zatytulowanym ,Pokrewien-
stwo” (niem. Verwandschaft) — nowy przepis w postaci § 1631 d,
ktory stanowi: ,(1) Opieka osobista obejmuje takze prawo udzie-
lenia zgody na niekonieczne z medycznego punktu widzenia ob-
rzezanie chtopca, ktory nie jest zdolny do wyrazenia swej opinii
i woli, o ile obrzezanie bedzie przeprowadzone zgodnie z wymogami
sztuki lekarskiej. Zasada ta nie obowigzuje, jesli obrzezanie, nawet

53 Umstrittener Gesetzentwurf: Opposition und Kinderschiitzer kritisieren Be-
schneidungsregeln, ,Spiegel Online” 27 wrze$nia 2012, http://www.spiegel.de/
politik/deutschland /beschneidungs-gesetzentwurf-von-opposition-kritisiert-
a-858285.html (dostep: 27 grudnia 2013).

54 Gesetz tiber den Umfang der Personensorge bei einer Beschneidung des
mannlichen Kindes vom 20. Dezember2012 (BGBI. I, 2749). Ustawa weszta
w zycie z dniem 28 grudnia 2012 r. i jest dostepna na oficjalnej stronie in-
ternetowej: http://www.bgbl.de/Xaver/text.xav?bk=Bundesanzeiger BGBI&
start=%2F%2F*[%40attr_id%3D%27bgbl112061.pdf%27]&wc=1&skin=WC#__
Bundesanzeiger BGBl__%2F%2F*[%40attr_id%3D%27bgbl112061.pd{%27]
_ 1388682127212 (dostep: 27 grudnia 2013 1.).
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zgodne z celem, narusza dobro dziecka. (2) W okresie pierwszych
6 miesiecy od urodzenia dziecka obrzezanie, zgodne z ustepem 1,
moga analogicznie przeprowadzi¢ takze osoby przewidziane do tego
przez wspolnote religijng, o ile sg do tego specjalnie przygotowane,
chociaz nie sg lekarzami”®.

Uchwalenie ustawy nie wygasilo dyskusji woko6t obrzezania.
Szczegodlnie ostro sprzeciwiajg sie jej nadal organizacje lekarskie
i niektérzy karnisci®. Przeprowadzone niedtugo po wydaniu ustawy
badanie opinii spolecznej wykazalo, ze 24% spoleczenstwa opo-
wiada si¢ za nowg regulacjg, natomiast az 70% jest jej zdecydowanie
przeciwne®’.

W 2013 r. w interesujacej nas sprawie wypowiedzial si¢ Wyzszy
Sad Krajowy w Hamm (niem. Oberlandesgericht Hamm) — jedna
z trzech wyzszych instancji apelacyjnych w Nadrenii Polnocne;j-
-Westfalii. Sad ten 30 sierpnia 2013 r. wydat wyrok, w ktorym
podtrzymat orzeczenie Sgdu Rejonowego z Dortmund (niem. Amts-
gericht Dortmund), wydane przez tzw. sad rodzinny. W sprawie tej
chodzitlo o sytuacje szesScioletniego chtopca, ktérego pochodzaca
z Kenii matka, sprawujaca nad nim wylaczng opieke rodzicielska,

5% Ttumaczenie wtasne na podstawie internetowego wydania BGB - § 1631d:
,Beschneidung des mannlichen Kindes. (1) Die Personensorge umfasst auch
das Recht, in eine medizinisch nicht erforderliche Beschneidung des nicht
einsichts- und urteilsfahigen ménnlichen Kindes einzuwilligen, wenn diese
nach den Regeln der arztlichen Kunst durchgefiihrt werden soll. Dies gilt nicht,
wenn durch die Beschneidung auch unter Berticksichtigung ihres Zwecks das
Kindeswohl gefahrdet wird. (2) In den ersten sechs Monaten nach der Geburt
des Kindes durfen auch von einer Religionsgesellschaft dazu vorgesehene Per-
sonen Beschneidungen gemaf Absatz 1 durchfiihren, wenn sie daftir besonders
ausgebildet und, ohne Arzt zu sein, fiir die Durchfiithrung der Beschneidung
vergleichbar befahigt sind“, http:/ /www.gesetze-im-internet.de/bgb/__1631d.
html (dostep: 16 grudnia 2013 r.).

5 H. Putzke, Das Beschneidungsgesetz (§ 1631 d BGB) — Fauler Kompromiss
und fatales Signal, ,Monatsschrift Kinderheilkunde* 2013, vol. 161, s. 950-
-951, http://www.holmputzke.de/images/stories/pdf/2013%20MSchrKHK%20
Putzke%20Beschneidungsgesetz.pdf (dostep: 27 grudnia 2013 r.).

57 Infratest-Umfrage: Mehrheit der Deutschen gegen Beschneidungsgesetz,
+Spiegel Online“ 22 grudnia 2012; http://www.spiegel.de/politik/deutschland/
studie-mehrheit-der-deutschen-gegen-beschneidungsgesetz-a-874473.html
(dostep: 27 grudnia 2013).
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chciata poddac¢ obrzezaniu. Sad uznal, Zze wprawdzie dziecko nie
potrafi jeszcze podjaé¢ samodzielnej decyzji co do swego obrzeza-
nia, ale norma prawna nakazuje rodzicom i lekarzowi odpowiednie
omowienie z dzieckiem planowanego zabiegu i uwzglednienie jego
woli, czego w przedmiotowej sprawie nie bylo®®.

7. Podsumowanie

Prawa imigrantéw, w tym muzulmanoéw, sg w Niemczech w zna-
czacym stopniu ksztaltowane nie tylko przez konstytucje i normy
ustawowe, ale rowniez przez orzecznictwo sagdowe, zwlaszcza sadow
administracyjnych i FTK. Dzialania legislacyjne podejmuje zaré6wno
ustawodawca federalny, jak i ustawodawcy krajowi. Dotykaja one
problematyki islamu w niemieckiej przestrzeni publicznej, a co za
tym idzie zagadnienia konstytucyjnego réwnouprawnienia religii.
Sady dostosowuja swoje orzecznictwo do zmieniajacych sie regu-
lacji prawnych.

Przed sadami administracyjnymi i FTK wielokrotnie stawala
ocena dzialalnosci islamskich organizacji religijnych. Po 11 wrzes-
nia 2001 r. utatwiono ich delegalizacje, a zakazy funkcjonowania
stowarzyszen religijnych nie nalezg do rzadkosci.

Sady administracyjne, ustawodawcy krajowi oraz Federalny Try-
bunat Konstytucyjny wypowiedzieli si¢ w ostatnim czasie w spra-
wie noszenia chust przez muzutmanskie nauczycielki zatrudnione
w szkotach publicznych. Generalnie wprowadzono zakaz noszenia
przez nie chust w ich miejscach pracy.

Zagadnienie obrzezania najpierw stawato przed sgdami po-
wszechnymi, lecz nastepnie wypowiedzial sie w tej kwestii usta-
wodawca. Chociaz sad powszechny w gltoSnej sprawie powiktan po
zabiegu obrzezania zakazal jego stosowania, ustawodawca wybrat
przeciwny kierunek, zezwalajac na rytualny zabieg medyczny. Co

58 Oberlandesgericht Hamm: Oberlandesgericht Hamm konkretisiert die
neue Beschneidungsvorschrift (§ 1631 d BGB), http:/ /www.justiz.nrw.de/JM/
Presse/presse_weitere/PresseOLGs/25_09_2013/index.php (dostep: 27 grud-
nia 2013 r.).
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ciekawe i charakterystyczne, nowej regulacji nie nadano charakteru
prawnokarnego, lecz cywilnoprawny.

STRESZCZENIE

Jurysdykcja panstwa niemieckiego w warunkach
wielokulturowego spoleczenstwa —
kilka wybranych przykladow ze szczegdlnym uwzglednieniem
orzecznictwa administracyjnego i konstytucyjnego

Artykul ukazuje wspotczesne Niemcy jako spoteczenstwo wielokulturowe,
w ktorym konflikty na tle religijnym czy obyczajowym sa czesto rozwia-
zywane przez ustawodawce i sady. Najwieksza grupe etniczno-religijna
w Niemczech stanowig Turcy, dlatego problemy wynikajace z nakazow
islamu oraz dzialalnosci organizacji muzutmanskich wystepujg w praktyce
najczesciej. W artykule przeanalizowano trzy wybrane problemy: zakazy
dzialalnosci muzutmanskich zwigzkow religijnych, zakaz noszenia islam-
skich chust przez nauczycielki zatrudnione w szkotach publicznych oraz
ustawowe zezwolenie na zabiegi obrzezania, takze takie wykonywane przez
osoby niebedace lekarzami.

Stowa kluczowe: Niemcy wspotczesne, wielokulturowosé, orzecznictwo
sadow niemieckich, islamskie zwigzki religijne, chusta islamska, obrze-
zanie.

SUMMARY

Jurisdiction of the German State in a multicultural society
under special consideration of the administrative case-law and
constitutional jurisprudence

The article presents the contemporary Germany as a multicultural society
in which the conflicts on the religious or moral background are often solved
by a legislature and courts. The largest religious and ethnic group are
Turks, therefore the problems, which actually appear the most frequently,
are connected with the Islamic injunctions or with the activity of Islamic
religious associations. The article elaborates on the three selected issues:
bans on activity of Islamic religious associations, prohibition to wear
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Islamic headscarves by teachers in public schools and the statutory
authorization for the circumcision procedure which does not have to be
conducted by a doctor.

Keywords: contemporary Germany, multiculturalism, case-law of
the German courts, Islamic religious associations, Islamic headscarf,
circumcision.
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