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Problematyka prawnych konsekwencji dziatan panstwa zwiazanych
z jego cztonkostwem w organizacji miedzynarodowej nalezy do
frapujacych zagadnien wspoélczesnego prawa miedzynarodowego,
w tym zwlaszcza prawa o odpowiedzialnosci panstw i organizacji
miedzynarodowych. Niezaleznie bowiem od odrebnej osobowosci
prawnej i autonomii tych ostatnich, zasady odpowiedzialnosci orga-
nizacji maja bliskie zwiazki z zasadami odpowiedzialnosci panstw.
Impulsem do podejmowania tej tematyki sg prace Komisji Prawa
Miedzynarodowego ONZ (dalej: KPM), uwieniczone przyjeciem dwoch
propozycji kodyfikacyjnych!, a takze praktyka panstw i organizacji
miedzynarodowych. Odpowiedzialnos¢ mogg wywolac zarowno akty
podejmowane niezaleznie przez panstwa i organizacje, jak réwniez

! Zob. Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts,
przyjete na 53 sesji KPM i przediozone Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ (zalgcznik
do rezolucji nr 53/83 z 12 grudnia 2001 roku) oraz Articles on Responsibility
of International Organizactions, przyjete na 63 sesji KPM (zatacznik do rezolucji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 66/100 z 9 grudnia 2011 roku).
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przypadki wspoétdziatania oraz realizacji zadan organizacji miedzy-
narodowej za pomoca organow panstwa. Narzucajacy sie przyklad
takich aktow stanowig operacje militarne prowadzone przez orga-
nizacje miedzynarodowe z wykorzystaniem sit zbrojnych oddanych
do dyspozycji organizacji przez panstwa cztonkowskie.

Ksigzka dr. Barttomieja Krzana dotyczy bardzo aktualnego,
a przy tym istotnego praktycznie obszaru prawa o odpowiedzial-
nosci miedzynarodowej. We wstepie autor zapowiada, ze jego celem
jest ,analiza okolicznosci, w ktorych odpowiedzialnos¢ panstwa
z tytutu dziatalnosci organizacji miedzynarodowej poniosg panstwa
czlonkowskie” (s. 11). Stad tez zainteresowania autora obejmuja
zaroéwno niezalezng odpowiedzialnos¢ panstwa za dzialania wtasne,
podejmowane w zwigzku z cztonkostwem w organizacji (w tym dla
wykonania zobowigzan ptynacych z tego czlonkostwa), jak i odpo-
wiedzialnos¢ posrednig za dziatania cudze, tj. organizacji miedzy-
narodowej. Rozréznienie odpowiedzialnosci niezaleznej i posrednie;j
mozna uznac za podstawowe dla konstrukcji pracy i stawianych
w niej tez. Ksigzka stanowi nie tylko dogmatyczne studium odpowie-
dzialnosci panstwa z tytutu dziatalnosci organizacji miedzynarodo-
wych, lecz takze wyklad prawa o odpowiedzialnosci tych ostatnich
W prawnoporoéwnawczym zestawieniu z regulami odpowiedzialnosci
miedzynarodowej panstw. A za tem autor nie ogranicza si¢ — jak
sugeruje tytut ksigzki — do analizy obszaru wskazanego w art. 1
ust. 2 artykuléw o odpowiedzialnosci organizacji miedzynarodo-
wych, czyli ,miedzynarodowej odpowiedzialnosci panstwa za akt
miedzynarodowo bezprawny w zwiazku (ang. in connection) z dzia-
taniem organizacji miedzynarodowe;j”.

Recenzowana monografia sktada si¢ z czterech rozdziatow.
W uwagach ogolnych do pierwszego z nich (zatytulowanego: ,,Od-
powiedzialnos¢ miedzynarodowa”) autor zajmuje si¢ m.in. geneza
odpowiedzialnosci, 1gczong z zagadnieniem podmiotowosci praw-
nomiedzynarodowej i wpisana w strukture zobowigzania mie¢dzy-
narodowego. Ponadto rekapituluje poglady doktryny odnosnie do
wspomnianego wczesniej rozréoznienia na odpowiedzialnosé bezpo-
Srednia (pierwotna) i posrednia (wtorna, zastepcza). Przytaczajac
dzieta klasykow prawa narodow, nie zapomina autor takze o polskim
dorobku doktrynalnym, w tym o znakomitych pracach doc. Michata
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Kroéla z Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie?. W dalszej czesci
rozdziatu Krzan omawia préoby kodyfikacji zagadnienia odpowie-
dzialnosci panstw przed II wojng Swiatowa oraz prace Komisji
Prawa Mi¢dzynarodowego ONZ prowadzone w latach 1956-2001.
Podrozdziat III i IV odnosza si¢ do specyfiki odpowiedzialnosci or-
ganizacji miedzynarodowych oraz analogicznych prac KPM, ktore
w tym przypadku trwaly znacznie krocej, bo niespeilna dziesigc
lat. Jak zasadnie odnotowuje autor monografii, o ile w przypadku
artykuléw o odpowiedzialnosci panstw mamy do czynienia z kla-
syczng kodyfikacja w znacznej mierze odzwierciedlajgcg prawo
zwyczajowe, rownolegla propozycja dotyczaca odpowiedzialnosci
organizacji miedzynarodowych jest raczej rezultatem tzw. poste-
powego rozwijania prawa miedzynarodowego i charakteryzuje si¢
mniejszg autorytatywnoscia.

Rozdziat I podsumowujg refleksje autora o ,panstwie jako podmio-
cie odpowiedzialnosci organizacji miedzynarodowych”. Bartlomiej
Krzan wspomina o skardze bytej Jugostawii do Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci przeciwko panstwom cztonkowskim
NATO w zwigzku z nalotami bombowymi nad jej terytorium w 1999
roku. Sprawa ta ilustruje nieudana probe pociggniecia do odpo-
wiedzialnosci miedzynarodowej panstw uczestniczacych w opera-
cji NATO niejako w zastepstwie samej organizacji, zwazywszy na
prawna niemozliwos¢ skierowania krokow prawnych bezposrednio
przeciwko tej ostatniej. Autor wzmiankuje takze — choc¢ bez glebszej
analizy — sprawe Bankovic¢ i inni p. 17 panstwom NATO,w ktorej
roszczenia przeciwko panstwom czlonkowskim Organizacji Paktu
Polnocnoatlantyckiego sformulowano - takze bezskutecznie —
w skardze do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka?®.

Tytul rozdziatu II odnosi si¢ do klasycznej i historycznie naj-
starszej postaci odpowiedzialnosci w prawie mi¢edzynarodowym
publicznym, czyli niezaleznej odpowiedzialnosci panstwa za jego

2 Prace tego autora opublikowane w ,Roczniku Prawniczym Wilenskim” —
Odpouwiedzialnos$¢ panistw w prawie miedzynarodowem (1929) oraz Préby ko-
dyfikacji zasad miedzynarodowej odpowiedzialnosci paristw (1936) dostepne
sa w Kujawsko-Pomorskiej Bibliotece Cyfrowej (www.kpbc.umk.pl).

3 Zob. decyzje Wielkiej Izby ETPC o niedopuszczalnosci skargi nr 52207/99
z 12 grudnia 2001 roku.
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wlasne akty (dzialania lub zaniechania). Autor omawia podstawowe
przestanki powstania aktu miedzynarodowo bezprawnego, tj. na-
ruszenie zobowigzania miedzynarodowego oraz przypisanie tego
naruszenia panstwu, a takze okolicznosci wylgczajace bezprawnosc.
Rozwazania na ten temat sa prowadzone na zasadzie porownania
tresci artykulow o odpowiedzialnosci panstw i artykuléw o odpo-
wiedzialnosci organizacji miedzynarodowych. Autor dzieli si¢ takze
uwagami na temat zakresu zwigzania organizacji normami prawa
miedzynarodowego (s. 86-93). Omawiajgc reguly przypisania na-
ruszenia organizacji miedzynarodowej, Barttomiej Krzan analizuje
stosowne przepisy artykulow o odpowiedzialnosci organizacji od-
nosnie do aktow jej organow lub agentow (urzednikow lub oséb/
/podmiotow, ktorym powierzono wykonywanie funkcji organizacji),
organow panstwa oraz organow/agentow organizacji miedzynaro-
dowej oddanych do dyspozycji innej organizacji, przypisania aktow
ultra vires oraz przyjecia przez organizacje cudzego dziatania jako
wlasnego ex post facto.

Koncowa czesc¢ rozdziatu dotyczy przypisania naruszenia wiecej
niz jednemu podmiotowi, np. wskutek dzialania wspélnego organu
utworzonego przez dwa (lub wigecej panstw) albo rownoleglego dziata-
nia panstwa i organizacji miedzynarodowej. Autor przywotuje w tym
kontekscie znane i dos¢ powszechnie krytykowane rozstrzygniecie
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawach Behrami
i Behrami p. Francji oraz Saramati p. Francji, Niemcom i Norwegii
z 2 maja 2007 roku. Sedno sporu w tych sprawach sprowadzalo si¢
dotego, czy panstwom-stronom Europejskiej konwencji praw czto-
wieka nalezy przypisa¢ dzialania podejmowane w ramach misji
realizujacych rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 z 1999
roku. (cywilna i wojskowa obecnos¢ struktur miedzynarodowych
w Kosowie). ETPC stwierdzit, ze za dziatania sit KFOR co do zasady
odpowiada Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktora z oczywistych
powodow nie mogta by¢ skutecznie pociggnieta do odpowiedzialnosci
przed Trybunalem, natomiast odmoéwil przypisania tych samych
dzialan panstwom, ktérych Zolnierze bezposrednio uczestniczyli
w zdarzeniach bedacych przedmiotem skargi. Autor wspomina takze
o sprawie Al-Jedda p. Zjednoczonemu Kroélestwu dotyczacej odpo-
wiedzialnosci sit wielonarodowych w zwiazku z interwencja w Iraku
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w 2003 roku. Tym razem ETPC wykluczyt przypisanie zakwestio-
nowanych dziatan Organizacji Narodow Zjednoczonych, natomiast
nie zawahal si¢ przed ich przypisaniem Zotnierzom brytyjskim. Poza
przykladami z orzecznictwa strasburskiego autor wskazuje takze na
interesujace rozstrzygniecia sadow holenderskich na tle odpowie-
dzialnosci ONZ i kontyngentu wojskowego Krolestwa Niderlandow
z tytutu niezapobiezenia ludobdjstwu w Srebrenicy w 1995 roku
(s. 141-143). W swoich rozwazaniach Bartlomiej Krzan wzmiankuje
rowniez konstrukcje wspolprzypisania dzialania (i w konsekwencji
odpowiedzialnosci) Unii Europejskiej i panstwu cztonkowskiemu
(tzw. co-respondent mechanism), przewidziana w projekcie traktatu
o przystgpieniu Unii do EKPC (s. 145-146).

Omawiajgc konstrukcje odpowiedzialnosci panstwa cztonkow-
skiego w zwiazku z obejsciem zobowigzania (art. 61 artykulow
o odpowiedzialnosci organizacji), autor odwotuje sie¢ do prac KPM,
a takze ustalonej i obowigzujgcej w orzecznictwie strasburskim
zasady, w mys$l ktorej nie jest dopuszczalne uchylenie si¢ panstwa-
-strony EKPC od odpowiedzialnosci przez wskazanie, ze okreslona
kompetencja zostata przekazana na rzecz organizacji miedzynaro-
dowej. Zdaniem ETPC byloby to sprzeczne z przedmiotem i celem
Konwencji oraz zasadg skutecznosci ochrony przewidzianej w tym
traktacie. Trybunat strasburski wykluczyt zatem obejscie zobo-
wigzan wynikajacych z EKPC przez wskazanie organizacji jako
podmiotu odpowiedzialnego. Trafne jest przytoczenie przez autora
w tym kontekscie tzw. domniemania ekwiwalencji ochrony ze sprawy
Bosphorus p. Irlandii — w wyroku tym Trybunal uzupeinit zakaz
obejscia zobowigzan o regute, w mysl ktorej nalezy domniemywac,
ze panstwo — w wypadku przekazania kompetencji — nie naruszyto
standardow konwencyjnych, gdy standardy obowigzujace w danej
organizacji sg ,porownywalne i rownolegte”. Domniemanie to obo-
wiazuje przede wszystkim w przypadku dzialania przypisywalnego
Unii Europejskiej, ale moze tez dotyczy¢ innych organizacji, a po-
nadto moze by¢ podwazone, zatem nie stanowi wylomu w zakazie
obejscia zobowigzan wynikajacych z EKPC.

Zdaniem Barttomieja Krzana - jak rowniez niniejszej recen-
zji — domniemanie ekwiwalencji ochrony jest charakterystyczne dla
rezimu odpowiedzialnosci na podstawie EKPC i nie znajduje od-
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zwierciedlenia w artykulach o odpowiedzialnosci organizacji, mimo
iz komentarz do tych artykutow odwotuje si¢ wielokrotnie do wyroku
w sprawie Bosphorus. Co ciekawe, zasada nieskutecznosci obejscia
zobowiazan przez panstwo cztonkowskie, wyrazona w art. 61 arty-
kutéw o odpowiedzialnosci organizacjit, wymaga zamiaru panstwa,
a wrecz zaklada dziatanie w zlej wierze, co jest - mowigc na margi-
nesie — ciekawym przyczynkiem do dyskusji o teoretycznych aspek-
tach dobrej wiary panstwa i ich zwigzkach z odpowiedzialnoscia.
W przypadku domniemania (testu) ze sprawy Bosphorus kwestia
zamiarow panstwa nie odgrywa natomiast zadnej roli. W konicowej
czesci rozdziatu III autor porusza zagadnienie sukcesji odpowie-
dzialnosci organizacji miedzynarodowych, dajac do zrozumienia,
ze brak rozleglej praktyki orzeczniczej w tej dziedzinie utrudnia
sformulowanie jednoznacznych wnioskow.

Ostatni, IV rozdziat monografii odnosi si¢ do tresci i realizacji
odpowiedzialnosci. Uwagi autora w pierwszych dwoch podrozdzia-
tach dotycza przede wszystkim odpowiedzialnosci organizacji mie-
dzynarodowych, a od s. 210 - skutkéw ustalenia odpowiedzialnosci
panstw cztonkowskich, majacej charakter subsydiarny. Niewatpliwie
zasadna jest konstatacja, iz w odniesieniu do skutkow odpowiedzial-
nosci rezim ogolny przewidziany w artykutach o odpowiedzialnosci
organizacji miedzynarodowych powiela zasady przewidziane w arty-
kutach o odpowiedzialnosci panstwa. Na pierwszy plan wysuwa si¢
w tym miejscu zasada pelnej restytucji (restitutio in integrum) jako
podstawowa forma naprawienia szkody wyrzadzonej naruszeniem.
Analogicznie do rezimu odpowiedzialnosci panstwa, pozostalymi
formami reparacji sa odszkodowanie za szkody materialne i nie-
materialne oraz satysfakcja. Autor zwraca takze uwage na art. 40
artykulow o odpowiedzialnosci organizacji, ktory w ust. 1 stanowi
o obowigzku podjecia przez organizacje wszelkich wtasciwych kro-
kow dla zapewnienia, aby jej panstwa czlonkowskie wyasygnowaly

4 W brzmieniu: ,Panstwo cztonkowskie organizacji miedzynarodowej ponosi
odpowiedzialnos¢é miedzynarodowa, jezeli wykorzystujac fakt posiadania przez
te organizacje kompetencji w odniesieniu do tresci zobowigzania miedzyna-
rodowego tego panstwa, omija to zobowigzanie, powodujac podjecie przez te
organizacje¢ aktu, ktory — gdyby zostat popetniony przez panstwo — stanowitby
naruszenie tego zobowigzania”, ttum. autora.
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srodki wystarczajgce na skuteczne wywigzanie si¢ organizacji ze
zobowigzan powstatych wskutek naruszenia.

W dalszej czesci rozdziatu (s. 216-219) autor podnosi kweste od-
powiedzialnosci za naruszenie przez organizacj¢ norm bezwzglednie
obowiazujacych powszechnego prawa mi¢dzynarodowego, a na-
stepnie akcentuje trudnosci w dochodzeniu odpowiedzialnosci or-
ganizacji (s. 219 i n.). W koicowym podrozdziale Bartiomiej Krzan
zajmuje si¢ problemem wielosci podmiotow poszkodowanych, w tym
zagadnieniem odpowiedzialnosci solidarnej, ktora w prawie miedzy-
narodowym nie wydaje si¢ zbyt klarowna koncepcja i mozna wrecz
dyskutowac, czy w ogole istnieje jako element ogolnego rezimu odpo-
wiedzialnosci panstw i organizacji miedzynarodowych. Konstrukcja
odpowiedzialnosci solidarnej znana jest natomiast w niektérych
rezimach traktatowych. Autor przytacza tytulem przyktadu art. XX
Konwencji o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrza-
dzone przez obiekty kosmiczne z 1972 roku, art. 6 aneksu IX Kon-
wencji o prawie morza z 1982 roku (tu odpowiedzialnos¢ solidarna
panstwa i organizacji wystepuje w dos¢ specyficznym kontekscie,
tj. w wypadku nieudzielenia na zadanie innego panstwa-strony
informacji na temat tego, czy w danej sprawie odpowiedzialnosé
ponosi organizacja czy tez jej panstwo cztonkowskie), a takze Po-
rozumienia pomiedzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczonymi
W sprawie promocji, zapewnienia i uzytkowania systemow GALILEO
i GPS oraz zwigzanych z nimi programow z 2004 roku (w podobnym
kontekscie, co w Konwencji o prawie morza — tj. gdy na zadanie
Stanéw Zjednoczonych UE lub panstwo nie przekaze informacji,
czy zobowigzanie na podstawie porozumienia znajduje si¢ w kom-
petencji Unii czy panstwa cztonkowskiego).

Szkoda, ze w rozwazaniach o odpowiedzialnosci solidarnej autor
nie przywotatl ponownie projektu traktatu o akcesji UE do EKPC
(uczynil to wezesniej na s. 145-146), przewidujacego mechanizm
wspotpozwania, a zatem takze wspolodpowiedzialnosci. Wprawdzie
ani sam projekt, ani jego uzasadnienie nie postuguje sie terminem
~odpowiedzialnosci solidarnej”, tymczasem w praktyce stosowanie
tej konstrukcji moze prowadzi¢ do orzeczenia o odpowiedzialnosci
lacznej wszystkich stron pozwanych (UE i panstwa lub panstw
czlonkowskich, jezeli wczesniej strony pozwane nie zwroécily sie
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do ETPC ze wnioskiem o przypisanie naruszenia tylko jednej ze
stron). Warto byloby takze poznaé¢ opini¢ autora de lege ferenda
w sprawie dopuszczalnosci zastosowania rezimu ogoélnego odpo-
wiedzialnosci organizacji miedzynarodowych do Unii Europejskiej
i jej panstw czlonkowskich po wejSciu w zycie traktatu o akcesji
UE do EKPC.

Autor analizuje konstrukcje odpowiedzialnosci panstwa z ty-
tulu dziatalnosci organizacji miedzynarodowych w sposob rzetelny
i kompleksowy, a jednoczesnie dzieli si¢ z czytelnikami wiedzg na
temat odpowiedzialnosci samych organizacji. Wymaga to od czy-
telnika szczegélnej czujnosci, gdyz w tresci ksiazki wspomniane
obszary badawcze nieustannie si¢ przeplataja, oczywiscie z pozyt-
kiem dla wartosci naukowej recenzowanej monografii. Z uznaniem
nalezy odnies¢ sie¢ do wysokiej kultury stowa i zdyscyplinowania
autora, ktory pisze zwiezle i rzeczowo, oszczedzajac czytelnikom
tzw. dtuzyzn. Bartlomiej Krzan nie stroni od nawigzan do orzecz-
nictwa i praktyki miedzynarodowej. Nalezy jednak odnotowac, ze
w zakresie stricte odpowiadajacym tematowi ksigzki trudno mo-
wi¢ o dobrodziejstwie urodzaju orzecznictwa miedzynarodowego.
W zwigzku z tym drobnym rozczarowaniem jest fakt, iz autor nie
podzielit si¢ swoimi opiniami odnosnie do orzecznictwa miedzy-
narodowego stwierdzajgcego odpowiedzialnos¢ panstwa z tytutu
wykonywania rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, z naruszeniem
innych zobowigzan. Co prawda ten problem mozna by uznac za
czesc szerszej dyskusji o kolizji zobowigzan miedzynarodowych
i zasadzie pierwszenstwa zobowiazan na podstawie Karty Narodow
Zjednoczonych przed innymi zobowigzaniami umownymi (art. 103
KNZ), a takze dopuszczalnosci sgdowej kontroli aktow UE reali-
zujacych zobowigzania na podstawie rezolucji RB ONZ, jednakze
wspomniana kwestia wydaje sie¢ wystarczajgco doniosta, aktualna®
i zwigzana z tematyka ksigzki, by chwile si¢ nad nia zatrzymac.

5 Zob. wyroki ETS w potgczonych sprawach C-402/05P i C-415/05 Yassin
Abdullah Kadi and Al Barakaat International Foundation p. Radzie i Komisji
z 3 wrzesnia 2008 roku oraz wyrok Sadu w sprawie T-85/09 z 30 wrzesnia
2010 roku, utrzymany w mocy przez Wielka Izbe ETS w wyroku z 13 lipca 2013
roku (potaczone sprawy C-584/10P, C-593/10P oraz C-595/10P). W orzecz-
nictwie ETPC problem naruszenia zobowigzan ptynacych z EKPC w zwigzku
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Ostatnia uwaga nie przestania jednak faktu, ze ksigzka Bar-
tlomieja Krzana stanowi cenna i potrzebna pozycje w polskiej
doktrynie prawa miedzynarodowego. Znakomicie uzrédtowiona
i zredagowana, prowokuje do dyskusji oraz zacheca do dalszych
badan nad problematyka odpowiedzialnosci panstw i organizacji
miedzynarodowych.

z wykonywaniem przez panstwo rezolucji RB ONZ wystgpit m.in. w wyroku
Nada p. Szwajcarii z 12 wrzesnia 2012 roku (skarga nr 10593/09).
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