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1. Kontekst historyczny. Geneza
konstytucji weimarskiej

Po zakonczeniu dzialan wojennych w listopadzie 1918 roku. Niemcy
stanely przed pilna koniecznoscig uporzadkowania sytuacji we-
wnetrznej panstwa. Kleska poniesiona w wojnie, zniszczenia kraju
i pogarszajaca sie kondycja spoleczno-gospodarcza doprowadzily
do ogdlnego niezadowolenia spotecznego, skutkiem czego byla
m.in. niestabilna sytuacja polityczna przejawiajaca si¢ chocby
w radykalizacji pogladow i nastrojow, a nastepnie wystgpieniach
rewolucyjnych. Z wszystkimi tymi problemami panstwo niemieckie
musialo si¢ jak najszybciej zmierzyc. Wobec narastajacego napiecia
i grozby ogarniecia zamieszkami calego kraju oraz rewolucji w Ber-
linie, 9 listopada 1918 roku cesarz Wilhelm II zostat zmuszony do
abdykacji' (formalna abdykacja cesarza i nastepcy tronu odbyla sie

! Zob. W. Czaplinski, A. Galos, A. Korta, Historia Niemiec, Wroctaw 2010,
s. b76.
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28 listopada i 1 grudnia 1918 roku?). Tego samego dnia Philipp
Scheidemann, bez konsultacji z Friedrichem Ebertem i przy jego
ostrej krytyce, proklamowatl powstanie republiki, konczac tym sa-
mym epoke monarchii w Niemczech®. Wladze w panstwie przejeta,
utworzona przez Eberta 10 listopada 1918 roku i ztozona z so-
cjalistow z SPD i USPD, Rada Pelnomocnikéw Ludowych (Rat der
Volksbeauiftragten), bedgca prowizorycznym rzadem. Jej zadaniami
bylo wyciszenie rewolucji, zaprowadzenie wzglednego porzadku
w kraju i doprowadzenie do wyborow, w wyniku ktoérych wylo-
nione mialy zosta¢ nowe wiadze centralne Republiki Niemieckie;j.
W celu realizacji tego ostatniego punktu przyjeta zostata ustawa
o wyborze wladz Rzeszy z 30 listopada 1918 roku. Wybory do
Zgromadzenia Narodowego, zarzgdzone przez Eberta, odbyly si¢
19 stycznia 1919 roku. Niewatpliwie byty one waznym krokiem na
drodze do nowego bezpiecznego konstytucyjnoprawnego porzadku®.
Ze wzgledu na napiecie spoteczne, a takze w celu oddzielenia si¢ od
prusko-cesarskiej tradycji obrady nowo wybranego Zgromadzenia
Narodowego (6 lutego 1919 roku) rozpoczely sie nie w Berlinie, ale
w Weimarze® — stad potoczna nazwa nowego panstwa niemieckiego
i nowej konstytucji. W ciggu niecalego tygodnia od rozpoczecia
obrad Zgromadzenie uchwalilo tzw. matg konstytucje regulujaca
podstawowe kwestie dotyczgce ustroju — panstwo niemieckie miato
by¢ republika, powotano prezydenta (ktorym zostat Friedrich Ebert)
irzad (byl to pierwszy niemiecki demokratycznie wybrany rzad ko-
alicyjny, a w jego sklad weszli socjalisci, demokraci i przedstawiciele
Centrum). Dziatania te urzeczywistniaty zatozenie, zgodnie z ktorym
Republika Niemiecka miata by¢ oparta na zasadach demokracji
parlamentarnej wediug zachodniego wzorca. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze obrady w Weimarze nie uspokoily sytuacji wewnetrznej
panstwa, ktére w obliczu cigglych niepokojow funkcjonowalo do
czasu uchwalenia konstytucji na podstawie ustawy o tymczasowej
wladzy Rzeszy z 10 lutego 1919 roku.

2 D. Willoweit, Deutsche Verfassungsgeschichte. Vom Frankenreich bis zur
Wiedervereinigung Deutschlands, Miinchen 2013, s. 457.

3 W. Frotscher, B. Pieroth, Verfassungsgeschichte, Miinchen 2013, s. 249.

4 Ibidem, s. 252.

5 W. Czaplinski, A. Galos, A. Korta, op.cit., s. 579.
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2. Uchwalenie konstytucji

Mimo podjecia najbardziej pilnych decyzji, praca Zgromadzenia
Narodowego nie byla skonczona. Najwazniejszym bowiem jego za-
daniem bylo uchwalenie nowej konstytucji, ktéra bytaby formalno-
prawng podstawg funkcjonowania Republiki®. Giéwnym jej tworca
byt demokrata i liberal, prawnik, profesor Hugo Preuf3. Przygotowat
on dwa projekty: pierwszy, jeszcze ze stycznia 1919 roku, zostal
odrzucony. Dlatego od 24 lutego 1919 roku (przy wspoétpracy 28-
-osobowej Komisji Konstytucyjnej) rozpoczety si¢ prace nad dru-
gim projektem. Przez kolejne miesiace Zgromadzenie Narodowe
pracowato nad pojedynczymi artykutami konstytucji weimarskiej,
a ozywione spory oddziatywaty na podejmowane decyzje’. Po trzecim
czytaniu, projekt konstytucji 31 lipca 1919 roku zostat przyjety
wiekszoscig gtosow (282 — za, 75 — przeciw, 1 osoba wstrzymala sie
od glosu). Prezydent Ebert 11 sierpnia 1919 roku podpisat akt
konstytucyjny i oglosit go.

3. Materia konstytucyjna

Konstytucja weimarska (Die Verfassung des Deutschen Reichs vom
11. August 1919) byta wzorowana na poprzednich konstytucjach
niemieckich - konstytucji niemieckiej z 1849 roku i Konstytucji
II Rzeszy z 1871 roku. Wybitny niemiecki prawnik Gerhard An-
schiitz, piszac w Komentarzu o regulacjach konstytucji weimarskiej,
stwierdzit nawet, ze cho¢ ,konstytucja si¢ zmienila, to panstwo
pozostato®. Twierdzil takze, Ze rewolucja nie zniszczyla panstwa,

6 K. Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna ustrojéw paristwowych, Torun
2011, s. 618.

7 G. Lingelbach, Weimar 1919 — Weg in eine Demokratie, w: 80 Jahre Wei-
marer Reichsverfassung — Was ist geblieben?, red. E. Eichenhofer, Tibingen
1999, s. 41.

8 G. Anschutz, Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919,
Berlin 1933, cyt. za: W. Frotscher, B. Pieroth, op.cit., s. 257, ttum. autorki.

379



380 | Natalia Maria Toriczyk

lecz tylko zmienita jego konstytucje®. Mozna jednak uznac, ze jest
to teza zbyt daleko idaca. Konstytucja weimarska wywodzita si¢
bowiem z tradycji konstytucji z 1871 roku, ale nie byla jej wierna
kopia, a zasady regulujgce funkcjonowanie panstwa, przynajmniej
w teorii, znacznie odbiegaly od tych z 1871 roku, a co za tym idzie
powinny byly tworzy¢ inny byt panstwowy. Poza tym, jak juz byto
wspomniane, czes$¢ zalozen konstytucji z 1919 roku pochodzita
z konstytucji z 1849 roku, co podkreslaja Werner Frotscher i Bodo
Pieroth!'°. Normy wczesniejszych konstytucji niemieckich, ktérych
slady mozemy odnalez¢ w weimarskiej ustawie zasadniczej, zostaty
odpowiednio zmienione i dopasowane do owczesnej rzeczywistosci
(koniecznie trzeba tu podkresli¢ fakt, Ze wplyw na uchwalenie tego
aktu prawnego i jego tres¢ mialy Srodowiska centrowe, a nie skrajnie
prawicowe lub lewicowe, co klarownie ttumaczy jego ksztatt). Mozna
postawic teze, ze byta to konstytucja prawie idealna. Wprowadzata
nowoczesne, jak na tamte czasy, demokratyczne standardy bedace
wowczas calkowitym novum. Jej rozwigzania tak dalece wyprzedzaly
czas, w ktorym powstaly, ze wiekszoS¢ jej przepisow moglaby zna-
lez¢ sie w wspotczesnych konstytucjach.

Catosc¢ konstytucji sktadata sie z: krotkiej preambuly, czesci I:
~,Organizacja i zadania Rzeszy”, czesci II: ,Podstawowe prawa i obo-
wigzki Niemcow” oraz przepisow przejsciowych i konicowych.

3.1. Organizacja i zadania Rzeszy

Czesc I konstytucji, zgodnie z jej tytutem, zawierata regulacje doty-
czgce organizacji i zadan Rzeszy. Artykut 1 stanowit: ,Rzesza Nie-
miecka jest republikg. Wiadza panstwowa pochodzi od narodu”''.
Pierwsze zdanie definitywnie okresla ustréj, formalnie uniemozli-
wiajgc wprowadzenie jakiejkolwiek innej formy rzgdéw — monarchii,
oligarchii czy dyktatury ludu'?. Tym samym ostatecznie usunieto

9 Ibidem.

10'W. Frotscher, B. Pieroth, op.cit., s. 258.

1 Die Verfassung der Weimarer Republik vom 11. August 1919, Stuttgart
2009, s. 3, ttum. autorki.

2. G. Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919,
Berlin 1926, s. 37.
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monarchie z niemieckiego porzadku konstytucyjnego oraz usta-
nowiono suwerennos¢ ludu, tworzac podstawy demokracji'®. Za
suwerena uznano tutaj caty narod, a nie tylko wybrane grupy spo-
teczne czy tez przedstawicieli poszczegolnych krajow zwigzkowych.
Lud wykonywal swoja wtadze poprzez udzial w wyborach, a takze
referendach i plebiscytach.

Konstytucja nadala panstwu niemieckiemu charakter federacji.
Ta zwigzkowa republika liczyla poczatkowo 21, a potem 18 krajow
zwigzkowych. Landy miaty mie¢ wlasne — odrebne sejmy, rzady i kon-
stytucje, a takze prawo do wlasnej polityki wewnetrznej. W art. 5
zalozono rozdzielnos¢ wladzy panstwowej w Rzeszy i w krajach
zwigzkowych poprzez oddzielne organy i konstytucje, tzn. wladza
w zakresie spraw Rzeszy miala by¢ wykonywana przez organy Rzeszy
na podstawie jej konstytucji, a w zakresie spraw krajow zwiazkowych
przez organy krajowe na podstawie konstytucji krajowych!4. Akt
konstytucyjny szczegoélowo regulowat takze kompetencje ustawo-
dawcze Rzeszy i landow, zachowujac rozdzial miedzy nimi. Artykut
6 w siedmiu punktach zawieral wylaczne, bezwzgledne kompetencje
Rzeszy, do ktorych zaliczono: polityke zagraniczng, sprawy kolonii,
kwestie obywatelstwa, wolnosci przesiedlania si¢, emigracji, imigra-
cjiideportacji, sprawy sit zbrojnych, kwestie monetarne, cet i wol-
nosci celnych oraz wolnosci handlowych, a takze sprawy tacznosci.
Artykul 7 omawial pozostate uprawnienia Rzeszy, a art. 10 nadawat
Rzeszy jeszcze wzgledne prawo ustawodawcze. Rzesza, cho¢ miala
charakter zwigzkowy, zostata wyposazona w silne elementy cen-
tralistyczne. Obowigzywal prymat prawa Rzeszy — kraje zwiazkowe
zachowywaly kompetencje ustawodawcze tylko tak diugo, jak dtugo
Rzesza nie czynita uzytku ze swojego prawodawstwa (zob. art. 12)'5.
Ponadto Rzad Rzeszy miat wykonywac nadzor nad sprawami, co do
ktorych Rzesza ma uprawnienia ustawodawcze (art. 15). Ustawy
Rzeszy mialy takze by¢ wprowadzane i wykonywane przez wladze
krajow zwigzkowych (art. 14). Mimo, ze landy zachowywaly pewna

13 W. Frotscher, B. Pieroth, op.cit., s. 258.

14 Die Verfassung der Weimarer Republik vom 11. August 1919, Stuttgart
2009, s. 4.

15 Ibidem, s. 7.
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doze niezaleznosci, to np. zmiany terytorialne dotyczace zmian ich
granic mogly by¢ przeprowadzone przez Rzesze nie tylko za zgoda
zainteresowanych krajow, ale rowniez przy ich sprzeciwie, przy
poparciu ludnosci wyrazonym w gtosowaniu (art. 18).

Konstytucja weimarska wprowadzita zasade trojpodziatu wiadz.
Centralnym organem Rzeszy zostal Sejm Rzeszy (Reichstag), co
jest znakiem przyjecia formy rzadoéw parlamentarnych. Do niego
nalezata petnia wladzy ustawodawczej. Sktadat sie z postow, be-
dacych obywatelami niemieckimi (art. 20) i przedstawicielami ca-
tego narodu, ktorzy podlegajg tylko sumieniu i nie sg zwigzani
instrukcjami (art. 21)'6. Postowie byli zatem wolni w sprawowaniu
swojego mandatu. Konstytucja przewidywata takze bardzo demo-
kratyczng regulacje dotyczacg wyborow do Sejmu Rzeszy — byly one
powszechne, rowne, bezposrednie i tajne. Prawo wyborcze posiadali
wszyscy obywatele, ktorzy ukonczyli 20 lat, zarowno mezczyzni, jak
i kobiety. Dzien wyboréw ustalony byt na niedziele albo inny dzien
wolny od pracy (art. 22). Kadencja Sejmu trwata 4 lata (art. 23).
Poslowie posiadali immunitet materialny i formalny (art. 36 i 37).
Obrady Sejmu byly jawne (art. 29), cho¢ w wyjatkowych przypad-
kach jawnos¢ mogta by¢ wykluczona, a uchwaly co do zasady byly
podejmowane zwykla wiekszoscig glosow, chyba ze konstytucja
stanowila inaczej (art. 32). Do kompetencji Sejmu oprocz uprawnien
ustawodawczych, takich jak inicjatywa ustawodawcza i wytaczne
prawo uchwalania ustaw!? (art. 68) oraz mozliwo$¢ zmiany kon-
stytucji, nalezy zaliczy¢ kontrolowanie Rzagdu Rzeszy i nadawanie
mu ogoblnego kierunku polityki's.

Rzad Rzeszy (Reichsregierung) sktadat si¢ z Kanclerza Rzeszy
(Reichskanzler) i Ministrow Rzeszy (Reichsministern) (art. 52). Kanc-
lerz i na jego wniosek ministrowie byli mianowani i powotywani przez
Prezydenta (art. 53). Kanclerz przewodniczyt! Rzadowi i prowadzit
jego prace (art. 55) oraz ustalat wytyczne polityki Rzadu, za ktore byt

16 Ibidem, s. 11.

7 Cho¢ w kwestii oglaszania, wchodzenia w zycie i odraczania ustaw kon-
stytucja nie byta tak jednolita — dawata mozliwo$é odwotania si¢ do referendum
ludowego albo do Prezydenta Rzeszy.

18 K. Kaminska, A. Gaca, op.cit., s. 620.
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odpowiedzialny przed parlamentem (art. 56). Ministrowie w zakresie
wymienionych wytycznych kierowali samodzielnie powierzonymi im
resortami, ponoszac za to odpowiedzialnos¢ przed Sejmem (art. 56).
Rzad miat takze prawo inicjatywy ustawodawczej (art. 68). Kanclerz,
a takze ministrowie za zawinione naruszenie konstytucji lub ustawy
Rzeszy ponosili odpowiedzialnos¢ konstytucyjna przed Najwyzszym
Trybunatem Rzeszy (art. 59). Wazna nowoscia przewidzianag przez
konstytucje byla zaleznos¢ Rzadu od wigekszosci parlamentarne;j'®,
tzn. wprowadzenie instytucji wotum zaufania i wotum nieufnosci
w art. 54, zgodnie z ktorym Kanclerz i ministrowie mogg objac
swdj urzad tylko wtedy, gdy zostalo im udzielone wotum zaufania,
a w przypadku cofni¢cia go — muszg ustgpic.

Prezydent Rzeszy (Reichsprdisident) posiadat silny mandat oby-
watelski, byl bowiem wybierany przez narod w glosowaniu po-
wszechnym (art. 41). Kadencja trwata siedem lat i dopuszczalny
byl ponowny wybor. Ztozenie Prezydenta z urzedu bylo mozliwe
na wniosek Sejmu w gtosowaniu ludowym (art. 43). Do konstytu-
cyjnych kompetencji Prezydenta zaliczy¢ nalezy: reprezentowanie
panstwa na arenie miedzynarodowej i prowadzenie polityki zagra-
nicznej, wypowiadanie wojny i zawieranie pokoju (art. 45), a takze
powolywanie Kanclerza i na jego wniosek ministrow (art. 53) oraz
mianowanie urzednikow Rzeszy (art. 46). Ponadto byt zwierzchni-
kiem sit zbrojnych (art. 47). Posiadal takze prawo taski (art. 49). Do
jego obowigzkow nalezato rowniez zarzadzenie referendum w sytu-
acjach okreslonych w konstytucji. Mial rowniez prawo rozwigzania
Sejmu Rzeszy, ale tylko jeden raz z tego samego powodu (art. 25).
Bardzo wazna kompetencja Prezydenta wyrazona byta w art. 48
konstytucji. Na podstawie tego przepisu, w przypadku, w ktorym
kraj zwigzkowy nie spetnial obowigzkow nalozonych na niego przez
konstytucje lub ustawe Rzeszy, Prezydent miat prawo zmusic¢ kraj
ten do wykonania ich przy pomocy sit zbrojnych. Artykut 48 dawat
mu takze uprawnienia do podobnej interwencji w sytuacji zagro-
zenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz czesciowego lub
catkowitego zawieszenia niektorych praw i wolnosci.

19 'W. Frotscher, B. Pieroth, op.cit., s. 262.
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Rada Rzeszy (Reichsrat) byta organem federalnym reprezentujg-
cym poszczegolne kraje zwigzkowe. Kazdy z landow miat w Radzie
przynajmniej jeden glos, ale zaden z nich nie mogl mie¢ wiecej
niz 2/5 wszystkich glosow (art. 61). Byta to niewatpliwie kolejna
regulacja zawarta w tej Konstytucji w celu zmniejszenia znaczenia
wiekszych landow (przede wszystkim Prus) i ich dominacji nad
innymi krajami. W Radzie jako reprezentanci zasiadali cztonkowie
rzadow krajowych (art. 63). Do jej uprawnien nalezato m.in.: opi-
niowanie projektow ustaw Rzadu w postaci wyrazenia zgody lub
zdania odrebnego (art. 69) oraz weto zawieszajgce ustawy uchwalone
przez Sejm (art. 74).

Republike Weimarska mozna okresli¢ jako zwigzkowa republike
parlamentarng ze znacznym elementem plebiscytowym. Mimo ze
wladze centralne posiadaly silny mandat, to konstytucja wielo-
krotnie przewidywala takze formy demokracji bezposredniej. Pod
referendum ludowe mozna byto podda¢ np. ustawe uchwalona przez
Sejm (kiedy Prezydent podjal taka decyzj¢), projekt ustawy (art. 73),
a takze w sytuacji, gdy Rada Rzeszy zlozyta sprzeciw wobec ustawy
uchwalonej przez Sejm i spor ten nie zostat rozwigzany (art. 74).
W drodze referendum ludowego dopuszczalna byta réwniez zmiana
konstytucji (art. 76).

Konstytucja weimarska wprowadzata takze szereg regulacji do-
tyczacych wymiaru sprawiedliwosci. Przyznawala sedziom miano-
wanym dozywotnio (art. 104) ustawowg ochrone pelnienia zawodu.
Wprowadzata zasade niezawistosci sedziowskiej (art. 102). Wyko-
nywanie wladzy sadowniczej przyznano Sadowi Rzeszy i sadom
krajowym (art. 103), sady wojskowe miaty kompetencje wytgcznie
w czasie wojny i w sprawach popelnionych na okrecie wojennym
(art. 106). Konstytucja przewidywata rowniez plany ustanowie-
nia sgdoéw administracyjnych dla ochrony jednostek w stosunku
do rozporzadzen i zarzadzen wladzy administracyjnej (art. 107).
Umocowata prawnie takze istnienie Najwyzszego Trybunalu Rzeszy
(art. 108), ktéremu przyznata szereg kompetenc;ji*°.

20 Akt konstytucyjny odwolywat sie do kompetencji i dziatania Najwyzszego
Trybunatu Rzeszy, a takze do jego ,powiazan” z innymi organami wtadzy
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3.2. Podstawowe prawa i obowigzki Niemcow

Konstytucja weimarska wprowadzala rowniez szeroki katalog praw
i wolnosci. Ich zakres zawarty byl w czesci II konstytucji: ,,Podsta-
wowe prawa i obowigzki Niemcow” (art. 109-165). Juz art. 109
wskazywal na pelng rownos¢ obywateli niemieckich wobec prawa.
Znaczenia nie mialo pochodzenie czy przynaleznos¢ do danego
stanu - zniesione zostaly zaréwno publicznoprawne przywileje,
jak i ograniczenia, wyptywajgce z urodzenia. Ponadto artykut ten
ustanawial réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn?!. Konstytucja
gwarantowala wolnos¢ (art. 114) — byla ona nienaruszalna, a jej
ograniczenie mogto nastapi¢ tylko przez wtadze publiczng na mocy
ustawy. Wsrod innych praw, ktore przystugiwaly jednostce wy-
mieni¢ mozna: wolnos¢ osiedlania si¢ i przemieszczania (art. 112
i 113), zakaz ekstradycji (art. 113), wolnos¢ stowa, mysli i druku
(art. 118), nietykalnos¢ mieszkania (art. 115), tajemnice korespon-
dencji (art. 117). Konstytucja poddawala tez ochronie obcojezyczna
czeS¢ ludnosci Rzeszy (art. 113) oraz expressis verbis wyrazala
zasade nulla poena sine lege anteriori (art. 116).

Regulacji konstytucyjnoprawnej podlegaty takze prawa zwig-
zane z zyciem spotecznym. Byly to zaréwno prawa obywatelskie,
takie jak: wolnos¢ zgromadzen (art. 123), wolnoS¢ zrzeszania si¢
(art. 124), prawo do wolnych i tajnych wyboréow (art. 125), jak
i prawo do réwnego dostepu do stanowisk urzedniczych (art. 128).
Akt konstytucyjny zawieral takze prawa prorodzinne — matzenstwo
oparte na réwnouprawnieniu pici i rodzina podlegaly szczegodlnej
ochronie panstwa (art. 119). Poza tym zréwnano status prawny
dzieci nieslubnych ze statusem dzieci pochodzacych z matzenstwa
(art. 121).

panstwowej w wielu miejscach — poza wspomnianym art. 109, np. w art. 19
albo 59.

21 Watpliwosci budzito dodane w tym artykule stowo ,zasadniczo”, co wska-
zywa¢ moglo na pewne ograniczenia w stosowaniu zasady zréwnania praw
plci. Jednakze na podstawie tego artykutu zostato wyprowadzone bierne prawo
wyborcze dla kobiet. Zob. W. Frotscher, B. Pieroth, op.cit., s. 267.
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Konstytucja gwarantowata takze pelng wolnos¢ religijng. Owa
wolnos¢ wyznania i sumienia przejawiala si¢ nie tylko w postaci
prawa do niezakloconego kultu i praktyk religijnych (art. 135),
ale tez w prawie do zachowania w tajemnicy wyznawanej religii
i braku obowigzku deklarowania jej wladzy panstwowej. Rowniez
korzystanie z praw cywilnych i obywatelskich byto niezalezne od wy-
znawanej religii (art. 136). Zapewniona byla tez wlasnos¢ majatkow
zwigzkow i organizacji religijnych (art. 138). Wprowadzono takze
klauzule, zgodnie z ktora nie bylo jednego, okreslonego kosciota
panstwowego (art. 137). Wypracowanie tych rozwigzan prawnych
poprzedzily w czasie ukladania tekstu konstytucji diugie dyskusje
miedzy przedstawicielami réznych srodowisk (dgzacych do skraj-
nie roznych celow). W konicu osiggnieto kompromis, ktory zostat
ujety w tresci tego aktu prawnego. Regulacja ta byta na tyle dobra
i trwala, ze po II wojnie Swiatowej zostata wszczepiona do ustawy
zasadniczej z 1949 roku®?.

W konstytucji zostal ujety takze szereg praw i obowigzkow doty-
czacych oswiaty i szkolnictwa. Przewidziano powszechny dostep do
szkolnictwa publicznego (art. 142 i 143) i wprowadzono obowigzek
szkolny do ukonczenia 18 roku zycia (art. 145). Szkota miata nie
tylko uczy¢, ale i wychowywac¢ — uczy¢ obywatelskiej postawy oraz
wpaja¢ wartosci moralne, a takze osobiste i zawodowe kompetencje
w duchu narodu niemieckiego (art. 148).

Konstytucja byta tez gwarantem szeregu praw dotyczacych zycia
gospodarczego, ktore je liberalizowaly. Zapewniala wolnos¢ gospo-
darcza (art. 151) i swobod¢ zawierania umow (art. 152). Byla tez
poreczeniem wiasnosci (art. 153). Na jej podstawie zniesione zostaly
takze fideikomisy (art. 155). Jednakze strony nakladata pewne
ograniczenia, wprowadzajac przepisy o szczegolnej ochronie pracy
(art. 157), nadaniu praw spolecznych pracownikom (art. 162) czy tez
0 ustawowym przeniesieniu wtasnosci przedsi¢biorstw prywatnych
na rzecz ogotu. Takie tgczenie elementow wolnosciowych i zabez-
pieczen spolecznych charakterystyczne jest rowniez dla wspoélczes-
nego ustawodawcy, co daje podstawy do stwierdzenia, Ze i w tym

22 Zob. ibidem, s. 268.
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aspekcie konstytucja wprowadzala nowoczesne standardy w swoich
unormowaniach.

Zgodnie z tytulem czesc I konstytucji weimarskiej definiowata
nie tylko prawa, ale tez obowigzki obywateli Rzeszy. Ogolnie jednak
liczba obowiazkow wyrazona w konstytucji byta nieporownywalnie
mniejsza od liczby praw tam zawartych. Do najwazniejszych obo-
wigzkow zaliczy¢ nalezy: stuzbe panstwu i stuzbe wojskows (art. 133)
oraz obowigzek ponoszenia ci¢zarow publicznych (art. 134).

4. Praktyka konstytucyjna

Ocena tresci konstytucji weimarskiej z pewnoscia jest pozytywna.
Z punktu widzenia legislatywy byl to bardzo dobry technicznie akt -
spojny i klarowny, dokladnie regulowal ustréj Rzeszy, strukture
i kompetencje poszczegolnych jej organow, a takze kwestie praw
i obowigzkow obywateli. Rozwiazania prawne, ktore wprowadzal,
byly na najwyzszym poziomie, czesto zadziwiaty swg nowoscig. Bez
watpienia wspoiczesnie wiekszos¢ z nich bezproblemowo mozna
by wlaczy¢ do aktow konstytucyjnych. Dlaczego zatem w czasie
obowigzywania tej demokratycznej konstytucji dokonala sie tota-
litaryzacja panstwa niemieckiego? Jak przebiegal ten proces? Jak
to si¢ stato, ze tak demokratyczne przepisy nie zapobiegly, a moze
nawet umozliwity wszystko to, co stato sie¢ po 1919 roku?
Niewatpliwie zagadnienie to jawi si¢ jako paradoksalne — naj-
bardziej demokratyczna konstytucja niemiecka (przed II wojna
Swiatowa) pozwolila na system rzadow totalitarnych?®. Uzasadniona
wydaje sie teza, ze same regulacje konstytucyjnoprawne nie byly
wadliwe, a przyczyna jest inna. To praktyka nie odzwierciedlita do-
brych zalozen — bardzo szybko okazato si¢, ze sytuacja 6wczesnych
Niemiec nie dorastata do uregulowan zawartych w konstytucji,
wobec czego nie dala ona sobie rady w zetknieciu z rzeczywisto-
Scig. Nie poradzita sobie w fatalnej sytuacji spotecznej, polityczne;j
i gospodarczej. ,Republika Weimarska byla w pierwszych latach

23 Por. K. Kaminska, A. Gaca, op.cit., s. 622.
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istnienia narazona na ciggte wstrzasy”?*. Dochodzito do ciggtych
strajkow, prob przewrotow politycznych, a wladza byta niestabilna.
Poza tym mentalnos¢ wiekszosci spoleczenstwa nie przystawala
do demokratycznych rozwigzan zawartych w konstytucji. Owczes-
na spolecznosé niemiecka nie byla zadowolona z formy panstwa,
ktora jej narzucono po I wojnie Swiatowej. Republika kojarzyla si¢
z kleska Niemiec, traktowano wiec taki stan rzeczy jako przejSciowy,
oczekujac na przywrocenie potegi panstwu.

Kolejnym problemem byta rola, jaka pelnily partie polityczne.
Konstytucja gwarantowata swobode ich dzialalnosci. Tutaj takze
zawiodla praktyka, ich bowiem celem byto reprezentowanie swoich
partykularnych interesow, a nie wziecie odpowiedzialnosci za losy
panstwa. Trudno bylo o wspoélprace miedzy nimi, a co za tym idzie
o polepszenie sytuacji. Brakowalo w tym czasie skutecznych inicja-
tyw, ktore mogtyby poprawic stan kraju. Z jednej strony i do glosu
zaczynaly dochodzi¢ takze bardziej radykalne partie, z drugiej zas
ugrupowania centrystyczne rowniez okresowo uzyskiwaty poparcie.
Na boczny tor polityki zostali natomiast zepchnieci liberatowie,
ktorych obwiniano za fatalng sytuacje w kraju?. Powszechna byta
takze krytyka traktatu wersalskiego i jego postanowien. W ta-
kich okolicznosciach doszto do nieudanego puczu Kappa (1920 r.)
i puczu monachijskiego (1923 r.). Rozwijal si¢ militaryzm i byt on
wspierany jako jedna z drog odbudowy panstwa. Na marginesie
tego zagadnienia warto przyjrzec¢ sie orzecznictwu sgdowemu tego
okresu w sprawach politycznych. Christian Krockow okresla je ,jako
pasmo skandali, jako systematyczne naginanie prawa, a w rezul-
tacie jego burzenie. Podczas, gdy a lewo» reagowano z przesadnag
ostroscig, prawe oko wydawato sie Slepe”?®. Niezaprzeczalnie taka

24 B. Bankowicz, M. Bankowicz, A. Dudek, Stownik historii XX wieku, Kra-
kow 1993, s. 416.

25 Owczesne nastroje spoteczne najlepiej obrazowaly wyniki wyboréw. Szerzej
na ten temat zob. M. Botzenhart, Deutsche Verfassungsgeschichte 1806-1949,
Stuttgart 1993, s. 156-161.

26 C. Krockow, Niemcy. Ostatnie sto lat, ttum. A. Kopacki, Warszawa 1997,
s. 130. Dzisiaj okreslenie NSDAP jako partii prawicowej jest dla niektorych
badaczy mocno kontrowersyjne.
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postawa sgdow byla pewnym wsparciem dla partii faszystowskiej
w drodze po wiladze.

Wobec swoistego chaosu w panstwie nasilala si¢ tesknota za silng
wladzg wykonawcza?’, a nawet za stabilizacjg poprzez dyktature.
To wlasnie na fali tego typu odczué¢ Adolf Hitler dojdzie pdzniej
do wiladzy. Tymczasem jednak tworzyta sie i utrwalata praktyka
osobistych rzadow Prezydenta — skupiat on w swoim reku coraz
wieksza wladze, chetnie korzystat z art. 48 konstytucji, ktory da-
wal mu bardzo szerokie uprawnienia®®. Wazne sg tutaj zwtaszcza
dwa aspekty. Pierwszy dotyczacy podporzadkowania krajow zwigz-
kowych - chociaz Rzesza zostawiala pewne pole swobody w okre-
Slonych dziedzinach, to jednak landy podlegaly jej peinej kontroli
wlasnie za sprawa Prezydenta, ktory mial prawo egzekwowania
wykonania obowiazkow nalozonych przez ustawodawstwo Rzeszy
przy pomocy sit zbrojnych. A to wlasnie ono regulowalo najwaz-
niejsze kwestie — w przypadku konfliktu miedzy prawem Rzeszy
a landu prymat mialo to pierwsze. Oczywiste staje sie wiec, ze choc¢
konstytucja zaktadala federacyjny charakter panstwa, to jednocze-
$nie tworzyla instrumenty, ktére mogly wspierac jego unitaryzacje.
Jak pokazuje praktyka konstytucyjna, zwlaszcza lat 1933-1945,
art. 48 mial gtebsze znaczenie. Trudno przypisywac ustawodawcy
w 1919 roku cheé¢ wspierania faszyzmu, jednak artykut ten dawat
Hitlerowi idealne narzedzie do narzucenia swej ideologii w catym
panstwie, niezaleznie od postaw krajow zwigzkowych. Drugi aspekt
art. 48 dotyczyt kwestii praw i wolnosci, ktore Prezydent mogt
zupelnie lub cze¢Sciowo zawiesi¢c w przypadku naruszenia czy tez

27 Koncepcja silnej wtadzy Prezydenta obecna byla nie tylko wsrod spo-
leczenstwa, ale takze wsrod politykow czy prawnikéw. Przykladem moze byé
np. projekt ,panstwa prezydencko-autorytatywnego” Franza von Papena. Zob.
D. Willoweit, op.cit, s. 332-333, ttum. autorki.

28 Tres¢ art. 48 omoéwitam, opisujgc uregulowania konstytucji weimarskiej
dotyczace kompetencji Prezydenta. Dla przypomnienia przytaczam ponizej
wspomniany fragment: ,Na podstawie tego przepisu, w przypadku, w ktérym
kraj zwiazkowy nie spelniat obowigzkoéw natozonych na niego przez konstytucje
lub ustawe Rzeszy, Prezydent miat prawo zmusi¢ kraj ten do wykonania tego
przy pomocy sil zbrojnych. Artykut 48 dawal mu takze uprawnienia do podobne;j
interwencji w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
czesciowego lub catkowitego zawieszenia niektérych praw i wolnosci”.
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tylko zagrozenia bezpieczenstwa publicznego Rzeszy. W sprawie
szczegotowych regulacji konstytucja odsylata do ustaw Rzeszy.
Mozna jednak stwierdzi¢, ze sytuacje, w ktorych Prezydent miat
prawo do interwencji, nie zostaly klarownie dookreslone, co z kolei
dawalo podstawy do ewentualnych naduzy¢. Tak silne zarysowa-
nie wladzy Prezydenta w bardzo demokratycznym akcie prawnym,
jakim byla konstytucja weimarska, moze dziwi¢. Badacze tego za-
gadnienia sadza, ze wynikalo to z mentalnosci autorow konstytuc;ji.
Tworzyli ja bowiem w duchu idei parlamentaryzmu, aczkolwiek
ciaggle w pamieci mieli silng wtadze jednostki (monarchy). Stad tez
charakterystyczny jest tu pewien dualizm organoéw panstwowych —
z jednej strony parlament wybierany przez ogot obywateli, z drugiej
prezydent jako niby-cesarz?®.

Kompromisowy charakter konstytucji widoczny byl rowniez
w kwestii praw i wolnosci. Bogaty ich katalog funkcjonowat tylko
w teorii — brakowalo szczeg6towych regulacji, ktére umozliwityby
jego zaistnienie w rzeczywistosci. Wyrazony w luznym wyliczeniu
postulatow i zapisaniu pieknych idei oczekiwal na konkretyzacje
w ustawach zwyktych*°. W latach 1919-1933 wiele z nich pozostalo
~martwg litera prawa”, a od 1933 roku byly one radykalnie ogra-
niczane, mimo iz konstytucja formalnie obowigzywata do upadku
III Rzeszy. Poza tym administracja panstwowa wywodzgca si¢ jeszcze
z czasOw II Rzeszy bojkotowata nowe przepisy. Mimo to wizja wolnego
i solidarnego spoleczenstwa obywatelskiego byla obecna nie tylko
w roku 1919, ale trwata az do zmierzchu republiki®!.

Powaznym problemem Republiki Weimarskiej byly pozostato-
Sci prawne, administracyjne i spoteczne po poprzednim ustroju.
Chociaz zostat on obalony po niepowodzeniach wojennych, w wy-
niku wystapien spoltecznych, to darzono go pewnym sentymentem.
Przejawiato si¢ to w postaci tesknoty za wiadza jednostki (przez
co dochodzilo do np. niekorzystnego rozdwojenia - z jednej strony
demokratyczne standardy, z drugiej przepisy, ktore bardzo tatwo
mogly by¢ interpretowane w duchu co najmniej autorytaryzmu

29 Por. W. Frotscher, B. Pieroth, op.cit., s. 265; C. Krockow, op.cit., s. 128-129.
30 D. Peukert, Republika Weimarska, Warszawa 2005, s. 52.
31 D. Willoweit, op.cit., s. 319.
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albo od poczatku miaty taki charakter), ale tez jako nieumiejetnosé
lub tez niechec do przestrzegania nowych regulacji i trwanie w po-
przednich rozwigzaniach, mimo istnienia nowych regulacji. Postawa
taka byta reprezentowana zaréwno przez ogol spoteczenstwa, jak
i osoby pelnigce funkcje publiczne. W tym kontekscie twierdzenie
Anschiitza, zanegowane przeze mnie wczesniej w stosunku do teorii,
jak najbardziej odzwierciedla praktyke: ,konstytucja si¢ zmienila,
to panstwo pozostalo”?. Nowoczesne standardy nie mogly funkcjo-
nowac w starej rzeczywistosci. Mimo ze podjeto probe zmniejszenia
znaczenia Prus®® — pozbawienia ich mozliwosci tak silnego oddziaty-
wania na sprawy calej Rzeszy jak w okresie II Rzeszy, nie udalo si¢
to. Chociaz formalnie nie mialy juz takich uprawnien, pozostaly
najsilniejszym krajem zwigzkowym Republiki®*.

Problem owych roznic miedzy teoria a praktyka oraz okoliczno-
Sci, ktore doprowadzity do tego rozdzwieku, jest niezwykle ziozony.
Jedno nie ulega watpliwosci — w rezultacie ta najbardziej demokra-
tyczna konstytucja niemiecka (przed II wojng Swiatowg) pozwolita
na system rzadow totalitarnych. ,Zdobycie wladzy przez narodo-
wych socjalistow miato charakter legalny, zgodny z obowigzujgca
konstytucja i przy znacznym poparciu spotecznym™®. W 1932 roku
NSDAP wygrata wybory zdobywajac 13,7 mln glosow?S, a 30 stycz-
nia 1933 roku prezydent Paul von Hindenburg powotat Hitlera na
Kanclerza Rzeszy. Dwa dni wczesniej zostato wydane rozporzadzenie
W sprawie ochrony narodu i panstwa” (Verordnung ,zum Schutz
von Volk und Staat”), na podstawie ktérego ograniczono prawa
zasadnicze, a takze ponadkonstytucyjnie wyznaczone granice®”.

32 G. Anschlitz, Die Verfassung, cyt. za: W. Frotscher, B. Pieroth, op.cit.,
s. 257, ttum. autorki.

33 Przykladem moze by¢ wprowadzenie do tresci konstytucji art. 61, zgod-
nie z ktérym zaden kraj zwigzkowy nie mogt mie¢ w Radzie Rzeszy wiecej niz
%/ wszystkich gloséw.

3% K. Kaminska, A. Gaca, op.cit., s. 623.

35 Dzieje paristwa i prawa od starozytnosci do potowy XX w., red.: W. Huba,
Warszawa 2002, s. 149.

36 Dla poréwnania cztery lata wczesniej jej wynik wynosit zaledwie 800 tys.
glosow, a zatem jej poparcie wsrod spoleczenstwa gwaltownie wzrosto, co ob-
razuje skale niezadowolenia spotecznego.

37 D. Willoweit, op.cit., s. 459.
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24 marca 1933 r. Sejm Rzeszy, rezygnujac ze wszystkich swoich
kompetencji na rzecz Rzadu®®, uchwalil tzw. ustawe o petnomoc-
nictwach (Ermdchtigungsgesetz), ktora dawata mozliwos¢ stanowie-
nia przez Rzad Rzeszy prawa niezgodnego z normami zawartymi
w konstytucji**. Co wigcej — jego zatwierdzenie przez Prezydenta
albo Sejm Rzeszy nie bylo konieczne. Wprowadzenie tej ustawy
bylo wystarczajace, by przy dalszym formalnym obowigzywaniu
konstytucji z 1919 roku, w rzeczywistosci przekazac petnie wiadzy
na rzecz Rzadu (ktéry de facto byt zdominowany przez Kanclerza,
czyli Hitlera, a zatem juz w tym momencie mozemy mowi¢ o pelni
wladzy w jego rekach). Mimo to chcac zachowac pozory legalnosci,
wprowadzano kolejne akty prawne ograniczajace czy wrecz znoszace
normy zawarte w konstytucji. Ustawa o ujednoliceniu (Erstes Gesetz
zur Gleichschaltung der Léinder) z 31 marca 1933 roku wprowa-
dzita nowe zasady podziatu administracyjnego panstwa niemajace
zadnych punktow wspolnych z przepisami konstytucji. Ustawa
rzadowa z 14 lipca 1933 roku zakazala tworzenia nowych partii
politycznych, a status jedynej legalnie dziatajacej partii przyznata
NSDAP, tym samym utrwalajgc monopartyjny system polityczny.
Kolejnym krokiem bylo wydanie 2 sierpnia 1934 roku*® ustawy
o glowie panstwa Rzeszy Niemieckiej, ktora koncentrowata wtadze
w rekach Kanclerza, 1aczgc kompetencje jego i Prezydenta. Nastep-
nym etapem odchodzenia od konstytucji weimarskiej byto podpo-
rzadkowanie rzadow krajowych Rzadowi Rzeszy, a takze zniesienie
sejmow Kkrajowych na podstawie ustawy o przebudowie Rzeszy
(Gesetz tiber den Neuaufbau des Reiches) z 30 stycznia 1934 roku,
co w rzeczywistosci prowadzito do przeksztatcenia Rzeszy w pan-
stwo unitarne*'. Zmiana systemu panstwowego poprzez wydanie
szeregu aktow prawnych (choc¢ sprzecznych z konstytucja, zarowno
pod wzgledem sposobu ich wydania, jak i materii) niewatpliwie

38 A. Czubinski, J. Strzelczyk, op.cit., s. 320.

39 Bylo to podwdjne odejscie od norm Kkonstytucyjnoprawnych — w sensie
materialnym: mozliwos¢ stanowienia prawa niezgodnego z konstytucja, w sen-
sie formalnym: mozliwos¢ stanowienia takiego prawa przez organy do tego
nieuprawnione przez konstytucje.

40 Jeszcze w dniu $mierci prezydenta Paula von Hindenburga.

4 Juz wezesniej, 14 stycznia 1934 roku, zniesiono Rade Rzeszy.
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Swiadczy o tym, ze nazisSci chcieli zachowac¢ fasadowos¢ instytucji
ustrojowych Republiki i ze utrzymywali oni pozory ich kontynu-
acji, co mialo stanowi¢ dodatkowa legitymizacje ich wtadzy wobec
spoleczeristwa?*?.

5. Przeslanie konstytucji weimarskiej

Czy skoro podczas obowigzywania konstytucji z 11 sierpnia 1919
roku do wladzy w Niemczech doszli nazisci, pod jej oslong two-
rzac system totalitarny, zto, ktorego konsekwencje dla wszystkich
sg oczywiste, nalezy uznac, ze byla to zla konstytucja? Czy taka
powinna by¢ jej ocena, poniewaz stala si¢ podstawg prawnag to-
talitaryzmu? Tak negatywne stwierdzenie jest raczej zbyt daleko
idace. Bardziej wlasciwe byloby okreslenie jej jako takiej, ktora
wyprzedzata swoje czasy.

Konstytucja weimarska prawdopodobnie sprawdzitaby si¢ w pan-
stwie juz demokratycznym, w ktorym panuje tad, dostatek i do-
brobyt. Jednak w kraju, w ktérym sytuacja spoteczno-polityczna
ciggle byla niestabilna, nie dawata ona dostatecznej ochrony, nie
byta wystarczajacym gwarantem bezpieczenstwa panstwa, a przede
wszystkim bezpieczenstwa w panstwie. Mozna postawi¢ paradok-
salng teze, ze to wlasnie z powodu swojej ,idealnosci” (wprowadze-
nia nowoczesnych demokratycznych standardow, wysokiej jakosci
regulacji prawnych czy w konncu kompromisowego charakteru, ktory
mial Igczy¢ spoteczenstwo) nie sprawdzita sie, a w konsekwencji
umozliwila dojscie do wtadzy narodowym socjalistom. O ile bowiem
wszystkie wymienione przeze mnie cechy zgodnie mozna uznac za
pozytywne, to w przypadku panstwa wyniszczonego wojna, pozba-
wionego stabilizacji, tak jak bylo w przypadku Republiki Weimar-
skiej, sg zgubne. Kompromis sprawit, ze préobowano potgczy¢ roézne
koncepcje, a to prowadzilo do braku konsekwencji w dziatalnosci
wtadzy. ,Praktyka ustrojowa [...] wykazala jednak niezdolnos¢ elit

42 G. Gorski, S. Salmonowicz, Historia ustrojow parnstwowych, Warszawa
2001, s. 646.
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politycznych do wykorzystania mechanizméw konstytucyjnych dla
stabilizowania sytuacji wewnetrznej™*3. Zas ,préba zawarcia w jed-
nym akcie prawnym mozliwie wielu koncepcji oraz pozostawienia
maksymalnie duzej dozy wolnosci niewatpliwe uzasadnia nazwanie
tej konstytucji edna z najbardziej prowolnosciowych konstytucji
Swiatar, [...] nie zostata ona jednak przyjeta przez wielu obywateli.
Nowy twor zrodzony z demokracji, wolnosci i spotecznej sprawiedli-
wosci byt pieckng fasada, jednak stare spoleczne fundamenty byty
za stabe, zeby wypelni¢ jg zyciem i ustabilizowaé¢™**. Tym samym
mozna stwierdzi¢, ze choc¢ formalnie konstytucja z 1919 roku weszta
w zycie, w rzeczywistosci nigdy tak naprawde¢ nie byla przestrze-
gana — ani w latach tzw. Republiki Weimarskiej, ani tym bardziej
w III Rzeszy. Ponadto demokracja z gory zaklada duze pole wolno-
sci. To z kolei implikuje tworzenie si¢ i dziatalnos¢ roznych, w tym
takze skrajnych ugrupowan. Te zas w przypadku niezadowolenia
spotecznego, ,grajac na emocjach”, moga wiele uzyskac, bo nie sg
ograniczane w swojej poczatkowej fazie dziatalnosci.
Niezaprzeczalnie jednak w teorii byt to dobry akt prawny. Swiadczy
o tym chocby fakt, ze w obecnej konstytucji niemieckiej (Grundgesetz
Sfiir die Bundesrepublilc Deutschland) znalazla sie¢ czes¢ przepisow
konstytucji weimarskiej — art. 140 ustawy zasadniczej stanowi:
~Postanowienia artykulow 136, 137, 138, 139 i 141 niemieckiej
konstytucji z 11 sierpnia 1919 r. sg elementem tej ustawy zasad-
niczej™*5. Tym samym doceniono kompromisowy charakter*® regu-
lacji konstytucji weimarskiej dotyczacych relacji panstwo — religia
i dokonano bezposredniego ich wlaczenia do nowej ustawy zasad-
niczej*’. Ponadto podczas prac nad nig ustawodawca wielokrotnie

43 Ibidem, s. 644.

44 H. Potthoff, Weimarer Verfassung: Ein Kompromif3 zwischen Experten, w:
Deutsche Verfassungsgeschichte 1849-1919-1949, Bonn 1989, s. 75, ttum.
autorki.

45 Grundgesetz. Kommentar, red. Sachs M., Miinchen 2009, s. 2431, ttum.
autorki.

46 Grundgesetz-Kommentar, red. I. Minch, P. Kunig, Mtinchen 2003, s. 1453.

47 Por. Grundgesetz. Kommentar, s. 2431-2485; Grundgesetz-Kommentar,
s. 1451-1482.
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pozytywnie ocenial regulacje konstytucji weimarskiej oraz czerpat
z nich, modyfikujac je stosownie do wymagan czasu*®.
Konstytucja weimarska niewatpliwie jest ciekawym aktem praw-
nym, ktory z racji dobrych rozwigzan prawnych moze by¢ zrédtem
inspiracji przy tworzeniu nowych regulacji lub tez punktem odnie-
sienia w stosunku do tych juz istniejacych. Znacznie wazniejsze
jest jednak przestanie nie tylko samej konstytucji z 1919 roku, ale
przede wszystkim doSwiadczenia jej praktyki konstytucyjnej, ktore
wskazuja, ze nawet najlepszy akt normatywny nie jest w stanie za-
pewnic stabilnosci panstwa oraz poszanowania praw jego obywateli,
poniewaz to ludzie, a nie samo prawo, ksztaltuja rzeczywistosc.

STRESZCZENIE

Konstytucja Republiki Weimarskiej z 11 sierpnia 1919 roku
jako demokratyczna podstawa prawna totalitarnego panstwa

Konstytucja Rzeszy Niemieckiej z 11 sierpnia 1919 roku wprowadzata
nowoczesne jak na tamte czasy i demokratyczne standardy bedace wow-
czas catkowitym novum. W art. 1 okreslita ustro6j panstwa jako republike,
w ktorej suwerenem jest lud. Zasada ta byla podstawa wszelkich innych
przepisow tej konstytucji. Zgodnie z nig organy panstwa wybierane byly
w wiekszosci przez ogot obywateli — mozna zatem okresli¢c Republike jako
panstwo demokracji reprezentatywnej z silnymi elementami plebiscytowymi.
Poza tym ten akt konstytucyjny wprowadzat réwniez szeroki katalog praw
i wolnosci. Mozna postawi¢ teze, Zze unormowania konstytucji weimarskiej
moglyby znalez¢ si¢ w kazdej wspolczesnej konstytucji. Niestety, praktyka
nie odzwierciedlila tych zatozen — bardzo szybko okazato si¢, ze sytuacja
owczesnych Niemiec nie dorastata do przepisow konstytucji. W latach
1919-1933 wiele z nich pozostato ,martwg literg prawa”, a od 1933 roku
byly one radykalnie ograniczane, mimo iz konstytucja formalnie obowig-
zywala do upadku III Rzeszy. W rezultacie prawa te musiaty poczekac¢ ad
Jeliciora tempora. Problem owych réznic miedzy teorig a praktyka, a wigc
okolicznosci, ktore doprowadzily do tego rozdzwieku, sa niezwykle ziozone,
ale ciekawe. Ta najbardziej demokratyczna konstytucja niemiecka (przed
II wojna Swiatowa) pozwolita na system rzadow totalitarnych, a nowoczesne

48 Tbidem.
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standardy nie funkcjonowaty w starej rzeczywistosci. Czy zatem konstytucja
weimarska byla zlq konstytucja czy po prostu wyprzedzala swoje czasy?
Mozna sktaniac¢ si¢ ku tej drugiej tezie, skoro niektore jej zapisy zostaty
przeniesione do niemieckiej ustawy zasadniczej z 1949 roku. Na ile jednak
uregulowania konstytucji weimarskiej i praktyka konstytucyjna moze by¢
przestaniem dla wspétczesnego ustawodawcy?

Stowa kluczowe: Konstytucja Rzeszy Niemieckiej z 11 sierpnia 1919 r.,
Rzesza Niemiecka, Republika weimarska, III Rzesza, demokratyczna kon-
stytucja a totalitaryzacja prawa, prawo w Republice Weimarskiej i prawo
w III Rzeszy, ustroj Niemiec 1919-1939, przemiany ustrojowe

SUMMARY

The Constitution of the German Reich from 11" August 1919
as the democratic legal basis of the totalitarian state

The Constitution of the German Reich from 11% August 1919 introduced
new democratic standards which was complete novelty. In Article 1
Constitution specified political system of the state as a republic, in which
nation were sovereign. This principle was the basis of all other provisions
of the Constitution. Legislative and executive body and others organs
generally were chosen by a majority of the citizens — so we can could
specify Weimar Republic as a state of representative democracy with strong
plebiscite elements. Moreover this constitutional act introduced a wide
catalog of rights and freedoms too. We can say that Weimar Constitution
rules might be found in every contemporary constitution. Unfortunately,
the practice did not reflect in these assumptions — very quickly found out
that the situation of the then Germany did not raise to the regulations of
the Constitution. Between 1919 and 1933 many of them were “the dead
letter of the law” and from 1933 they were radically limited although the
Constitution formally was in force till the fall Third Reich. As a result
these laws have to wait ad feliciora tempora. The problem of the differences
between theory and practice and reasons for this is very complicated, but
interesting. This most democratic German constitution (before the II world
war) allowed the system of totalitarian rule and her modern standards did
not function in old reality. So was Weimar Constitution bad constitution
or just was ahead her time? We can take this second opinion, because
some rules was included to the Basic Law for the Federal Republic of
Germany in 1949. Here is one more question — how regulations of the
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Weimar Constitution and constitutional practice can be a message for the
present legislator?

Keywords: The Constitution of the German Reich from 11" August 1919,
German Reich, Weimar Republic, Third Reich, democratic constitution and
make-law-totalitarian, law in Weimar Republic and law in Third Reich,
German system 1919-1939, regime changes

BIBLIOGRAFIA

Anschuitz G., Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919,
Berlin 1926.

Anschtuitz G., Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919,
Berlin 1933.

Bankowicz B., Bankowicz M., Dudek A., Stownik historii XX wieku, Kra-
kow 1993.

Botzenhart M., Deutsche Verfassungsgeschichte 1806-1949, Stuttgart
1993.

Czaplinski W., Galos A., Korta A., Historia Niemiec, Wroctaw 2010.

Czubinski A., Strzelczyk J., Zarys dziejow Niemiec i paristw niemieckich
powstatych po II wojnie sSwiatowej, Poznan 1986.

Dzieje panistwa i prawa od starozytnosci do potowy XX w., red. W. Huba,
Warszawa 2002.

Frotscher W., Pieroth B., Verfassungsgeschichte, Miinchen 2013.

Gorski G., Salmonowicz S., Historia ustrojéw parnstw, Warszawa 2001.

Grundgesetz-Kommentar, red. I. Munch, P. Kunig, Minchen 20083.

Grundgesetz. Kommentar, red. M. Sachs, Munchen 2009.

Kaminska K., Gaca A., Historia powszechna ustrojéw parnstwowych, Torun
2011.

Krockow C., Niemcy. Ostatnie sto lat, ttum. A. Kopacki, Warszawa 1997.

Lingelbach G., Weimar 1919 — Weg in eine Demokratie, w: 80 Jahre Weimarer
Reichsverfassung — Was ist geblieben?, red. E. Eichenhofer, Tibingen
1999.

Peukert D., Republika Weimarska, Warszawa 2005.

Potthoff H., Weimarer Verfassung: Ein Kompromif3 zwischen Experten, w:
Deutsche Verfassungsgeschichte 1849-1919-1949, Bonn 1989.

Willoweit D., Deutsche Verfassungsgeschichte. Vom Frankenreich bis zur
Wiedervereinigung Deutschlands, Miinchen 2013.






