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Jednym ze skutkow I wojny swiatowej byta zmiana politycznego
oblicza Europy Srodkowej. Do grona powstatych wowczas panstw
nalezata réwniez niewielka Estonia. Elita polityczna tego mtodego
kraju nie miala watpliwosci, ze jego ustroj nalezy oprzec¢ na za-
sadach demokratycznych. Zbieg wielu czynnikow spowodowal, ze
uchwalona 15 czerwca 1920 roku Konstytucja Republika Estonskiej
wyrozniala si¢ na tle przyjmowanych wowczas ustaw zasadniczych
znacznym radykalizmem rozwigzan. Wspomniany akt normatywny
tworzyl bowiem system rzadoéw oparty na hegemonicznej pozycji
parlamentu, czyniac glowa panstwa wybieranego przez ciato usta-
wodawcze szefa rzgdu. W niniejszym artykule krétko scharaktery-
zuje system konstytucyjny Estonii w latach 1920-1934, patrzac na
niego zarowno przez pryzmat litery prawa, jak i praktyki ustrojowe;j.
Wskaze rowniez najwazniejsze przyczyny wyboru takich rozwigzan
i powody ich dysfunkcyjnosci. Przedstawie takze wnioski ptynace
z analizy, ktore moga okazac si¢ interesujace dla osob zajmuja-
cych sie problematyka historii prawa konstytucyjnego.
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1. Sytuacja polityczna ziem estonskich
w latach 1917-1920

Rezultatem rewolucji lutowej byto obdarzenie ziem estonskich sze-
rokg autonomia. Rozwijaly sie zywo organizacje polityczne, kultu-
ralne i gospodarcze. Powstawaty organy, praktycznie niezaleznej od
rzadu piotrogrodzkiego, administracji centralnej i samorzadowe;j.
Zaczeto tworzy¢ estonskie oddzialy wojskowe, a w maju 1917 roku
odbyty sie wybory do Tymczasowej Rady Krajowej Guberni Eston-
skiej — Maanoukogu. Instytucja ta skupita w gronie swych cztonkow
najwybitniejszych przedstawicieli estonskiej mysli niepodlegloscio-
wej, stajgc sie lokomotywsq dzialan narodowowyzwolenczych.

Dazenia Estonczykow szybko jednak znalazly poteznego prze-
ciwnika — rosnacych w site bolszewikow. Komunisci cieszyli sie
w guberniach battyckich olbrzymim poparciem — w wyborach do
ogolnorosyjskiej konstytuanty, ktore odbyly si¢ w pazdzierniku 1917
roku, zdobyli oni w okregu estonskim 40% glosow ludnosci cywil-
nej'. Po rewolucji pazdziernikowej, w przeciggu kilku dni przejeli
wladze nad prawie catym terytorium odradzajacego sie panstwa.
Zlikwidowano szereg instytucji narodowych, represje dotknely wielu
estonskich dziataczy politycznych. Jednoczesnie brutalnie wdrazano
w zycie komunistyczna wizje gospodarki.

Rzady bolszewikow nie trwaly jednak dilugo. W lutym 1918
roku na ziemie estoriskie wkroczyta armia niemiecka?. Na krotko
przed jej wejsciem do Tallina, trojosobowy Komitet Ocalenia — or-
gan wykonawczy estonskiej Rady Krajowej — pod przewodnictwem
Konstantina Patsa proklamowat 24 lutego 1918 roku niepodlegtosé
Estonii®. Nowi okupanci nie zamierzali jednak uznac¢ panstwowosci
estonskiej. Rozbrojono narodowe oddzialy wojskowe, wielu dziataczy
niepodlegtosciowych zostalo internowanych. Z polityki okupanta

! J. Lewandowski, Estonia, Warszawa 2001, s. 59.

2 Byl to czas impasu w rokowaniach prowadzonych w Brzesciu nad Bugiem.
Niemcy i Austro-Wegry postanowily wiec wznowi¢ ofensywe na froncie wschod-
nim, wywierajac w ten sposob presje na rzadzie bolszewickim.

3 A. Kasekamp, Historia paristw battyckich, ttum. A. Zukowska-Maziarska,
Warszawa 2013, s. 100.



Republika bez prezydenta — system konstytucyjny Republiki Estoriskiej...

zadowolona byta wptywowa mniejszo$¢ niemiecka. Stanowila ona
zaledwie ok. 1,7% mieszkancow Estonii*, ale dominowala catkowi-
cie w zyciu ekonomicznym kraju. W rekach niemieckiego ziemian-
stwa znajdowala si¢ przed rewolucja pazdziernikowg ponad polowa
wszystkich gruntow uprawnych. Juz na wiosn¢ 1918 roku witadze
okupacyjne przywroécity naruszony w wyniku rzagdoéw bolszewickich
stan posiadania. W tym samym czasie baronowie battyccy wystapili
do rzadu berlinskiego z propozycja utworzenia z terytoriow Lotwy
i Estonii nowego panstwa — Ksiestwa Battyckiego. W zamysle ini-
cjatorow mialo by¢ ono potgczone z Cesarstwem Niemieckim unig
personalng. Proklamowanie niepodleglosci tego panstwa miato
miejsce w Rydze 5 listopada 1918 roku. Krok ten jednak nie miat
wowczas zadnego realnego znaczenia®, bowiem kleska Niemiec byta
juz faktem.

Okupant 11 listopada 1918 roku przekazal wladze nad teryto-
rium estonskim Rzgdowi Tymczasowemu. Niedlugo pdzniej zawarto
porozumienie dotyczace wycofania sil niemieckich z kraju. Ewaku-
acja miata zakonczy¢ sie jeszcze w listopadzie. Juz pod koniec tego
miesigca na Estoni¢ uderzyty oddzialy Armii Czerwonej. Poczatkowo
bolszewicy odnosili spektakularne sukcesy — 1 stycznia 1919 roku
znajdowali sie 35 km przed Tallinem®. Jednakze dowodzonej przez
gen. Johana Laidonera armii estoniskiej, wspartej przez brytyjskie
transporty broni i finskich ochotnikéw, udalo sie odeprzeé¢ atak
i przejsé do kontrofensywy. Do korica lutego catosé ziem estonskich
zostata wyzwolona. W maju 1919 roku zache¢ceni przez Entente
Estoniczycy udzielili pomocy biatogwardzistom, wkraczajac na te-
rytoria rosyjskie. W tym samym czasie kontrole nad terytorium
Lotwy przejeli walczacy dotychcezas z bolszewikami niemieccy ochot-
nicy dowodzeni przez gen. Rudigera von der Goltza. Ten ambitny
dowoddca nie ukrywal, ze jego ostatecznym celem jest przylaczenie
terenow zamieszkanych przez Niemcow baltyckich do panstwa nie-

4 Te pochodzace z roku 1922 dane przytaczam za P. Lossowski, Kraje baltyc-
kie na drodze od demokracji parlamentarnej do dyktatury (1918-1934), Wroctaw
1972, s. 56. Nie ulega watpliwosci, ze w 1918 roku liczba niemieckojezycznych
mieszkancow Estonii musiata by¢ znacznie wigksza.

5 J. Lewandowski, op.cit., s. 68.

6 A. Kasekamp, op.cit., s. 104-105.
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mieckiego’. Jego zmierzajaca ku ziemiom estoniskim armia zostata
jednak pokonana przez sily estoniskie w czterodniowej bitwie pod
Cesis (19-23 czerwca 1919 roku). Zwyciestwo i podjeta po nim ofen-
sywa umozliwity przejecie wladzy w Rydze przez totewskich dzialaczy
narodowych. W pazdzierniku 1919 roku zatamat si¢ atak ,biatego”
gen. Nikotaja Judenicza na Piotrogrod i armia estonniska znéw mu-
siala broni¢ granic mtodego panstwa przed ofensywa Armii Czer-
wonej. Walki trwaty do konca grudnia 1919 roku i zakonczyly sie
pelnym sukcesem Estonczykow. Do zawarcia konczacego zmagania
traktatu pokojowego w Tartu doszlo 2 lutego 1920 roku.

2. Wybory do estonskiej konstytuanty i ,walka”
o ostateczny ksztalt ustroju panstwa

W warunkach scharakteryzowanych w poprzednim punkcie od-
byly sie 5-7 kwietnia 1919 roku wybory do Zgromadzenia Usta-
wodawczego, ktorego gtownym zadaniem miato by¢ uchwalenie
konstytucji. Odbyly sie one zgodnie z demokratyczng ordynacja,
w systemie proporcjonalnym. Prawo glosu przystugiwato obywate-
lom obu plci, ktorzy najpozniej w dniu wyboréw ukonczyli lat 20.
Programy wszystkich liczagcych sie ugrupowan politycznych charak-
teryzowaly sie znacznym radykalizmem proponowanych rozwigzan
ustrojowych. Jego przyczyny przekonujaco wskazuje w pracy Kraje
battyckie na drodze od demokracji parlamentarnej do dyktatury
(1920-1934) Piotr Lossowski. Zdaniem tego wybitnego znawcy mie-
dzywojennej historii panstw baltyckich, gtéwnym powodem takiego
stanu rzeczy byl brak rodzimych ugrupowan politycznych repre-
zentujacych interesy ziemianstwa i wielkiej burzuazji. Wspomniane
grupy spoleczne zdominowane byty bowiem przez ,narodowo obcg”
ludnos¢ niemiecka. Estoriska prawica miala charakter chlopski,
a co za tym idzie — byla bardziej sklonna do radyklanych rozwiazan
ustrojowych. Profesor Lossowski podkresla tez niebagatelng role,
jaka odegrato demokratyczne ustawodawstwo Rosyjskiego Rzadu

7 J. LewandowskKi, op.cit., s. 77.
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Tymczasowego, ktére dotkneto ziem estoniskich. U podtoza daze-
nia do demokratycznego parlamentaryzmu lezata takze reakcja
na autokratyzm carski, ktorego przesladowania odczuli niejedno-
krotnie bezposrednio dziatacze polityczni krajow baltyckich. Ol-
brzymi wplyw na ksztalt przyjetych rozwigzan ustrojowych miala tez
obawa rzadzacych przed radykalizacjg mas. Jak juz wspomniatem,
komunisci cieszyli si¢ na ziemiach estonskich poparciem znacznej
czesci spoteczenstwa. Remedium na zagrozenie, jakie rodzita po-
datnos¢ mas na agitacje bolszewicka, miaty stanowi¢ radykalne
rozwigzania ustrojowe. Nie sposob wreszcie nie wspomnie¢ o zna-
czeniu, jakie miat przyktad zwycieskich panstw Ententy i krajow
skandynawskich®.

Zwyciezca wyborow okazata si¢ lewica. Estonniska Socjaldemokra-
tyczna Partia Robotnicza zdobyla az 41 mandatow na og6lna liczbe
120. Bylo to ugrupowanie gtoszace hasto wprowadzanie socjalizmu
droga demokratyczng. Wyborcow zjednato sobie postulatem prze-
prowadzenia radykalnej reformy rolnej, programem szerokiego usta-
wodawstwa spotecznego i gotowoscia do rychiego zakonczenia wojny
z Rosja Sowiecky. Trzydziesci mandatow uzyskala centrolewicowa
Estonska Partia Pracy, skupiajaca w swoich szeregach przedstawi-
cieli inteligencji i drobnomieszczanstwa. Lewice reprezentowala tez
grupa siedmiu socjalrewolucjonistéw. Przedstawicielem opcji cen-
troprawicowej byla Estoniska Partia Ludowa. Byto to ugrupowanie
o narodowo-liberalnym programie, adresowanym przede wszyst-
kim do przedstawicieli burzuazji i inteligencji, ale takze do czesci
chlopstwa. Partia ta zdobyla w wyborach z kwietnia 1919 roku
25 mandatow. Najwiekszym przegranym elekcji okazat si¢ Zwigzek
Chtopski (przemianowany poézniej na Zjednoczenie Agrariuszy).
Partia Konstantina Patsa — czlowieka niezwykle zastuzonego dla
budowy estonskiej pannstwowosci, polityka, ktory w 1918 roku stat
na czele Komitetu Ocalenia, a w latach 1918-1919 na czele rzgdu -
wprowadzita do konstytuanty jedynie oSmiu deputowanych. Grono
wyborcow ugrupowania stanowili bogaci estoriscy chtopi®. Oprocz
wymienionych wyzej partii, swoich przedstawicieli w parlamencie

8 Zob. P. Lossowski, op.cit., s. 12-16.
9 J. Lewandowski, op.cit., s. 83.
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posiadali: klerykalna, luterannska Chrzescijanniska Partia Ludowa
(pie¢ miejsc) oraz mniejszoS¢ niemiecka i rosyjska (odpowiednio:
trzy miejsca i jeden mandat).

Zdominowana przez lewice estonska konstytuanta zebrala sie po
raz pierwszy 23 kwietnia 1919 roku, a juz 4 czerwca uchwalita tym-
czasowa konstytucje. Byla to ustawa zasadnicza wyréozniajgca sie
z posrod podobnych jej aktéow normatywnych uchwalanych w éwceze-
snej Europie Srodkowej tym, ze oprocz relacji miedzy centralnymi
organami panstwa gwarantowala tez swobody obywatelskie, a nawet
mowita o prawach mniejszosci narodowych!®. Konstytucja oparta
zostala na modelu szwajcarskim, zapewniajac hegemonicznag pozy-
cje parlamentowi jako emanacji suwerennosci ludu. Zrezygnowano
z zasady tréjpodzialu wtadzy — rzad mial status jedynie komis;ji
wykonawczej parlamentu, ktory mogt nie tylko Scisle nadzorowac
jego prace, ale takze wydawa¢ mu polecenia oraz zarzadzenia.
Premier byt w ramach rady ministrow jedynie primus inter pares,
a funkcje reprezentanta panstwa w stosunkach zagranicznych
petnit Przewodniczacy parlamentu!!.

W dniu przyjecia tymczasowej konstytucji estoniski parlament
powolal do zycia Komisje Konstytucyjng, ktorej zadaniem miato
by¢ opracowanie tekstu ostatecznej ustawy zasadniczej. Analizy
tego organu wskazywaly na wadliwe funkcjonowanie w warun-
kach estonskich systemu inspirowanego modelem szwajcarskim.
Pojawila si¢ nadzieja, ze w pelnej konstytucji pozycja egzekutywy
zostanie wzmocniona. W Komisji Konstytucyjnej zdawat sie zwy-
ciezac¢ projekt stworzenia instytucji prezydenta i wyposazenia go
w kompetencje charakterystyczne dla glowy panstwa w systemach
zracjonalizowanego parlamentaryzmu'?. Pomyst ten natrafit jednak
na tak silny opor czesci deputowanych, ze Komisja zdecydowata si¢
poruszy¢ problematyczng kwestie na posiedzeniu plenarnym par-

19 P. Lossowski, op.cit., s. 21.

I H. Schneider, The Principle of Separate and Balanced Powers in Estonian
Constitutions, ,Juridica International” 1997, vol. 2, s. 35-49.

12 Byto to spowodowane m.in. pojawieniem si¢ nowych ,inspiracji ustrojo-
wych”: konstytucji Rzeszy Niemieckiej z 11 sierpnia 1919 roku, konstytucji Fin-
landii z 17 lipca 1919 roku, konstytucji Czechostowacji z 29 lutego 1920 roku.



Republika bez prezydenta — system konstytucyjny Republiki Estoriskiej...

lamentu. Zdominowana przez radykalng lewice konstytuanta od-
rzucita wspomniany projekt. W tej sytuacji, zdecydowano si¢ na
rozwigzanie kompromisowe. Glowa panstwa miat by¢ nie jak dotych-
czas Przewodniczacy parlamentu, ale Premier. Projekt nie zwickszal
jednak znaczaco jego kompetencji'®>. Owocem tego wymuszonego
przez estonska lewice kompromisu byla Konstytucja Republiki
Estonskiej z 15 czerwca 1920 roku.

3. Systematyka i preambuta konstytucji

Konstytucja Republiki Estonskiej uchwalona przez Zgromadzenie
Ustawodawcze 15 czerwca 1920 roku byla krotka, a jej tres¢ skon-
densowana. Sktadata si¢ z 89 paragrafow usystematyzowanych
w ramach 10 rozdziatéw!4. Czesé artykutowana ustawy zasadniczej
zostata poprzedzona zwiezlg preambutlg bez invocatio Dei. Brak
odwolania do Boga byt wynikiem dominacji lewicy w tawach par-
lamentarnych. Wstep glosil, ze tworca konstytucji jest dziatajacy
za posrednictwem Zgromadzenia Ustawodawczego Narod estonski,
ktory pragnie oprze¢ swoja panstwowos¢ na zasadach sprawie-
dliwosci, praworzadnosci i wolnosci. Holdowanie tym wartoSciom
mialo mu zapewni¢ pokéj zewnetrzny i wewnetrzny. Preambuta
podkreslata, ze konstytucja stac si¢ ma podstawa ogolnego postepu
i dobra. Juz pobiezna analiza pozwala nam dostrzec podobienstwa
miedzy wstepem do konstytucji estoriskiej a preambutg konsty-
tucji niemieckiej z 1919 roku. We wstepie do ustawy zasadniczej
Republiki Weimarskiej rowniez brak invocatio Dei i tak samo jak
w preambule estoniskiej mowa jest o zasadach sprawiedliwosci
i wolnosci. Znajdziemy w nim takze odwotanie do potrzeby ,stuzenia
pokojowi zewnetrznemu i wewnetrznemu oraz popierania spotecz-

13 H. Schneider, op.cit., s. 35-49.

14 Rozdziat I ,Postanowienia ogélne”, rozdziat II ,O prawach zasadniczych
obywateli estoniskich”, rozdziat III ,O ludnosci”, rozdziat IV ,Riigikogu”, roz-
dzial V , O rzadzie”, rozdziat VI , O sadownictwie”, rozdziat VII ,,O samorzadzie”,
rozdzial VIII ,O ochronie panstwa”, rozdziat IX ,O podatkach panstwowych
i budzecie”, rozdzial X ,O mocy obowigzujgcej konstytucji i jej zmianie”.
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nego postepu”. Por6wnanie to nie pozostawia cienia watpliwosci,
jaki akt normatywny stanowil inspiracje dla twoércow preambuly
konstytucji estonskiej.

4. Zasada suwerennosci ludu jako podstawowa
zasada ustrojowa Republiki Estonskiej

Omawiana ustawa zasadnicza stanowita, ze Estonia jest niezalezna
i samodzielng republikg, w ktorej wladza suwerenna spoczywa
w rekach ludu (§ 1). O ile wspolczesnie wiekszos¢ konstytucjona-
listow utozsamia pojecia ludu i narodu, to w czasach, w ktorych
powstata konstytucja estoniska, popularna byla idea rozrézniania
tych dwoch terminow. Zyjacy w latach 1861-1935 francuski kon-
stytucjonalista Raymond Carré de Malberg definiowat naréd jako
,catos¢ abstrakcyjng, niezdolng do samodzielnego sprawowania
wladzy, zas lud jako ogol obywateli, ktorzy moga bezposrednio
przejawia¢ swojg wole”!5. Prawodawca estoriski przyjmujac zasade
suwerennosci ludu, uznal wigc spoteczenstwo za podmiot zdolny
do samodzielnego podejmowania decyzji politycznych. Wyrazit to
expressis verbis w § 27 ustawy zasadniczej, stwierdzajac, ze ,naj-
wyzszym organem wykonujacym wladze panstwowa w Estonii jest
sama ludnos¢ w osobach swych obywateli uprawnionych do glo-
sowania”.

Obywatele mogli wykonywaé¢ swoje uprawnienia za pomocg
trzech, wymienionych w § 29, instytucji demokracji bezposredniej:
glosowania ludowego'®, inicjatywy ludowej i wyboréw parlamentar-
nych. Na mocy § 30 ogloszenie przyjetej przez jednoizbowy parla-
ment (Riigikogu) ustawy moglo zosta¢ wstrzymane na wniosek /3
ustawowej liczby deputowanych na okres dwoch miesiecy. W tym

15 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych paristw
demokratycznych, Warszawa 2012, s. 203-204. Szerzej na temat tej koncepcji
zob. M. Morabito, D. Bourmaud, Histoire constitutionnelle et politique de la
France (1789-1958), Paris 1991, s. 101-103.

16 Pod tym terminem ustrojodawca ukryt takze instytucje referendum weta
(weta ludowego).
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czasie grupa 25 tys. uprawnionych do glosowania'” obywateli miata
prawo zazadac¢ przeprowadzenia referendum, ktérego wynik prze-
sadzal o przyjeciu lub odrzuceniu aktu normatywnego. Paragraf
31 ustawy zasadniczej przyznawal ludnosci mozliwos¢ skorzysta-
nia z instytucji inicjatywy ustawodawczej. Sformutowany wniosek
prawodawczy mogla wnies¢ pod obrady Riigikogu grupa 25 tys.
uprawnionych do glosowania. Gdyby parlament zdecydowal si¢
odrzucic¢ spoteczny projekt, o jego losie decydowalo glosowanie lu-
dowe. Przyjecie w referendum ustawy odrzuconej przez parlament
lub odrzucenie w referendum prawa uchwalonego przez Riigikogu
skutkowato rozwigzaniem parlamentu i rozpisaniem nowych wybo-
row (§ 32). Wspomnie¢ nalezy, ze ustrojodawca estonski wylaczyt
jednak z zakresu referendum i inicjatywy ludowej pewne zagadnie-
nia. Nie mozna bylo za pomoca tych instytucji uchwala¢ ustawy
budzetowej i ustaw podatkowych, podejmowac decyzji o zacigganiu
pozyczek, aktow wypowiedzenia wojny i zawarcia pokoju, zawierac
traktatow miedzynarodowych, oglaszac i znosi¢ stan wyjatkowy
oraz oglasza¢ mobilizacje i demobilizacje (§ 34).

Zasada suwerennosci ludu zostata tez mocno zaakcentowana we
wprowadzonej przez konstytucje procedurze jej zmiany. Prawo do
wniesienia projektu nowelizacji ustawy zasadniczej przystugiwato
grupie 25 tys. obywateli i Riigikogu (§ 87), zas ostateczna decyzja
zawsze zapadata w referendum (§ 88).

Nie ulega watpliwosci, ze przyjety w konstytucji estonskiej tryb
zmiany jej przepisow inspirowany by! rozwigzaniami szwajcar-
skimi!®. Przyktadem wptywu helweckiego ustrojodawcy bylo tez

17 W $wietle przepisow Konstytucji Republiki Estoniskiej z 15 czerwca 1920
roku, czynne i bierne prawo wyborcze posiadal kazdy obywatel, ktéry ukon-
czyl 20 rok zycia i posiadatl obywatelstwo nieprzerwanie od co najmniej roku
(8 27 i 37). Na mocy § 28 wylaczono z tego grona osoby prawnie uznane za
umysiowo chore lub szalone oraz znajdujacych si¢ pod kuratelg slepcow, gtu-
choniemych i marnotrawcéw. Przytaczany przepis ustawy zasadniczej zezwalat
tez prawodawcy na ustawowe pozbawienie praw wyborczych ,pewnych kategorii
przestepcow kryminalnych”. Wg dokonanego w 1922 roku spisu powszechnego
Estoni¢ zamieszkiwato 1 106 000 mieszkancow. P. Lossowski, op.cit., s. 56.

18 Zob. rozdziat III Konstytucji Zwiazkowej Federacji Szwajcarskiej z dnia
29 maja 1874 roku.
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przyjecie w omawianej ustawie zasadniczej instytucji weta ludowego.
Z kolei impulsem do wprowadzenia w estonskiej konstytucji insty-
tucji ludowej inicjatywy ustawodawczej byl przyktad niemiecki'®.

Zamykajac rozwazania na temat zapewnianego przez estonska
ustawe zasadnicza zakresu bezposredniego udzialu spoleczenstwa
w rzadach, nalezy rowniez wspomniec¢, ze konstytucja dawata mozli-
woS¢ stworzenia mechanizméw gwarantujacych obywatelom pewien
wplyw na ksztalt wymiaru sprawiedliwosci. Paragraf 70 upowaznial
do wprowadzenia drogg ustawowg zasady obieralnosci niektorych
sedziow, zas § 73 zastrzegal dla pewnych spraw kryminalnych udziat

w procesie lawy przysiegtych.

5. Nadrzedna pozycja parlamentu w estonskim
systemie wladzy

Zdaniem Przemystawa Kieronczyka, w powstalych po I wojnie
Swiatowej panstwach baltyckich panowata ,moda konstytucyjna”,
zakladajgca oparcie organizacji panstwa na zaakcentowaniu roli
spoleczenstwa w sprawowaniu wiadzy?°. Bez watpienia zjawisko
to wystapito z najwicksza moca wlasnie w Estonii, gdzie ustrojo-
dawca nie tylko zapewnit ludowi bardzo szeroki, bezposredni udziat
w rzadach, ale takze obdarzyl parlament niemal hegemoniczna
pozycja ustrojowa. Konstytucja Estonii odrzucita bowiem zasade¢
tréjpodziatu wtadzy w jej klasycznym, monteskiuszowskim ujeciu?’.
Co prawda ustrojodawca stwierdzat, ze , Riigikogu wykonuje wtadze
ustawodawczg jako przedstawiciel ludu” (§ 35), ,wladze wykonawcza
w Estonii sprawuje rzad Republiki” (§ 57), a ,wymiar sprawiedliwo-
sci w Estonii nalezy do sadow, ktore w pelnieniu swych czynnosci
sg niezalezne” (§ 68), jednak w rzeczywistoSci ustawa zasadnicza
gwarantowala parlamentowi szczegolne miejsce posréd organow

19 Art. 73 Konstytucji Rzeszy Niemieckiej z dnia 11 sierpnia 1919 roku.

20 P. Kieronczyk, System konstytucyjny parnistwa litewskiego (1922-1940),
Gdansk 2008, s. 52.

21 P. Lossowski, op.cit., s. 29, P. Kieronczyk, System konstytucyjny, s. 53,
H. Schneider, op.cit., s. 35-49.
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panstwa. Co wiecej, obdarzata ona Riigikogu kompetencjami trady-
cyjnie zastrzezonymi dla piastunow wtadzy wykonawcze;j.

W swietle przepisow omawianej ustawy zasadniczej Riigikogu bylo
parlamentem jednoizbowym, sktadajgcym sie ze 100 deputowanych.
Wylaniane miato by¢ w powszechnych, rownych, bezposrednich
i proporcjonalnych wyborach, w glosowaniu tajnym (§ 36)*2. Co
ciekawe, konstytucja wyposazyta parlament w mozliwos¢ zwieksze-
nia liczby swych cztonkow droga zwyklej ustawy. ,Odnosna ustawa
wchodzila w zZycie przy nastepnych wyborach do Riigikogu” (§ 36).
Parlament uchwalal tez sw6j regulamin wewnetrzny, ktéry miat
by¢ ogloszony jako ustawa (§ 44). Kadencja organu wynosita trzy
lata, a jej skrocenie moglo nastgpic tylko na skutek omoéwionych
wczesniej przypadkow sprzecznosci miedzy wolg ludu a wolg jego
emanacji. Mandat parlamentarzysty miat charakter mandatu wol-
nego (§ 45), a deputowanych chronit immunitet materialny (§ 48)
i formalny (§ 49). Na czele Riigikogu stalo Prezydium, ktérego pra-
com przewodniczy! Prezydent Riigikogu (§ 43). Kompetencje tego
kolegialnego organu byly stosunkowo szerokie: Prezydium Riigikogu
oprocz kierowania pracami parlamentu nadzorowalo przebieg refe-
rendow (§ 33), zwolywato ciato ustawodawcze na sesje nadzwyczajne
(§ 42) i oglaszalo ustawy (§ 53). Parlament obradowal w systemie
sesyjnym, zbierajac si¢ na sesje zwyczajng raz w roku, zawsze
w pierwszy poniedziatek pazdziernika (§ 41). Okresu trwania sesji
zwyczajnej konstytucja nie precyzowala. Na sesje nadzwyczajne
parlament zbierat si¢ na wniosek swojego Prezydium, rzadu i %
ustawowego sktadu Riigikogu. Posiedzenia byty co do zasady jawne.
Decyzje o utajnieniu obrad mogt podjac¢ parlament wigkszoscia 2/3
glosow, ale ,tylko w wypadkach nadzwyczajnych” (§ 47).

Do podstawowych kompetencji Riigikogu nalezalo wydawanie
ustaw (§ 52). Ustrojodawca rozumiat przez to inicjowanie prac pra-
wodawczych, uchwalanie ustaw i ich ogtaszanie przez parlamentarne
Prezydium (§ 53). Prawo inicjatywy ustawodawczej przystugiwato
tez rzadowi (§ 60) i grupie 25 tys. obywateli (§ 31). Kompetencje

22 Omawiany przepis zaktadal szczegolowe uregulowanie trybu przepro-
wadzania wyborow w wydanej w drodze ustawy ordynacji wyborczej. Kwestia
praw wyborczych zostata szczegotowo omowiona w przyp. 18.
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prawodawcze parlamentu byly ograniczone jedynie przez omowione
juz instytucje demokracji bezposredniej, ustawa zasadnicza nie
wyposazyta bowiem egzekutywy w prawo weta. Konstytucja precy-
zowala réwniez, ze to parlament decyduje o zacigganiu pozyczek,
nakladaniu podatkoéw i innych ciezarow publicznych, przyznawaniu
panstwowych pensji, wynagrodzen i odszkodowan oraz uchwala
budzet (§ 52, 83, 84). Wyltacznos¢ inicjatywy w zakresie przygoto-
wania ,preliminarza rocznego panstwowych dochodow i wydatkow”
znajdowala si¢ po stronie rzadu Republiki (§ 60).

Jednak dla zrozumienia przyczyn hegemonicznej pozycji par-
lamentu w estoniskim systemie konstytucyjnym lat 1920-1934
kluczowe sg kompetencje kreacyjne ciata prawodawczego. Riigi-
kogu moglo bowiem swobodnie powotywac i odwotywac wszystkich
czlonkow kolegialnej, monistycznej egzekutywy — rzadu Republiki
(§ 57, 64). Jak juz wspomniatem, konstytucja nie tworzyla insty-
tucji prezydenta, a jedynie w bardzo waskim zakresie wyposazata
Premiera?® w czes$¢ tradycyjnych uprawnien glowy panstwa. Na
podstawie przepisu § 61 reprezentowal on Republike Estonska
w stosunkach miedzynarodowych (ale kazdg umowe zagraniczna
zawieral rzad Republiki, a zatwierdzal parlament), kierowat dzia-
talnoscia rzadu, przewodniczy! jego posiedzeniom i mogt ,inter-
pelowac” poszczegolnych ministrow. Byt wiec jedynie primus inter
pares i mogt by¢ w kazdej chwili odwotany ze stanowiska przez
parlament. Kazdy cztonek rzadu ponosil bowiem solidarng i in-
dywidualng odpowiedzialnos¢ polityczng przed Riigikogu (§ 64).
Konstytucja umozliwiala tez pociagniecie cztonkow Rady Ministrow
do odpowiedzialnosci sagdowej za ,przekroczenia urzedowe” (§ 67).
Konieczna byta do tego odpowiednia uchwata Riigikogu. Dodatkowg
mozliwos¢ wplywania na spos6b funkcjonowania rzadu dawat par-
lamentowi przepis § 58, ktory nakazywat uregulowa¢ w ustawie nie
tylko liczb¢ ministréw i podziat obowigzkéw miedzy nimi, ale takze
regulamin prac rzadu.

Co wiecej, konstytucja przyznawala Riigikogu uprawnienia tra-
dycyjnie zastrzezone dla organéw wtadzy wykonawczej. Na mocy

23 Konstytucja obdarzyta Premiera tytutem Riigivanema (est. Starszy Pan-
stwa, Naczelnik Panstwa).
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§ 55 parlament miat utworzy¢ organy sprawujace stalg kontrole nad
~gospodarcza dziatalnoscig zaktadow i przedsi¢biorstw panstwowych
i nad wykonaniem budzetu”.

Do ciata prawodawczego co do zasady nalezala tez decyzja w spra-
wie ogloszenia mobilizacji. Rzad Republiki mog?l to uczyni¢ samo-
dzielnie w razie wypowiedzenia Estonii wojny, podjecia przeciwko
niej ,krokoéw nieprzyjacielskich” lub ,zarzadzenia przeciwko niej
mobilizacji” (§ 82).

Oczywiscie Riigikogu dysponowato tez w stosunku do rzadu
klasycznymi uprawnieniami kontrolnymi — kazdy deputowany mogt
zwracac sie do Rady Ministrow z zapytaniami, a %4 sktadu parla-
mentu miala prawo wnosic¢ interpelacje (§ 56). Riigikogu posiadato
tez kompetencje kreacyjne w stosunku do organéw sgdownictwa.
To parlament wybierat sedziow Trybunatu Panstwowego, do ktorego
nalezata ,najwyzsza wtadza sgdowa” w Estonii (§ 69).

W stosunku do parlamentu rzad Republiki dysponowat bardzo
waskimi uprawnieniami. Jak juz wspomniatem, mial on prawo
inicjatywy ustawodawczej i zwotywania sesji nadzwyczajnych parla-
mentu (§ 42 i 60). Do kompetencji zastrzezonych dla rzgdu nalezato
wydawanie postanowien i rozporzadzen (rowniez w kwestiach woj-
skowych (§ 81), stosowanie prawa taski, mianowanie i odwotywanie
urzednikow wojskowych i cywilnych?*, w tym powolywanie w razie
mobilizacji lub wojny giéwnodowodzacego armia (§ 80). Rzad miat
wylaczne prawo do przygotowania projektu budzetu, ale juz jego
wykonanie poddane bylo Scislej kontroli organéw powotanych przez
parlament (§ 55). Rada Ministrow zawierala umowy zagraniczne,
ktore jednak kazdorazowo musialy by¢ zatwierdzane przez par-
lament. Zatwierdzenia wymagalo tez ogloszenie przez rzad stanu
wojennego.

Nie ulega watpliwosci, ze stworzony przez estonska konstytucje
system organéw panstwa inspirowany byl rozwigzaniami szwaj-
carskimi. Jak juz wspomnialem, konstytucja tymczasowa przyjeta
4 czerwca 1919 roku byla stosunkowo wierng kalka systemu hel-
weckiego, cho¢ np. oryginalnym pomystem estoniskim bylo nadanie

24 Ale tylko wtedy, gdy ustawy nie zastrzegaly tego prawa dla innych orga-
now panstwa.
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szczegolnej pozycji Przewodniczgcemu parlamentu, ktéry miat m.in.
reprezentowac kraj na arenie miedzynarodowej. Juz pierwsze tygo-
dnie obowigzywania tego aktu normatywnego wykazaly wadliwos¢
wielu z przyjetych regulacji. W konsekwencji Konstytucja Republiki
Estonskiej z 15 czerwca 1920 roku nie byla juz kalka ustrojowa,
a raczej ,wariacja na temat”.

Omawiana ustawa zasadnicza przyznawala rzadowi Republiki
Estonskiej kompetencje szersze niz posiadane przez Szwajcarska
Rade Zwigzkowa. Przede wszystkim pierwszy z tych organow mogt
wydawac rozporzadzenia w zakresie rozleglejszym niz jego helwecki
odpowiednik. Rzad estonski mial tez znaczne uprawnienia w za-
kresie kontroli nad armig. Rowniez estonski Premier, cho¢ jego
pozycja w rzadzie nie byla zbyt silna, miat szerszy zakres kompe-
tencji niz Szwajcarski Prezydent Zwiazku, ktory zgodnie z prze-
pisami konstytucji z 1874 roku jedynie przez rok przewodniczyt
Radzie Zwigzkowej. Nalezy wspomnie¢, ze oryginalnym pomystem
estonskim bylo obdarzenie pewnymi istotnymi uprawnieniami Pre-
zydium Riigikogu. W ramach poréwnania pozycji parlamentow obu
panstw warto zwroci¢ uwage na fakt, ze rzad Republiki Estonskiej
mogt by¢ odwolywany przez parlament bez zadnych ograniczen,
podczas gdy Szwajcarska Rada Zwigzkowa byla powolywana przez
Zgromadzenie Zwigzkowe na czteroletnig, nieskracalng kadencje.
Inne wigc byly relacje miedzy egzekutywa a legislatywa w Estonii,
a inne w Szwajcarii.

6. Prawa i wolnosci obywatelskie

Konstytucja estoniska z 15 czerwca 1920 roku miala liberalny cha-
rakter i zapewniala szeroki zakres praw i wolnosci obywatelskich.
Wspomniana problematyka zostata uregulowana juz w rozdziale 11
zatytutowanym: ,O prawach zasadniczych obywateli estonskich”.
Zawarty w nim katalog mial charakter otwarty, o czym Swiadczyt
§ 26 konstytucji gltoszacy, ze ,wyliczenie swobdd i praw obywatel-
skich nie wyklucza innych praw, ktore wynikaja z mysli przewodniej
niniejszej ustawy konstytucyjnej, wzglednie si¢ z nia zgadzajg’.
Przepis ten jest oryginalnym pomysiem estoriskim i wyréznia oma-
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wiang ustawe zasadniczg na tle europejskich aktow normatywnych
tego typu.

Omawiany rozdziat rozpoczynat si¢ od zaakcentowania przez
ustrojodawce znaczenia zasady rownosci. Paragraf 6 stanowil o row-
nosci wszystkich obywateli wobec prawa, zniesieniu przywilejow
i publicznoprawnych ograniczen, stanow oraz tytulow stanowych.
Konstytucja gwarantowata takze nietykalnos¢ osobista (§ 8) i miesz-
kania (§ 10), wolnosc stowa (§ 13), wolnos¢ wyboru miejsca zamiesz-
kania (§ 17), wolnos¢ zgromadzen, zrzeszania si¢ i prawo do strajku
(§ 18), a takze tajemnice korespondencji (§ 14). Ustawa zasadnicza
zapewniata wolnos¢ wiary i sumienia, jednoczesnie stwierdzajac, ze
Jreligia panstwowa w Estonii nie istnieje” (§ 11). Uczelniom wyzszym
gwarantowano samorzad (§ 12), a obywatelom prawo kierowania
do organow wiladzy publicznej skarg i prosb (§ 15). Aby ,pociagnac
do odpowiedzialnosci” urzednika panstwowego, nie potrzebna byla
zgoda jego zwierzchnika (§ 16).

Konstytucja estonnska w niezwykle ciekawy i nowatorski sposob
regulowata kwesti¢ ustroju gospodarczego panstwa. Omawiany akt
normatywny gwarantowat swobode wyboru zawodu i dziatalnosci
wszelkiego rodzaju przedsiebiorstw (§ 19). Jednoczesnie jednak
stwierdzat, Ze organizacja estonskiej gospodarki musi odpowiadac
zasadom sprawiedliwosci spotecznej, gwarantowac ludziom ,,godne
zycie”. W § 25 ustrojodawca zobowigzal organy panstwa do podjecia
szeregu dzialan prawodawczych majacych na celu urzeczywistnienie
tej normy programowej — przyjecia ustaw regulujacych przydziat
gruntu, urzeczywistnienia ustawodawstwa socjalnego, zapewnienia
pracownikom ochrony i srodkow samoobrony w wypadku kon-
fliktow z pracodawcs itp. (§ 25). Nakaz przeprowadzenia procesu
redystrybucji dobr ziemskich wigzat si¢ w Scisly sposob z przyjeta
juz 10 pazdziernika 1919 roku radykalng ustawg o reformie rolnej.
Przewidywata ona catkowite wywlaszczenie wlascicieli ziemskich,
ktorzy otrzymywali jedynie prawo do ubiegania si¢ o przydziat dziatki
rolniczej na tych samych zasadach co ich fornale?®. Swoim zakresem
ustawa obejmowata takze inwentarz. Co wi¢cej, akt normatywny nie
wspominat nic o wyplacie jakichkolwiek odszkodowan, pozostawia-

25 P. Lossowski, op.cit., s. 37.
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jac decyzje w tej kwestii na czas blizej nieokreslony. Z regulacjami
ustawowymi znakomicie korespondowal konstytucyjny przepis § 24.
Gwarantowat on wszystkim obywatelom estoniskim prawo wlasnosci,
zastrzegajac, ze wywlaszczenie moze by¢ przeprowadzone jedynie
w interesie ogotu, na podstawie ustawy i w procedurze uregulowa-
nej ustawowo. Ustrojodawca estonski nie napomknal jednak ani
slowem o prawie wywlaszczonych do odszkodowania.

Bardzo duzo miejsca ustrojodawca estonski poswiecil prawom
mniejszosci narodowych. Paragraf 20 stanowil, ze ,kazdy obywatel
Estonii ma swobode okreslania swej narodowosci”. Mniejszosci
miaty prawo do powolywania instytucji samorzadowych dla ochrony
swych szeroko rozumianych interesow (§ 21). W bardzo obszernym
zakresie, konstytucja gwarantowata jezykowe prawa mniejszosci
narodowych. Paragraf 22 stanowit, Ze w miejscowosciach, w ktorych
~wiekszos¢ mieszkancow nie nalezy do narodowosci estonskiej, lecz
do miejscowej mniejszosci narodowej, jezyk tej dominujacej grupy
moze stanowic jezyk urzedowy miejscowych instytucji samorza-
dowych”?¢. Co wiegcej, trzy grupy jezykowe: niemiecka, rosyjska
i szwedzka, miaty prawo ,zwracac¢ si¢ pisemnie w swoim jezyku do
centralnych instytucji panstwowych” (§ 23). Mniejszosciom zagwa-
rantowano tez swobod¢ nauczania we wlasnym jezyku (§ 12).

7. Podsumowanie

Omowiona ustawa zasadnicza stworzyta system rzadow oparty na
hegemonicznej pozycji parlamentu. Przeprowadzana charaktery-
styka pozwala nam jednoznacznie stwierdzi¢, ze ustrojodawca nie
skonstruowal realnych mechanizmow kontroli jego dziatan przez
inne organy panstwa. Tworcy Konstytucji Republiki Estonskiej
z dnia 15 czerwca 1920 roku zdecydowali si¢ na wybor tak rady-
kalnych rozwigzan, poniewaz uznali zasad¢ suwerennosci ludu za

26 Kazdy miat jednak prawo uzywacé w tych instytucjach jezyka panstwowego.
Mial on takze obowigzywaé¢ w relacjach wspomnianych organéw samorzadu
terytorialnego z instytucjami panstwowymi i tymi instytucjami samorzadowymi,
ktore uzywaly jezyka estoniskiego.
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podstawe ustroju politycznego mtodego panstwa. Riigikogu jako
organ stanowigcy emanacje woli suwerennego ludu mog? by¢ ograni-
czany jedynie przez lud. Poklosiem tych pogladéw bylo ustanowienie
bardzo szerokiego zakresu instytucji demokracji bezposrednie;.
Przyjete zalozenie ustrojowe nie sprawdzily si¢ jednak w praktyce.
System konstytucyjny oparty na nadrzednej pozycji parlamentu byt
jedna z przyczyn niestabilnosci rzadow — przecietny czas funkcjono-
wania Rady Ministréw wynosil osiem miesiecy?’. Idea prawodawcy,
w mysl ktorej instytucje demokracji bezposredniej mialy peinic role
konstytucyjnego hamulca, powstrzymujgcego obdarzony hegemo-
niczna pozycja ustrojowa parlament przed naduzywaniem wiadzy,
okazala si¢ btedna. W ciggu 14 lat obowigzywania omawianej ustawy
zasadniczej jedynie raz, w 1923 roku, skorzystano z instytucji refe-
rendum ustawodawczego. Zdaniem estonskiego konstytucjonalisty,
dr. Heinricha Schneidera, Riigikogu stalo si¢ ,kolektywnym dyk-
tatorem” gotowym manipulowaé¢ prawem wyborczym, aby tylko nie
dopuscic¢ spoleczenstwa do realnego sprawowania wiadzy?®. Z kolei
w czasie estonskiego kryzysu spoteczno-politycznego poczatku lat
30. konstytucyjny tryb nowelizacji ustawy zasadniczej uniemozliwit
przeprowadzenie koniecznych zmian ustrojowych. Nie powiodly si¢
dwie préby przyjecia w referendum proponowanych przez parla-
ment umiarkowanych projektow. Spoteczenstwo zaakceptowato za
to zgloszony w trybie inicjatywy ludowej projekt skrajnie prawico-
wego ruchu tzw. wabsow, ktory przewidywat powolanie instytucji
prezydenta i obdarzenie go hegemoniczng pozycjg ustrojowg. Co
prawda wabsi nie doszli ostatecznie do wiadzy, ale tylko na skutek
zamachu stanu dokonanego przez reprezentujgcych umiarkowana
prawice Patsa i gen. Laidonera. Ten polityczny duet sprawowat
dyktatorskie rzady w Estonii az do zajecia tego kraju przez Armie
Czerwona w 1940 roku. I tak system konstytucyjny, oparty na
mocno zaakcentowanej zasadzie suwerennosci ludu, przerodzil si¢
w system autorytarny. Czy jedna z przyczyn byt radykalny ksztatt

27 P. Kieroniczyk, Nadrzednosé parlamentu — mit czy realna alternatywa
ustrogjowa? Analiza wybranych przyktadéw, Gdansk 2009, s. 238.
28 H. Schneider, op.cit., s. 35-49.
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omoéwionego systemu konstytucyjnego? Wydaje sie, Ze na powyzsze
pytanie nalezy udzieli¢ pozytywnej odpowiedzi.

W tym roku mija 80 lat od daty upadku omoéwionej ustawy
zasadniczej. Mimo uptywu czasu wiele problemoéow, ktore w 1920
roku rozwigzac¢ musial estonski ustrojodawca, pozostaje nadal
aktualnych. Wcigz otwarte pozostaje pytanie o miejsce parlamentu
w systemie organow wiladzy. Z przykladu estonskiego plynie wiele
ciekawych konkluzji, ktore powinni miec¢ na wzgledzie ustrojodawcy.
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze polgczenie systemu rzgdow
opartego na hegemonicznej pozycji parlamentu z proporcjonalnym
systemem wyborczym prawie na pewno skutkowac bedzie niesta-
bilnoscig egzekutywy. Wyjatkiem od tej zasady moga by¢ jedynie
panstwa o dlugich tradycjach demokratycznych i bardzo stabilnej
scenie politycznej (np. Szwajcaria). Dlatego tez w Europie Srodkowe;j
ewentualny wybor systemu preponderancji parlamentu nalezato
by potaczy¢ z przyjeciem wickszosciowego systemu wyborczego.
Doswiadczenia estoniskie zdaja si¢ tez wykazywac falszywosé tezy,
jakoby zapewnienie w mlodych demokracjach szerokiego zakresu
instytucji demokracji bezposredniej mialo ksztaltowaé¢ spoleczen-
stwo obywatelskie. W omawianym przypadku konstytucyjny tryb
zmiany ustawy zasadniczej, ktory dla kazdej nowelizacji wymagat
zgody spoleczenstwa wyrazonej w referendum, zahamowat proces
pozytywnych zmian, stajac si¢ mechanizmem, za pomoca ktorego
przyjeta zostala konstytucja jawnie antydemokratyczna. Jest to
kolejny przyklad na to, ze w warunkach kryzysu spoteczno-politycz-
nego instytucje demokracji bezposredniej stac¢ sie moga narzedziem
w rekach réznej masci populistow i ruchoéw skrajnych. Dlatego tez
prawodawcy mtodych i niestabilnych demokracji powinni odnosic si¢
do nich z pewna rezerwa. Réowniez brak mozliwosci skrocenia ka-
dencji parlamentu moca jego uchwaly lub przez decyzje egzekutywy
uznac¢ nalezy za rozwigzanie ryzykowne i zdecydowanie odradzac
jego recepcje ustrojodawcom mtodych demokracji. Regulacja taka
uniemozliwia bowiem sprawne wyjscie z kryzysow politycznych,
ktore sg praktycznie nieodtgczng bolgczka tych panstw.

Podsumowujac rozwazania na temat Konstytucji Republiki Eston-
skiej z 15 czerwca 1920 roku, nalezy stwierdzic, ze byta to ustawa
zasadnicza niepasujaca do realiow mlodego, borykajacego si¢ z licz-
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nymi problemami, nie majgcego zadnych tradycji demokratycznych
kraju. Swiadczy o tym dobitnie charakterystyka 14-letniego okresu
jej obowiazywania, a przede wszystkim ostateczny koniec tego
systemu politycznego. Przyktad estoniski powinien wiec zniechecaé
wspolczesnych ustrojodawcow, zwlaszcza reprezentujacych milode
demokracje, do przyjmowania rozwigzan faktycznie odrzucajgcych
zasad¢ podzialu i rownowagi wtadzy. W mojej opinii sktania on tez
do traktowania z pewna rezerwa idei wzywajacych do poszerzania
zakresu bezposredniego udzialu spoleczenstwa w rzadach.

STRESZCZENIE

Republika bez prezydenta — system konstytucyjny
Republiki Estonskiej w swietle przepisow jej ustawy zasadniczej
z 15 czerwca 1920 roku

Jednym ze skutkow I wojny Swiatowej byla zmiana politycznego oblicza
Europy Srodkowej. Do grona powstalych wowczas panistw nalezala row-
niez niewielka Estonia. Zbieg wielu czynnikéw spowodowal, Ze uchwalona
15 czerwca 1920 roku Konstytucja Republika Estonskiej wyrézniala si¢ na
tle przyjmowanych wowczas ustaw zasadniczych znacznym radykalizmem
rozwigzan. Omawiany akt normatywny tworzyl bowiem system rzadow
oparty na hegemonicznej pozycji parlamentu, czynigc gtowg panstwa wy-
bieranego przez cialo ustawodawcze szefa rzadu. Autor rozpoczyna swoje
rozwazania od krotkiego przedstawienia tta historycznego tego aktu nor-
matywnego. Po tym rozbudowanym wstepie autor przechodzi do dokladnej
analizy przepisow estonskiej ustawy zasadniczej z 1920 roku. Wskazuje
najwazniejsze przyczyny wyboru takich rozwigzan i powody ich dysfunk-
cyjnosci. Przedstawia tez pokroétce funkcjonowanie konstytucji w praktyce.
Na koniec podejmuje probe oceny estonskiego systemu konstytucyjnego
i prezentuje wnioski, ktére moga okazac¢ si¢ przydatne dla wspolczesnych
ustrojodawcow.

Stowa kluczowe: estoniski konstytucjonalizm, estoniska konstytucja, mie-
dzywojenna Estonia, Riigikogu, Riigivanem.
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SUMMARY

The Republic without the President — constitutional system
of the Republic of Estonia in the light of the regulations
of the Constitution enacted on 15 June 1920

One result of the I World War was a change of political structure in the
Central Europe. Small Estonia was among the newly created countries.
A combination of many factors caused that the Constitution of the Republic
of Estonia enacted on 15th June 1920 was an original act implementing
radical systematic solutions. The Constitution established a political system
based on a hegemonical position of Parliament with a head of the state-
the head of the government — chosen by the legislative body. The author
makes a historical introduction to the legal analysis where he presents
the background of enacting the Constitution. Subsequently the Author
provides a detailed legal analysis of the Estonian Constitution. He points
out the most important reasons of choosing particular solutions and causes
of their dysfunctionality. The author presents also how the constitutional
regulations applied in practice. Finally, in the summary, the Author tries
to assess the Estonian constitutional system and presents conclusions,
which may be found useful for contemporary legislators.

Keywords: Estonian constitucionalism, Estonian Constitution, interwar
Estonia, Riigikogu, Riigivanem.
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