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1. Wprowadzenie

Historia Republiki Weimarskiej oraz zagadnienia zwigzane z jej
ustrojem sa stosunkowo dobrze opracowane na gruncie literatury
polskiej i zagranicznej. Nie jest wiec celem niniejszego artykutu po-
wtarzanie wypracowanych juz twierdzen, lecz wybor najciekawszych
rozwigzan prawnoustrojowych i proba szerszego spojrzenia na nie,
uwzgledniajac kontekst historyczny i poréwnawczy.

Rzeczona problematyka konstytucyjna przywotywana bywa w pu-
blikacjach jako tto dla innych zagadnien, a autorzy podrecznikow
akademickich poswiecajajej czesto nader mato uwagi. Przyczyn
takiego stanu jest kilka, jednak najistotniejszych upatrywac na-
lezy w przejsciowym charakterze panstwa, jakim byla Republika
Weimarska'!. Bywa bowiem uwazana za swoistg efemeryde, etap
posredni na drodze do narodowego socjalizmu?. Jednakze omawiany
okres kilkunastu lat nie pozostaje bez znaczenia dla historii narodu

! Zob. szerzej T. Kotlowski, Historia Republiki Weimarskiej (1919-1933),
Poznan 1991, s. 7 i przywolana w przypisach literatura.

2 Zob. K. Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna ustrojéow paristwowych,
Torun 2011, s. 622.
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niemieckiego, a ponadto ustr6éj Republiki Weimarskiej uchodzi
za ,najbardziej demokratyczny w historii Niemiec system rzadow
parlamentarnych”s.

Drugim, w mojej ocenie, powodem umniejszania znaczenia Re-
publiki Weimarskiej jest fakt, ze tworcy konstytucji czerpali z prze-
mysSlen wypracowanych w innych panstwach. Wedlug Stanistawa
Salmonowicza byla to improwizowana demokracja, oparta na prze-
jeciu elementéw z réznych modeli ustrojowych*. Jednak wtasnie
to jest z perspektywy komparatystycznej niezwykle interesujace,
poniewaz wskazuje na twoércze wykorzystanie obcych wzorcow.

Z powyzszych powodow jest zadaniem istotnym, by cho¢ w krot-
kim artykule przyblizy¢ ustr6j Rzeszy Niemieckiej w okresie mie-
dzywojennym z uwzglednieniem kontekstu panstw, ktore stanowity
inspiracje dla niemieckiego ustrojodawcy.

Nim przejde do wilasciwej czesci opracowania, krotkiego wyja-
$nienia wymaga metodologia pracy porownawczej, ktorej elementy
zostang wykorzystane. Wedlug definicji Romana Tokarczyka ,kom-
paratystyka polega na zestawieniu cech wzglednie jednorodnych
przynajmniej dwoch przedmiotow w celu stwierdzenia wystepuja-
cych miedzy nimi identycznosci, podobienistw iréznic”®. Na bazie
tej definicji oparta jest rowniez komparatystyka prawnicza®. Na
potrzeby niniejszego artykulu wykorzystam pragmatyczne podej-
Scie do prawa porownawczego na gruncie prawa konstytucyjnego,
polegajace na zestawieniu konkretnych instytucji czy rozwigzan.

3 K. KrasowskKi et al., Historia ustroju paristwa, Poznan 2002, s. 284. Warto
jednak zaznaczy¢, ze owa demokratyczna konstytucja nie byla nalezycie prze-
strzegana ani w czasach Republiki Weimarskiej, ani w III Rzeszy (gdzie formalnie
nadal obowigzywata).

4 S. Salmonowicz, Prusy. Dzieje paristwa i spoleczeristwa, Warszawa 2004,
s. 413.

5 R. Tokarczyk, Wprowadzenie do komparatystyki prawniczej, Lublin 1996,
s. 27.

6 Zob. R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Torun 2000,
s. 19-27 i przywotywana tam literatura. Zob. takze szerzej o metodzie prawno-
-poréwnawczej: B. Banaszak, Porownawcze prawo konstytucyjne wspoétczesnych
panstw demokratycznych, Warszawa 2012, s. 40-43.
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2. Rys historyczny

Historia Republiki Weimarskiej rozpoczyna si¢ w ostatnich mie-
sigcach I wojny swiatowej, jesienia 1918 roku. Wsrod spoleczen-
stwa niemieckiego pojawily sie tendencje rewolucyjne dazace do
zakonczenia zmagan na frontach i obalenia cesarskiego porzadku.
Radykalne nastawienie potegowaly rowniez przenikajace wplywy
bolszewickie. Ruch antywojenny aktywowat sie jednak juz wczes-
niej, bo w roku 1916, kiedy to na jego czele stanela tzw. Grupa
Spartakusa’. W praktyce bunt rozpoczat sie 3 listopada 1918 roku
w wyniku lokalnego powstania marynarzy w Kilonii, ktére uleglo
eskalacji. Wtadze¢ w miastach zaczely obejmowac¢ Rady Robotnicze
i Zomierskie. Cesarz Wilhelm Il zmuszony byt abdykowac i opuscic
kraj®. W Berlinie 9 listopada 1918 roku proklamowano republike.
Wszystkie dynastie rzadzace w pozostatych panstwach niemieckich
zostaly pozbawione tronu. Panstwo targane wewnetrznymi proble-
mami skapitulowato i 11 listopada wtadze podpisaly zawieszenie
broni. Taki rozwdj sytuacji jest krytycznie oceniany przez Hagena
Schulzego, ktory uwaza, ze ,pierwsza niemiecka demokracja nie
zrodzila si¢ z wlasnej sily partii i parlamentow, lecz stanowita osta-
teczny wybieg bezradnego sztabu generalnego™. Dlatego tez idea
rzadow demokratycznych pojawita sie w nieodpowiednim momencie
historycznym. Poko6j zawarto 28 czerwca 1919 roku!'®.

Nowy tymczasowy rzad w styczniu 1919 roku oglosit wybory do
Zgromadzenia Narodowego, ktorego obrady odbywaly si¢ w Wei-

7 Grupa Spartakusa (poczatkowo Zwigzek Spartakusa) to rewolucyjna or-
ganizacja niemiecka zalozona przez lewicowych socjaldemokratéw: R. Luksem-
burg, K. Liebknechta, J. Marchlewskiego i F. Mehringa. Impulsem do powstania
zwigzku byto wypowiedzenie wojny Imperium Rosyjskiemu w 1914 roku.

8 Po abdykacji cesarza wladze objal prowizoryczny rzad, Rada Petnomoc-
nikéw Ludowych, zlozony gléwnie z prawicowych socjaldemokratéw. Wojsko
poparto rzad w celu sttumienia rewolucji.

9 H. Schulze, Paristwo i naréd w dziejach Europy, ttum. D. Lachowska,
Warszawa 2012, s. 257.

10 Zob. szerzej o rokowaniach pokojowych i sporach o tres¢ traktatu:
A. Czubinski, Wybrane problemy historii Niemiec XIX i XX wieku, Poznan 1992,
s. 120-139.
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marze. Wlasnie ta mala miejscowos¢ stala sie symbolem nowego
ustroju. Weimar wybrano z checi odciecia sie od pruskiej dominacji
inawigzania do tradycji kulturalnej!!. Berlin byt tez niebezpieczny ze
wzgledu na rewolucyjng atmosfer¢. Zgromadzenie Narodowe powo-
talo prezydenta (zostal nim Friedrich Ebert) i koalicyjny Tymczasowy
Rzad. Warto podkresli¢, ze byt to pierwszy w historii Niemiec rzad
wyloniony ,,przez demokratycznie wybrany organ przedstawicielski
ogotu ludnosci”'?. Kilka miesiecy pézniej, 5 sierpnia 1919 roku,
uchwalono nowg konstytucje!®. Oficjalna nazwa panstwa brzmiata:
Rzesza Niemiecka, jednak w nauce i praktyce utrwalila si¢ nazwa
Republika Weimarska. Wskazuje ona na zerwanie z tradycja Rzeszy
zmajoryzowanej przez Prusy i podkresla republikanski charakter
nowego panstwa.

Historia ustrojow panstwowych dwudziestolecia miedzywojennego
dzieli ustroje demokratyczne na tzw. stare i nowe demokracje!'. Do
~starych” nalezg panstwa, w ktérych tradycje wladzy demokratycz-
nej siegaja czasow sprzed I wojny swiatowej. W roku 1918 uznaly
one, ze ,wojna wykazata wyzszos¢ instytucji demokratycznych nad
biurokratyczno-militarnymi, wymagaja wi¢cc one doskonalenia,
a nie jakich$ gruntownych zmian”!®. Paristwa te nie borykaly sie
z tak ogromnymi problemami jak ,nowe” demokracje (np. Austria,
Republika Weimarska). Latwiej udalo im si¢ naprawi¢ powojenne
straty. Takze wielki kryzys lat 30. jedynie je ostabit, ale nie dopro-
wadzit do zakwestionowania zasadnosci rzadow demokratycznych,
cho¢ i tam pojawialy sie ruchy radykalne i doszto do zwigckszenia
zakresu interwencjonizmu panstwowego. Inaczej byto w panstwach
~nowej” demokracji, gdzie systemy zalamywaly si¢, ustepujac ustro-

11 Zob. S. Grodziski, Poréwnawcza historia ustrojéw paristwowych, Krakow
1998, s. 262. Z Weimarem zwigzane sg takie postacie jak: Jan W. Goethe,
Fryderyk Schiller, Fryderyk Nietzsche, czy Jan S. Bach. Tu takze dziatat ruch
artystyczny Bauhaus.

12 K. Kaminska, A. Gaca, op.cit., s. 618.

I3 Prezydent podpisat konstytucje 11 sierpnia 1919 roku. Zanim ustawa
zasadnicza weszta w zycie, wladze funkcjonowaty, opierajac si¢ na ustawie
o tymczasowej wladzy w Rzeszy z 10 lutego 1919 roku.

14 Podzial przytaczany za J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojéw
panstwowych, Gdansk 2007.

15 Zob. ibidem, s. 343.
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jom autorytarnym i totalitarnym. Przyczyna byla nieugruntowana
tradycja demokracji parlamentarnej, przez co panstwa te nie radzity
sobie z kryzysem politycznym i gospodarczym!'6. Wedlug Thomasa
Mergela Republika Weimarska wypada na tym tle korzystnie. Za-
skakujace jest bowiem to, ze demokracja w Niemczech ostala sie
dtuzej niz w innych panstwach, np. Czechostowacji czy Polsce.
Dyktatura jako forma sprawowania rzgdow byla popularna w tym
okresie, o czym swiadczy fakt, ze nawet Francja staneta przed taka
mozliwoscig w 1934 roku. Takze przyklad fali demokratyzacji po
II wojnie Swiatowej pokazuje, ze ,demokracji trzeba si¢ nauczy¢,
a to wymaga czasu”'’.

3. Konstytucja Republiki Weimarskie;j

3.1. Ogolna charakterystyka

Zasadniczym problemem powojennych Niemiec bylo uchwalenie de-
mokratycznej konstytucji. W tym celu zwotano w Weimarze Zgroma-
dzenie Narodowe, ktore uchwalito konstytucje Rzeszy Niemieckiej.
Projekt przygotowano bardzo szybko, gdyz uwazano, ze uchwalenie
konstytucji przyczyni si¢ do ustabilizowania sytuacji w kraju. Za
podstawe ustrojowa przyjeto obalenie monarchii i wprowadzenie
republiki parlamentarne;j’s.

Konstytucja niemiecka czerpata z doswiadczen innych panstw.
Byla oparta w duzej mierze na wzorach liberalnych demokraciji,
zwlaszcza III Republiki Francuskiej!® (kolegialna rada ministrow,

16 Zob. J. Stembrowicz, Rzqgd w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982,
s. 89.

17 T. Mergel, Dictatorship and Democracy (1918-1939), w: The Oxford Hand-
book of Modern German History, red. H.-W. Smith, Oxford 2011, s. 435-437.

18 Wobec twoércow konstytucji pojawity sie pewne zarzuty, tzn. myslenie
pozytywistycznymi kategoriami oraz brak znajomosci politycznych realiéw, co
byto szczegdlnie istotne przy wprowadzeniu takiej formy rzadéw. Zob. J. Stem-
browicz, op.cit., s. 87, przyp. 4 i przywotana tam literatura.

19 Zob. K. Krasowski et al., op.cit., s. 281. Republika Weimarska nie jest
tu wyjatkiem: ,Doswiadczenia francuskiej republiki parlamentarnej odegraty
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republika parlamentarna, sgdownictwo administracyjne), Stanow
Zjednoczonych (republika prezydencka, system federalny) i Wielkiej
Brytanii. Ponadto zauwazalne sg wplywy konstytucji Konfederacji
Szwajcarskiej z lat 1848 i 1874 (referendum ludowe, inicjatywa lu-
dowa) oraz konstytucji niemieckiej z 1849 roku (zasada federalizmu,
dwuizbowa wladza ustawodawcza). Takze inne ,nowe” demokracje
korzystaly z cudzych doswiadczen?°. Z czasem sama konstytucja
Republiki Weimarskiej zaznaczyla swoj wplyw (np. w konstytucji
Finlandii z 1919 roku czy Hiszpanii z 1931 roku). Silne oddziatywa-
nie widoczne jest w konstytucjach panstw battyckich (Litwa, Lotwa,
Estonia). Jak pisze Piotr Lossowski, ,bezsprzecznie najwiekszy
wplyw na konstytucje Lotwy i Litwy wywarla ustawa zasadnicza
republiki weimarskiej”?!. Konstytucja weimarska uchodzita ,za
ostatnie stowo prawodawstwa konstytucyjnego”??. Dla przykladu
lotewska komisja konstytucyjna w 1922 roku korzystala nawet
z protokoloéw posiedzen komisji konstytucyjnej Republiki Weimar-
skiej, przez co wykorzystano czes¢ postanowien, ktore byly dysku-
towane, ale nie znalazly si¢ w ostatecznym brzmieniu konstytucji
weimarskiej?®. Pomimo tak ogromnego wptywu konstytucja totewska
nie jest Scistg kopig weimarskiej?*.

Jedna z podstawowych zasad konstytucyjnych jest zasada suwe-
rennosci ludu (narodu). Wyrazata sie ona juz w preambule konstytu-
¢ji: ,Lud niemiecki, zjednoczony w swych szczepach i ozywiony wola

duza role w Europie po I wojnie swiatowej. [...] W konstytucjach wielu tych
republik oparto si¢ na wzorach III Republiki”. M. Sczaniecki, Powszechna hi-
storia panstwa i prawa, Warszawa 2003.

20 Zob. poréwnawczy przeglad rozwigzan przyjetych w panstwach ,nowej”
demokracji: T. Maciejewski, Historia powszechna ustroju i prawa, Warszawa
2011, s. 769-779.

21 P. Lossowski, Kraje battyckie na drodze od demokracji parlamentarnej do
dyktatury (1918-1934), Wroctaw-Warszawa-Krakow—-Gdansk 1972, s. 22.

22 A. Svabe, Agrara reforma, w: Latvija 20 gados, Ryga 1938, s. 223, cyt.
za: P. Lossowski,op.cit.

23 Zob. szerzej P. Lossowski, op.cit., s. 22-23 i przywolana tam literatura.
Zapozyczenia byty krytykowane przez postow prawicy, zauwazalne byto bowiem
przejmowanie calych postanowien oraz samego ukladu tekstu. Krytyka obecna
byta rowniez na Litwie ze strony Bloku ChrzeScijannsko-Demokratycznego.

24 P. Kieronczyk, Paristwo totewskie. Geneza i ustréj konstytucyjny, Gdansk
2008, s. 73-74.
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odnowienia i utwierdzenia swej Rzeszy w wolnosci i sprawiedliwosci,
stuzenia pokojowi wewnetrznemu i zewnetrznemu oraz popierania
spolecznego postepu, nadat sobie niniejszg Konstytucje™®s. Jest to
zwrot, biorgc pod uwage, ze konstytucja z 1871 rokubyta wyrazem
wspolnej woli wtadcow poszczegolnych panstw sktadajacych sie
na zwigzek?¢. Zauwazalne jest, Zze cala konstytucja wyraza dazenie
do podkreslenia roli narodu, a nie panstwa?’. Rozszerzono takze
katalog praw i wolnosci obywatelskich, wprowadzajac liczne prawa
socjalne i ekonomiczne, jak np. wolnos¢ osobistg, rownos¢ wobec
prawa, prawo swobodnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, mozli-
WwoSC tworzenia zwigzkow i stowarzyszen (w tym zrzeszen pracowni-
kow), swobode sumienia i wyznania czy ochrone¢ wlasnosci. Wolnosé
sumienia i wyznania uregulowane w art. 135 i 136 konstytucji
zagwarantowane byly dodatkowo przez postanowienie o braku re-
ligii panstwowej (art. 137), co bylo wowczas zabiegiem nieczestym,
a powtorzonym np. w konstytucji Estonii z 1920 roku.

Ustroj opieral si¢ na trojpodziale wladzy i zasadzie podmioto-
wosci jednostki. Warte podkreslenia sa tez elementy demokracji
bezposredniej (referenda ludowe). Instytucja referendum nadawata
Republice Weimarskiej charakter demokratycznej republiki ludo-
wej28. Z tych i innych powodéw konstytucja weimarska uchodzi za
jedna z najbardziej postepowych w miedzywojniu®°. Szeroki katalog
praw byt odpowiedzig na malo liberalny wymiar ustroju II Rzeszy>°.

25 Zob. A. Gulezynski et al., Historia parnstwa i prawa. Wybor tekstow zro-
dtowych, Poznan 2002, s. 225. Co ciekawe, rowniez w preambule konstytucji
Estonii z 1920 roku, powtérzonej w brzmieniu z 2007 roku, odnalez¢ mozna
odwolanie do pojecia spolecznego postepu: ,opiera sie¢ na wolnosci, sprawie-
dliwosci i prawie, ktore jest ostoja wewnetrznego i zewnetrznego pokoju oraz
rekojmiag spotecznego postepu i ogdlnej korzysci dla obecnych i przyszitych
pokolen” (ttum. A. Puu).

26 Zob. G. Gorski, S. Salmonowicz, Historia ustrojow paristw, Warszawa
2001, s. 640.

27 G. Mann, Niemieckie dzieje w XIX i XX wieku, ttum. A. Kopacki, Olsztyn
2007, s. 377.

28 K. Krasowski et al., op.cit., s. 281.

29 Tbidem, s. 280.

30 A. Dziadzio, Koncepcja paristwa prawa w XIX w. Idea i rzeczywistosé,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2005, t. 57, s. 177-201.
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W praktyce jednak katalog ten byt fikcja, poniewaz brakowato
przepisow umozliwiajacych wcielenie go w zycie, a ponadto elity
sprawujace wladze popieraly tendencje antydemokratyczne?®!. Gwa-
rantem przestrzegania praw obywatelskich konstytucja czynila
parlament, tak jak w II Rzeszy, przez co uwaza si¢, ze ,konstytucja
weimarska nie zadbata o nalezytg rekojmie praw obywatelskich”32.

Aby przezwyciezy¢ obecna w II Rzeszy niezaleznos¢ egzekutywy
od legislatywy w zakresie polityki wewnetrznej i zagranicznej, wpro-
wadzono rzady parlamentarne. Miato to doprowadzi¢ do odciecia
od zrodet imperialistycznej polityki II Rzeszy®>®.

W celu zapewnienia trwalosci zasad ustrojowych zapewniono
utrudniony tryb zmiany konstytucji, dlatego uchodzi ona za ,,sztyw-
ng”?*. Zmiany mozna byto dokona¢ kwalifikowana wiekszoscig
% glosow przy kworum % ustawowej liczby posiow lub na drodze
referendum, jesli zmiane¢ poprze wigkszos¢ spoteczenstwa. Analo-
giczne rozwigzanie, z pomini¢ciem jednak referendum, przewiduje
konstytucja Lotwy z 1922 roku®.

3.2. Praktyka konstytucyjna

System rzadow parlamentarnych w Republice Weimarskiej nie roz-
winagt si¢ wtasciwie. Cho¢ konstytucja utrzymana byla na wysokim
poziomie legislacyjnym, to nie sprawdzita si¢ w kryzysowych cza-
sach. Jest to znakomity przyktad tego, ze demokracji nie wystarczy

31 Zob. K. Kaminska, A. Gaca, op.cit., s. 624. Zjawisko charakterystyczne
dla zmieniajgcych sie ustrojow — na scenie politycznej obecne sg te same osoby,
panuja dawne zwyczaje i przekonania, co utrudnia wprowadzanie gruntownych
zmian. Por. 1. Jaworski, Zarys powszechnej historii paristwa i prawa, Warszawa
1996, s. 368.

32 A. Dziadzio, op.cit., s. 177-201.

33 Ibidem.

34 Tradycyjnie w doktrynie prawa konstytucyjnego konstytucje dzieli si¢ na
Lsztywne” i ,elastyczne”. Systematyke t¢ wprowadzit James Bryce. Zob. J. Bryce,
Constitutions, Oxford 1905, s. 3-94.

35 Zob. art. 76 Konstytucji totewskiej: ,Sejm moze zmieni¢ Konstytucje na
posiedzeniu, w ktérym uczestniczy co najmniej dwie trzecie czlonkéow Sejmu.
Zmiany uchwalane sg w trzech czytaniach wiekszoscig nie mniejsza niz dwoch
trzecich gtoséw obecnych deputowanych” (ttum. L. Gotubiec).
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tylko dobre prawo, ale potrzebna jest wola, by wdrazac¢ to prawo
demokratyczna droga¢. Nauka wskazuje na trzy okresy praktyki
konstytucyjne;j®’.

Lata 1919-1923 to okres koalicji wiekszosciowych. Sytuacja,
w ktorej partie dysponowaty wiekszoScia parlamentarna, sprowa-
dzala role prezydenta do funkcji mediacyjnych. Koalicje bywaly tez
czesto niestabilne, Scieraty sie w nich rézne sily polityczne i spo-
teczne, co powodowalo czeste przesilenia i kryzysy rzadowe.

Drugi okres to lata 1923-1930, kiedy to charakterystyczne
stalo si¢ istnienie gabinetéw mniejszosciowych. Rozpad koalicji
wiekszosciowych nastapit po upadku rzadu Gustava Stresemanna.
Kolejne gabinety nie mialy poparcia wiekszosci i byly tylko tolero-
wane. W efekcie prowadzito to do wzrostu znaczenia prezydenta,
ktory w latach 1924-1932 szesSciokrotnie rozwigzywal Reichstag?®.
Szczegodlnie widoczne bylo to podczas kadencji Paula von Hinden-
burga.

Trzeci okres, trwajacy w latach 1930-1933, to czasy gabinetow
prezydenckich, a nawet osobistych rzagdéw prezydenta®®. Prezydent
powotywal zaufane gabinety bez udziatu parlamentu. Fakt ten po-
zwalal swobodnie funkcjonowaé¢ rzadom, a parlament czynit bez-
radnym, bowiem uchwalajgc wotum nieufnosci, musiatby liczy¢ si¢
z rozwigzaniem przez prezydenta i ogltoszeniem nowych wyboréw.

36 Zob. T. Mergel, op.cit., s. 435-436.

37 Periodyzacje przytaczam za: M. Wasowicz, Historia ustroju panstw za-
chodu. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 229-230. Warto zauwazyc¢, ze okresy
praktyki konstytucyjnej pokrywaja si¢ czasowo z etapami historii gospodar-
czej Republiki Weimarskiej (lata 1918-1923 to czas inflacji, lata 1924-1929
to czas racjonalizacji, a lata 1929-1933 to czas zalamania gospodarczego).
Zob. E.D. Weitz, Niemcy weimarskie. Nadzieje i tragedia, ttum. A. Czwojdrak,
Krakow 2011, s. 119-132.

38 Zob. szerzej J. Stembrowicz, op.cit., s. 98.

39 W urzedzie prezydenta upatrywano kontynuacji II Rzeszy, dlatego juz
wspoliczesni mowili o ,ersatzu cesarza” (Ersatzkaiser) lub ,cesarzu zastgpczym”.
Podobnie bylo w III Republice Francuskiej, gdzie kompetencje prezydenta po-
rownywalne byty z kompetencjami kréla w okresie monarchii lipcowej. Spotkac
mozna stanowisko, ze ,w swoim rdzeniu, republika byla okaleczonym i ostabio-
nym cesarstwem — bez cesarza”. To uzasadnia poszukiwanie cesarskiej tradycji
w osobie prezydenta. Zob. G. Mann, op.cit., s. 445.
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Dlatego realna wtadza spoczywata w rekach glowy panstwa. Jest
to przejaw ,rozkladu demokracji parlamentarnej”°. Ciekawe jest
w tym kontekscie stwierdzenie wypowiedziane przez lotewskiego
socjaldemokrate Feliksa Cielensa w dyskusji komisji konstytucyjnej
na temat roli prezydenta w ustroju Lotwy w 1921 roku. Stwier-
dzit on bowiem, ze ,przyktad Niemiec nie jest przekonujacy. Teraz
prezydentem jest demokrata Ebert. Ale gdyby np. na prezydenta
wybrany zostal Hindenburg, to ulotnitaby si¢ nie tylko konstytucja
weimarska, lecz i cala republika niemiecka”!.

Praktyka konstytucyjna Republiki Weimarskiej przypomina roz-
woj parlamentaryzmu w III Republice Francuskiej. Tam rowniez
rzady byly niestabilne, a koalicje szybko rozpadatly si¢ ze wzgledu
na duze rozdrobnienie partyjne, czesto nast¢powaly przesilenia
rzadowe paralizujace polityke. Mimo ze Francja obrata klasyczna
droge rzadow parlamentarnych wzorem Anglii, to na przestrzeni
lat system zaczat funkcjonowac inaczej*?. Podobne zjawisko mozna
bylo zaobserwowac¢ w Republice Weimarskiej, gdzie widoczna byta
ewolucja od modelu rzadow parlamentarnych do modelu rzadow
autorytarnych (na co wplyw miaty tendencje monarchistyczne).

Praktyka konstytucyjna byta zbyt krotka, by system mogt sie
sprawdzi¢, dlatego stosowanie konstytucji bylo w ocenie historykow
~sekwencjg rozwigzan doraznych, ktére tak naprawde nikogo nie
zadowalaty”.

4. Ustroj polityczny
4.1. Struktura panstwa

W czasie prac nad konstytucja jednym z podstawowych problemow
bylo nadanie ksztaltu panstwu ogélnoniemieckiemu. Wywigzat sie
na tym tle spor federalistow z unitarystami. Réwnie istotne byto za-

40 K. Krasowski et al., op.cit., s. 284.

41 Cyt. za: P. Lossowski, op.cit., s. 23-24.

42 Zob. szerzej 1. Jaworski, op.cit., s. 366-368.

4% D. Peukert, Republika Weimarska. Lata kryzysu klasycznego modernizmu,
thum. B. Ostrowska, Warszawa 2005, s. 53.
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bezpieczenie ustroju przed hegemonia Prus, wynikajaca z praktyki
ustrojowej II Rzeszy, a uwazang za gléwna przyczyne niemieckiej
kleski wojennej. Taka droge obrat Tymczasowy Rzad, sugerujac, ze
nalezy ,stare, na wskros reakcyjne Prusy mozliwie jak najbardziej
przeksztatcic w demokratyczna czeS¢ sktadowa jednolitej republi-
ki#. Profesor Hugo Preuss byl tworca projektu konstytucji zakta-
dajgcego istnienie panstwa unitarnego, w ktérym dawne panstwa
zwigzkowe uzyskalyby status autonomicznych prowincji. Prusy
planowano podzieli¢ na kilka prowincji o statusie rownym innym.
Ten projekt nie zyskat poparcia. Zyskat je dopiero kolejny projekt*s.
Ostatecznie Niemcy staly sie republika federalna, w skiad ktorej
wchodzito 21 republik zwanych krajami (Léinder)*¢. Prusy formalnie
pozbawiono przodujacej roli, lecz ,w praktyce nie ulegla znacznemu
ograniczeniu po 1919 r.”¥”. Ograniczeniu ulegl stopien samodziel-
nosci podmiotéw wchodzacych w sktad federacji. Nominalnie nie
byly to juz panstwa tworzace zwigzek jak w konstytucji II Rzeszy
Niemieckiej z 1871 roku*®. W efekcie poszczegolne kraje zwigzkowe
utracity podmiotowos¢ prawa miedzynarodowego.

Ustroje krajow zwigzkowych oparte byly na zasadach republikan-
skich i parlamentarnych. Kraje te przyjety wlasne konstytucje. Na
czele kazdego z nich stal prezydent. Wtadz¢ ustawodawczg sprawo-
wal jednoizbowy parlament*® wybierany w czteroprzymiotnikowych
wyborach (powszechnych, rownych, tajnych i bezposrednich). Kraje
te byly ponadto zobowigzane do zapewnienia wszystkim grupom
ludnosci rownego prawa wyborczego do zgromadzen reprezenta-

44 Zob. M. Sczaniecki, op.cit., s. 417.

45 Projekt konicowy przygotowany zostal przez 28-osobowg Komisje Konsty-
tucyjng. Zob. K. Kaminska, A. Gaca, op.cit., s. 618.

46 Liczba krajow cztonkowskich w porownaniu z II Rzeszg ulegta zmniejsze-
niu z 26 do 21, a p6zniej do 18. Oproécz tego nadal istniaty relikty terytorialne
I Rzeszy w postaci wolnych miast (Brema, Hamburg, Lubeka), a takze kilku
bardzo matych republik (Anhalt, Lippe). Dodatkowo terytoria niektérych krajow
pozostawatly rozbite na niegraniczace ze soba czesci.

47 Zob. G. Gorski, S. Salmonowicz, op.cit., s. 640.

48 W art. 1 tejze konstytucji sformutowano nastgpujgce stowa: ,Terytorium
Zwigzku sklada si¢ z panstw [...]". Zob. A. Gulczynski et al., op.cit., s. 219.

49 Tylko w Prusach parlament pozostal dwuizbowy.
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cyjnych, a takze wprowadzaty zasade odpowiedzialnosci krajowych
wladz wykonawczych przed przedstawicielstwem ludowym.

Ze strukturg terytorialng panstwa Scisle wiaze si¢ podzial kom-
petencji pomiedzy Rzesze a republiki zwigzkowe. Wiele nowych,
waznych uprawnien uzyskaly wladze centralne, pomimo federacyj-
nego charakteru panstwa. Artykut 6 konstytucji wprowadza pojecie
wytacznych kompetencji prawodawczych Rzeszy>°, do ktorych nale-
zalty: sprawy zagraniczne i polityka wobec kolonii®!; obywatelstwo
(przynaleznos¢ panstwowej), migracje ludnosci i ekstradycje; orga-
nizacja i funkcjonowanie sit zbrojnych Rzeszy; system monetarny,
clo, budzet federacji oraz wolnos¢ obrotu gospodarczego; poczta
i telekomunikacja. Ponadto mogty do nich naleze¢ sprawy z zakresu
tzw. ustawodawstwa konkurencyjnego (alternatywnego)®?: prawo
cywilne, karne i procedury; regulacje dotyczace funkcjonowania
prasy, stowarzyszen oraz wolnosci zgromadzen; kwestie prawa
pracy, ubezpieczen spotecznych oraz organizacji przedstawicielstw
zawodowych; sprawy przemystu i gornictwa; kwestie zeglugi mor-
skiej, rzecznej i sSrodladowej oraz komunikacji ladowej i powietrz-
nej. Jesli Rzesza nie skorzystala z tych uprawnien, to przechodzity
one na ustawodawstwa krajowe. Ustawodawstwo Rzeszy moglo
tez wkraczac¢ w rozwigzania ustawodawcze poszczegolnych krajow
(art. 12), przy czym obowigzywala supremacja prawa Rzeszy, tzn.
miato ono pierwszenstwo przed prawem krajowym (art. 13). Ponadto
konstytucja Republiki byta nadrzedna wobec pozostatych konsty-
tucji i ustaw, co zaczerpnieto z ustroju Stanéw Zjednoczonych®s.
Prowadzilo to w praktyce do ograniczania suwerennosci poszcze-
golnych krajow cztonkowskich®. W przypadku konfliktu sprawe
rozpatrywal Najwyzszy Trybunat Panstwowy Rzeszy Niemieckiej
(zwany tez Trybunatem Stanu dla Rzeszy Niemieckiej — Staatsge-

50 Katalog ten byt szerszy w stosunku do konstytucji z 1871 roku.

5! Na mocy traktatu wersalskiego Niemcy utracily wszystkie kolonie zdo-
byte w czasach II Rzeszy, jednak nowa konstytucja w art. 2 dawata mozliwos¢
przylaczania nowych terytoriow ,w drodze ustawy Rzeszy”.

52 M. Klementowski, Powszechna historia ustroju, Warszawa 2012, s. 544.

58 Ibidem, s. 367. W Stanach Zjednoczonych doktryna supremacji rozwijana
byta przez Aleksandra Hamiltona.

54 Zob. K. Kaminska, A. Gaca, op.cit., s. 619.
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richtshofftirdas Deutsche Reich)%®. Sprawy wewnetrzne nalezaty do
krajow, ktore mogty swobodnie i suwerennie decydowac o admini-
stracji, policji, sadownictwie, szkolnictwie, kwestiach dotyczacych
kultury i nauki.

4.2. Organy wladzy panstwowej

4.2.1. Wiadza ustawodawcza

Wtadza ustawodawcza sprawowana byta w Republice Weimarskiej
przez dwuizbowy parlament: Sejm Rzeszy (Reichstag) i Rade Rzeszy
(Reichsrat). Sejm wytaniany byl na czteroletnia kadencje w pi¢cio-
przymiotnikowych wyborach (powszechnych, rownych, bezposred-
nich, tajnych i proporcjonalnych)® oraz stanowit reprezentacje ludu
niemieckiego. Cenzus wieku obnizono do lat 20 i po raz pierwszy
przyznano prawa wyborcze kobietom, co uwaza si¢ za sukces demo-
kracji po roku 1918. Oprécz Republiki Weimarskiej tg droga poszly
takze panstwa, takie jak: Austria, Holandia, Szwecja czy Wielka
Brytania. Przeciwna byta natomiast Francja’’ (dolaczyla dopiero
w roku 1945, a najp6zniej zrobila to Szwajcaria - w 1971 roku).
Z kolei Rada Rzeszy sktadala sie z przedstawicieli poszczegolnych
krajow zwigzkowych, w liczbie proporcjonalnej do liczby mieszkan-
cow’®. Reprezentantéw mianowaly rzady krajowe sposrod swoich
czlonkow. Pozycja prawna obu izb byla zréznicowana. Organem
ustawodawczym mial by¢ Sejm Rzeszy, a Rada miata sprawowac

5 J. Wasicki, Rzesza a kraje niemieckie w 1914-1949, Poznan 1977, s. 148.

56 Zasada proporcjonalnosci rodzita wsrod partii politycznych koniecznosé
walki o glosy wyborcow w calym kraju, co miato jednoczy¢ nowe panstwo. Jed-
noczesnie wskazuje sie, Ze system proporcjonalny sprawdza si¢ w warunkach
politycznego pokoju i spolecznej akceptacji regul dziatania partii. Te warunki nie
byly spelnione w Republice Weimarskiej. Zob. G.A. Craig, Germany 1866-1945,
Oxford 1981, s. 416.

57 O przyczynach tego stanu zob. J. Baszkiewicz, op.cit., s. 343.

5% Aby ograniczy¢ pozycje Prus, ktore byly najwiekszym z krajow niemieckich,
zaznaczono, ze zaden Kkraj nie moze mie¢ ponad 40% og6lnej liczby reprezen-
tantow. Przyjeto tez zasade, ze jeden reprezentant przypada na ma przypadacé
na kazdy milion mieszkancow, przy czym kazdy kraj musi mie¢ przynajmniej
jednego delegata. Rozwigzanie to nazywane jest ,regula antypruska” (clausu-
laantiborussica).
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funkcje¢ kontrolng (w tym celu wyposazona byla w prawo weta za-
wieszajacego wobec ustaw Sejmu). Rada posiadata tez uprawnienie
do nadzorowania administracji Rzeszy. Jej pozycja byla stabsza niz
w okresie poprzedniego ustroju.

Sejm zbieral si¢ na sesje zwykle dwa razy w roku. Decyzje pode;j-
mowane byly zwyklg wiekszoscig glosow. Inicjatywa ustawodawcza
przystugiwata postom oraz rzadowi Rzeszy. Inicjatywa rzadowa
ograniczona byta koniecznoscia uzyskania aprobaty Rady Rzeszy.
W przypadku wystapienia rozbieznosci rzad przedkladal Sejmowi
projekt wraz ze stanowiskiem Rady. Rzad zobligowany byt tez wno-
si¢ do Sejmu projekty Rady, nawet jesli sam ich nie popierat. Sejm
mog! odrzucic¢ weto zawieszajace Rady, gdy ponownie przyjal ustawe
wiekszoscig % glosow. Wowcezas ustawa byla oglaszana mimo sprze-
ciwu ze strony Rady.

Kontrole ustawodawstwa stanowila tez instytucja referendum.
Prezydent Rzeszy mogl odwotac si¢ do woli narodu, jesli nie zga-
dzal si¢ z ustawa. Referendum musialo by¢ tez zarzadzone, jesli
zazadata tego /3 postow lub !/20 obywateli uprawnionych do glo-
sowania. Wynik byl wigzacy dla wtadz. Referendum peinito réwniez
funkcje arbitrazu catego narodu w celu obrony partykularnych
interesow. Wprowadzajgc ten mechanizm, wzorowano si¢ na Szwaj-
carii oraz kierowano koniecznoscig ograniczenia roli Prus. Twércy
niemieckiej konstytucji wybrali zatem droge przeciwna do Francji
z okresu III Republiki, gdzie obstawano przy demokracji przedsta-
wicielskiej, bez form bezposrednich®.

4.2.2. Wiadza wykonawcza

4.2.2.1. Prezydent Rzeszy

Na czele panstwa stat prezydent wybierany na siedmioletniq kaden-
cje w wyborach bezposrednich i powszechnych®. Prezydentem mogt

% Zob. G. Gorski, S. Salmonowicz, op.cit., s. 608.

60 Kadencja siedmioletnia nawigzuje do ustroju francuskiego, a wybory po-
wszechne do rozwigzania Stanéw Zjednoczonych. W obu przypadkach mozliwa
byta reelekcja, co rowniez przejeto. Wybory powszechne zostaty wprowadzone,
aby zapobiec ,absolutyzmowi parlamentarnemu”.
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zostac kazdy obywatel, ktory ukonczyt 35 lat. Dluga kadencja i moz-
liwos¢ reelekcji czynily z prezydenta glownag instytucje federalna.
Republika Weimarska jest przykladem panstwa, w ktorym reforma
systemu ustrojowego po I wojnie Swiatowej nie obrata kierunku
przewagi parlamentu nad rzadem, ale ugruntowala silna pozycje
glowy panstwa®!l. Instytucja prezydenta nie wykluczala z zalozenia
sprawnego funkcjonowania parlamentu. System nazywany byt pre-
zydencka republika parlamentarng i zakladal rownowage wtadz.
Do kompetencji prezydenta nalezaly: reprezentowanie panstwa
na zewnatrz, zawieranie umow miedzynarodowych, stanie na strazy
poszanowania prawa wewnetrznego, wypowiadanie wojny i zawiera-
nie pokoju za zgoda Sejmu czy stosowanie prawa laski. Prezydent
mog! tez, na mocy uprawnien przyznanych mu przez konstytucje
(art. 48), zmusic¢ przy uzyciu sit zbrojnych kraje zwiazkowe do prze-
strzegania postanowien konstytucji, jesli kraje te uchylaty sie¢ od
tego obowigzku. Prezydent byl rowniez najwyzszym zwierzchnikiem
armii i floty Rzeszy. Dysponowal takze znacznymi uprawnieniami
w zakresie funkcjonowania parlamentu (prawo rozwigzania Sejmu®?)
i ustawodawstwa (prawo zarzgdzenia referendum ludowego). Nie
przystugiwalo mu prawo weta zawieszajacego, mogl jednak poddac
kazda ustawe pod referendum?®®. Do niego wreszcie nalezalo prawo
do mianowania i odwotywania kanclerza, a na jego wniosek — mini-

61 Zob. I.A. Lewin, Sowriemienngja nauka gosudarstwiennego prawa, Mo-
skwa 1960, s. 332-333, cyt. za: J. Stembrowicz,op.cit. Przewaga parlamentu
w pozostalych panstwach wzorowana byla na ustroju Francji. Zob. J. Stem-
browicz, op.cit., s. 84-93.

52 Decyzja o rozwigzaniu wymagala uzasadnienia, gdyz konstytucja zabra-
niata rozwigzania Sejmu wigcej niz jeden raz z tego samego powodu (art. 25).
W praktyce zakaz ten zostat ztamany w 1932 roku. Zob. szerzej J. Stembrowicz,
op.cit., s. 98-99.

63 Mozliwos¢ odwotania sie do glosu spoteczenstwa niwelowata brak mozli-
wosci wniesienia weta, dzieki czemu pozycja prezydenta pozostawata silna. Nie
wybrano modelu amerykanskiego, gdzie prezydent wyposazony jest w prawo
weta. Uwaza sig, ze instrument referendum w reku prezydenta Republiki Wei-
marskiej stanowil przejaw ,prezydencjalizmu plebiscytarnego”, czyli sytuacji,
kiedy prezydent siega do prawa zarzadzenia referendum w celu potwierdzenia
zaufania do swojej osoby (podobnie instytucje te wykorzystywal Napoleon).
Zob. ibidem, s. 95, przyp. 15.
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stréw oraz innych urzednikéw Rzeszy. Osoba kanclerza co do zasady
powinna byc¢ akceptowana przez wickszos¢ parlamentarng.
Wspomniany juz kontrowersyjny art. 48 konstytucji przyzna-
wal prezydentowi prerogatywe pozwalajagcg wydawac zarzgdzenia
wkraczajace w materie ustawows i zmieniajace ustawy®*, co umoz-
liwialo tzw. rzady pozaparlamentarne®. W doktrynie uprawnienie
to nazywane jest ,legalng dyktaturg”. Wydane akty, z uwagi na
to, ze zastepowaly prawodawcza role parlamentu, powinny byc¢
przedstawiane Sejmowi, a na jego zadanie uchylone. Omawiany
przepis dawat takze mozliwos¢ przejSciowego zawieszenia zupet-
nie lub czesciowo niektorych konstytucyjnych praw i wolnosci, co
jest uwazaneza jedna z przyczyn upadku Republiki Weimarskie;j.
Przepis art. 48 od poczatku swego obowigzywania byl wykorzysty-
wany wbrew legislacyjnym zalozeniom i zamiast zapewniac¢ bez-
pieczenstwo panstwu, stuzyl celom politycznyms5. Ten instrument
wyjatkowy stal sie standardowym sposobem sprawowania wtadzy
wykonawczej po 1925 roku, co paraliZzowato parlament®”.
Waznym zagadnieniem jest odpowiedzialnos¢ prezydenta. Wy-
dawane przez niego rozporzadzenia i zarzadzenia wymagaty kontr-
asygnaty kanclerza lub odpowiedniego ministra. Taki stan rzeczy
uwalniat prezydenta od odpowiedzialnosci politycznej za te akty®s.
Identyczne rozwigzanie obowigzywalo we francuskiej konstytucji
z 1875 roku. Jednak mogl on by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci
prawnej (konstytucyjnej) przed Najwyzszym Trybunatem Panstwo-
wym Rzeszy na mocy decyzji Sejmu Rzeszy (na wniosek przynaj-
mniej 100 posiow). Konstytucja dawala tez mozliwoS¢ usuniecia

64 Szacuje sie, ze w oparciu o art. 48 wydano ok. 250 aktéw normatywnych.
Juz do 1924 roku Fryderyk Ebert wydal 134 rozporzadzenia wyjatkowe. Zob.
C. von Krockow, DieDeutschen in ihremJahrhundert 1890-1990, Hamburg
1992, s. 135.

65 Zob. szerzej o drodze od parlamentaryzmu do dyktatury opartej na
art. 48 konstytucji: E. Eyck, Geschichte der Weimarer Republilc, Bd. 2, Von
der Konferenz von Locarno bis zu Hitlers Machtiibernahme, Erlenbach—Ziirich
1972, s. 319-347.

66 Zob. szerzej J. Stembrowicz, op.cit., s. 99-100.

87 Zob. T. Mergel, op.cit., s. 428-429.

68 Uwazane jest to za podstawowg zasad¢ rzgdow parlamentarno-gabineto-
wych. Zob. K. Krasowski et al., op.cit., s. 281.
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prezydenta. W przypadku utraty zaufania Sejmu, na skutek wnio-
sku popartego decyzja % ogolnej liczby postow i wiekszosci obywa-
teli w glosowaniu powszechnym, prezydent mogt zosta¢ odwotany
z urzedu. Sama uchwata Sejmu zawieszata sprawowanie urzedu
prezydenta, a referendum przesadzato o utracie badzZ utrzymaniu
stanowiska. Gdyby jednak wniosek Sejmu zostal odrzucony w re-
ferendum, wigzalo si¢ to z rozwigzaniem Sejmu i koniecznoscia
rozpisania nowych wyboréw, a dzien referendum stawat sie¢ poczat-
kiem nowej kadencji prezydenta®®.

4.2.2.2. Kanclerz i rzad Rzeszy

Obok prezydenta wladz¢ wykonawcza sprawowal rzad Rzeszy
z kanclerzem na czele. Nalezy zaznaczyC, ze pozycja kanclerza
byla bardzo znaczaca, w opinii Edmunda Kleina silniejsza niz
pozycja premiera w Wielkiej Brytanii’®. Kolegialny rzad, w ktérym
ministrowie upowaznieni byli do kierowania resortami i ponosili
odpowiedzialnos¢ polityczng, a nie tylko stuzyli glosem doradczym
kanclerzowi, stanowil nowg jakos¢ ustrojowg wzgledem II Rzeszy”".
Odpowiedzialnosci politycznej podlegal takze kanclerz w imieniu
calego rzadu™. W przypadku otrzymania wotum nieufnosci rzad
zmuszony byt podac sie do dymisji’®. Prezydent mogt jednak utrzy-
mac rzad przez rozwigzanie Sejmu i rozpisanie nowych wyborow.
Kanclerz i ministrowie podlegali tez odpowiedzialnosci prawnej.
Oskarzenie formulowat Sejm Rzeszy, a sadzit Najwyzszy Trybunat
Panstwowy Rzeszy.

% To ciekawe i nowatorskie rozwigzanie wprowadzono, aby Sejm nie naduzy-
wal uprawnienia do egzekwowania odpowiedzialnosci politycznej prezydenta.
Wszak pomys$lny dla prezydenta wynik referendum przedtuzat, i tak diuga,
kadencje na kolejne siedem lat.

70 Zob. E. Klein, Powszechna historia paristwa i prawa, Wroctaw 2003,
s. 718. Wynikato to z tradycji ustrojowej II Rzeszy.

71 Zob. J. Stembrowicz, op.cit., s. 94-95.

72 Odpowiedzialnoé¢ te kanclerz ponosit wobec prezydenta, podobnie jak
w II Rzeszy wobec cesarza.

73 Konstytucja weimarska jest jedna z pierwszych, obok Konstytucji mar-
cowej z 1921 roku, ktéra wprowadza te zasade.
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Do kompetencji rzadu nalezal przede wszystkim nadzér nad
aparatem administracyjnym. Wylacznym uprawnieniem kanclerza
bylo wytyczanie gtownych kierunkoéw w polityce Rzeszy (art. 56).
Decydowat on takze o sktadzie personalnym rzadu i kierowat jego
czynnosciami. Kanclerz zast¢gpowal tez prezydenta, gdy ten w wy-
jatkowych okolicznosciach nie mogt sprawowac urzedu.

4.2.3. Wiadza sadownicza

Struktura sadownictwa nie zmienita si¢ w spos6b znaczacy. Na
poziomie federacji funkcjonowatly trzy sady: Sad Rzeszy, Najwyz-
szy Trybunal Panstwowy Rzeszy i Sad Administracyjny Rzeszy.
Najwyzszy organ sgdowniczy to Sad Rzeszy, bedacy sgdem apela-
cyjnym. Kompetencje Najwyzszego Trybunalu Panstwowego Rzeszy
w dziedzinie rozstrzygania spraw odpowiedzialnosci konstytucyjnej
urzednikow opisano powyzej. Jurysdykcje w krajach zwigzkowych
sprawowaly sady powszechne i sagdy administracyjne’. Te ostatnie
stanowily novum ustrojowe. Koncepcja sgdownictwa administra-
cyjnego wyksztatcila si¢ w duzej mierze we Francji, gdzie funkcje
najwyzszego sagdu administracyjnego petnita Rada Stanu”™. Sady
te powotane zostaty w celu ochrony praw obywatelskich przed nad-
uzyciami wtadz panstwowych. Nowym uprawnieniem sgdoéw byto
roéwniez prawo badania zgodnosci ustaw z konstytucja”™. Sedziowie
powolywani byli dozywotnio, jednak mogli by¢ przeniesieni w stan
spoczynku na mocy orzeczenia sadowego. Silna pozycja sedziow by-
wala naduzywana do propagowania tendencji monarchistycznych”.

7 Pojawiaty si¢ obawy, ze w przypadku ostabienia demokracji, sgdy admi-
nistracyjne uzaleznig si¢ od wtadzy i nie beda w stanie skutecznie broni¢ oby-
wateli. Taka sytuacja spotkala francuska Rade Stanu za czaséw Konsulatu.

75 Zob. G. Gorski, S. Salmonowicz, op.cit., s. 610.

76 W toku prac nad konstytucjg zastanawiano sie, czy przyznaé¢ sgdom prawo
badania konstytucyjnosci ustaw (model amerykanski), czy takie uprawnienie
wykluczy¢ (model francuski). Podobne dylematy pojawialy si¢ w innych krajach
L~nowej” demokracji.

77 Gustaw Radbruch stwierdzit nawet, ze Republika Weimarska byla ,pan-
stwem wojny pomiedzy narodem a wladza sadownicza”. Zob. G.A. Craig, op.cit.,
s. 420-421.
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5. Kryzys Republiki Weimarskiej i droga
ku III Rzeszy Niemieckiej

Wsrod gtownych przyczyn upadku Republiki Weimarskiej wymie-
nia sie przede wszystkim dalece ingerujace w jej sklad terytorialny
postanowienia wersalskie. Niemcy zostaly pozbawione Alzacji, Lo-
taryngii, Wielkopolski, Pomorza Gdanskiego, a takze drobnych
terytoriow na rzecz Belgii, Czechostowacji i Litwy. O przynaleznosci
Szlezwiku, Warmii i Mazur oraz Goérnego Slgska mialy zadecy-
dowac¢ plebiscyty. Nadrenia pozostala strefa zdemilitaryzowanag
i okupowang przez sily Ententy. Na gospodarke niemiecka spadt
ogromny ciezar zobowigzan finansowych wynikajacych z koniecz-
nosci sptacenia reparacji wojennych. Postanowienia te uznano za
~dyktat wersalski”, pojawily sie nastroje odwetowe. Poko6j zawarty
po I wojnie swiatowej nie mial charakteru kompromisu. Jego wa-
runki i pozniejsze konsekwencje nazywane sa ,niekonczacym si¢
tanncuchem upokorzen”’®. Wing za taki stan rzeczy spoteczenstwo
obarczalo nowy ustréj demokratyczny. Po wojnie powszechne bylo
rowniez spoteczne przekonanie, ze Niemcy nie poniosty militarnej
kleski. Jest to stwierdzenie poniekad stuszne, bowiem do chwili za-
konczenia zmagan wojennych na terytorium Niemiec nie wkroczyly
zadne obce sity zbrojne. Ogromny wplyw na odejscie od demokracji
miatl tez swiatowy kryzys ekonomiczny”®.

Zta sytuacja gospodarcza i kryzysy rzgdowe nastawiaty spote-
czenstwo negatywnie do demokratycznego systemu rzadow. Wybor
na prezydenta Paula von Hindenburga byl wyrazem sklaniania si¢
nastrojow spolecznych do pogladéw radykalnych, prawicowych. Po
wygranych przez NSDAP wyborach, 31 stycznia 1933 roku Hinden-
burg powierzyt urzad kanclerza Adolfowi Hitlerowi. Nowy parla-
ment uchwalil ustawe o pelnomocnictwach dla rzadu, ktéra dawata

78 H. Schulze, op.cit., s. 257.

O kryzysie ekonomicznym i stosunkach wewnetrznych zob. szerzej: A. Ra-
dziwilt, W. Roszkowski, Historia 1871-1939, Warszawa 2004, s. 236-237;
H. Schulze, op.cit., s. 258-259; A. Tooze, The German National Economy in an
Era of Crisis and War (1917-1945), w: The Oxford Handbook, s. 400-419.
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prawo wydawania ustaw, nawet jesli ich przepisy byly sprzeczne
z konstytucja. To, w polaczeniu z rozporzadzeniem prezydenta
o zawieszeniu niektorych praw i wolnosci obywatelskich, dawato
Hitlerowi wiadze niemal dyktatorskg. Oznacza to faktyczny koniec
Republiki Weimarskiej®°, a poczatek nowego rozdziatu w historii
Niemiec — III Rzeszy Niemieckiej.

~Jest paradoksem, ze historia Republiki Weimarskiej — jest row-
noczesnie historig NSDAP, ze najbardziej demokratyczny w historii
Niemiec system rzadow parlamentarnych stworzyt narodowym so-
cjalistom mozliwos¢ objecia wiadzy. Fakt ten [...] umozliwil powsta-
nie panstwa totalitarnego w najbardziej nieludzkim wydaniu”®!.

STRESZCZENIE

Rozwiazania prawnoustrojowe Republiki Weimarskiej
w perspektywie historycznej i poréwnawczej

Zasadniczym celem artykulu jest przedstawienie uksztaltowania me-
chanizmow ustrojowych przyjetych w konstytucji Republiki Weimarskie;j.
Konstytucja ta wyroznia si¢ na tle innych europejskich unormowan. Jej
gléwnag wartosciag jest tworcze wykorzystanie dorobku innych panstw
oraz wprowadzenie nowatorskich rozwiazan. To w szerszej perspektywie
doprowadzilo do przejecia postanowien niemieckiej konstytucji w kilku
panstwach, przede wszystkim w republikach battyckich. Konstytucja
weimarska historycznie odrywa si¢ od wczesniejszych tradycji monar-
chicznych. Wprowadza przy tym nowa jakos¢ do europejskiego konstytu-
cjonalizmu. Istotnym problemem bylo stosowanie postanowien konstytucji
w praktyce, bowiem zauwazalne byly tendencje do przywrocenia silnej
wladzy jednostki, co w polaczeniu z kryzysem ekonomicznym otworzyto
droge do wtadzy nazistom.

Stowa kluczowe: Republika Weimarska, niemiecki konstytucjonalizm,
historia ustroju panstwa, konstytucyjne prawo porownawcze.

80 Jak zaznaczono wczesniej, formalnie konstytucja Rzeszy Niemieckiej
dalej obowigzywala.
81 K. Krasowski et al., op.cit., s. 284.
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SUMMARY

Constitutional aspects of the Weimar Republic in the historical
and comparative perspective

The history of the Weimar Republic begun in last months of World War
I. After war the new constitution was enacted. The name of a state:
“Weimar Republic” is given by historians. The main purpose of this
article is to present political system of Republic in the perspective of
comparative law and history of law. In the history of forms of government
in the interwar period, there is distinction between two categories “old”
and “new” democratic political systems. The Weimar Republic belong to
“new” category. It cause some dissimilarities and practical problems (e.g.
during economic crisis). The paper presents characteristic of constitution,
general principles, etc. Very important to emphasize are elements of
direct democracy (referendum). Constitution used achievements of other
countries, especially from French Third Republic (parliamentary republic),
United States of America (presidential system, federal government) and
United Kingdom. The article consider territorial structure, constitutional
authority (legislature, executive and judiciary) and its historical basis and
comparison with another examples. In addition, there are presented some
unique issues, like political responsibility of the president, or administrative
courts. There are opinions, that the Weimar constitution was the most
progressive in the interbellum period.

Keywords: Weimar Republic, German constitutionalism, history of political
systems, constitutional comparative law.
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