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Republika Wloska i Rzeczpospolita Polska sg panstwami, ktorych
konstytucje oparto na modelu panstwa swieckiego. Cho¢ w ich
ustawach zasadniczych nie umieszczono zapiséow stanowigcych
o laickosci panstwa, to nie budzi watpliwosci, ze mozna zasade te
wyprowadzic z przepisow wyznaniowych w nich zawartych. Ponadto
zarowno Polska, jak i Wiochy sg panstwami, w ktérych funkcjonuje
rozdzial panstwa od Kosciotéw i innych zwigzkoéw wyznaniowych
W wariancie separacji przyjaznej, nazywanej rowniez skoordyno-
wang. Dowodem na liczne podobienstwa w sposobie regulacji kwestii
konfesyjnych w konstytucjach polskiej i wtoskiej jest bilateralizm
w stosunkach ze zwigzkami wyznaniowymi, a zwlaszcza w sto-
sunkach z niekatolickimi zwigzkami konfesyjnymi. Zasada wspo6t-
dziatania ze wspolnotami wyznaniowymi podkreslona jest przez
przyznana im autonomi¢ wewnetrznag i status partnera w trakcie
negocjacji z wtadzami panstwa w kwestii zawierania stosownych
porozumien.
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Mimo ze Polska jest panstwem o tradycji katolickiej, to stosun-
kowo szybko przyjeta praktyke tolerancji religijnej. Juz w podpi-
sanym w 1573 roku akcie konfederacji warszawskiej pojawita sie
bowiem gwarancja bezwarunkowego i wieczystego pokoju miedzy
wszystkimi wyznaniami!. Takze Konstytucja 3 maja zapewniala
wszystkim swobode wyznania, mimo Ze uznata katolicyzm za religie
panujaca.

Kosciot katolicki odegral rowniez istotna role w okresie zaborow,
dlatego w Konstytucji marcowej z 1921 roku podkreslona zostata
jego szczegodlna pozycja wsrod wszystkich religii®>. Ustawa zasadni-
cza przewidywata rownoczesnie wolnos¢ sumienia i wyznania oraz
rownouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych.

Przyjazny stosunek panstwa do zwigzkow konfesyjnych ulegt
jednak zmianie w okresie okupacji, kiedy nazisci wprowadzili po-
lityke nastawiong wrogo do religii. Podobnie byto na ziemiach zaje-
tych przez Zwiazek Radziecki w 1939 roku. Ideologia antyreligijna
utrzymata sie takze pozniej w komunistycznej Polsce, gdy sytuacja
Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych byla trudna i polegala na
cigglych starciach ich przedstawicieli z wladzg. Powazne zmiany
nastapily wraz z przemianami ustrojowymi w 1989 roku, kiedy
w jednym czasie uchwalono az trzy ustawy wyznaniowe®. Przed-
stawiciele Kosciotow i zwigzkow konfesyjnych mieli wptyw nie tylko
na ksztalt ustawodawstwa wyznaniowego, ale rowniez na przepisy
samej Konstytucji RP z 1997 roku*. Nowa ustawa zasadnicza przy-
jeta w zakresie przepiséw o charakterze wyznaniowym rozwigzania

! Konfederacja warszawska byta pierwszym tego typu aktem w Europie,
ktory gwarantowat tolerancje religijng.

2 W konstytucji tej znajduje sie rowniez klasyczne invocatio Dei: W imi¢
Boga Wszechmogacego!”.

3 Ustawe o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, ustawe o gwarancjach sumienia i wyznania oraz ustawe
0 ubezpieczeniu spotecznym duchownych. Por. P. Borecki, C. Janik, Komisja
Wspdélna Przedstawicieli Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu
Polski w archiwaliach z lat 1989-2010, Warszawa 2011, s. 5.

4 Istotne bylo tez uzgodnienie w 1993 roku tekstu nowego konkordatu
i ratyfikowanie go w 1998 roku.
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kompromisowe; nie ma w niej invocatio De®®, zapewnione sg jednak
gwarancje wolnosci sumienia i wyznania oraz rownouprawnienie
Kosciolow i zwigzkoéw wyznaniowych.

Podobnie jak Polska, réwniez Wtochy sg panstwem, w ktéorym
religia katolicka odgrywa istotna role, co jest spowodowane m.in.
polozeniem geograficznym Stolicy Apostolskiej. Aktem prawnym
o szczeg6lnym znaczeniu dla Republiki Wioskiej w dziedzinie rela-
cji z Kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi jest Statut albertynski
z 1848 roku, ktory ustanowit tolerancje religijng i przyznat religii
katolickiej status wylgcznej religii panstwa.

W 1870 roku’” Panistwo Koscielne utracilo swoja suwerennos¢
terytorialng i niezaleznos¢ wewnetrznag, ktorych przywrocenie blo-
kowali kolejni monarchowie. Skutkowalo to licznymi konfliktami
zaburzajacymi ich wzajemne relacje. Poprawa stosunkow z papie-
stwem stala si¢ pozniej waznym postulatem dazacego do objecia
wtadzy Benito Mussoliniego, ktéry rzeczywiscie przywrocil niektore
przywileje religii katolickiej®. Wraz z uptywem czasu polityka fa-
szystow ulegla jednak zmianie i zaczeli znaczaco ograniczac role
religii w panstwie.

5 Znajdziemy jednak w preambule liczne nawigzania do religii. Konstytucje
uchwalono ,w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wiasnym
sumieniem”. Narod natomiast okreslony zostat jako wszyscy obywatele ,wierzacy
w Boga bedacego zrodtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna, jak i nie
podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych zrédel”.
W preambule zamieszczono takze wzmianke o kulturze polskiej, ktora jest
zakorzeniona ,w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu i ogélnoludzkich war-
tosciach”. Jak widac, tekst konstytucji nie jest catkowicie wolny od nawigzan
o charakterze religijnym, co ttumaczy¢ mozna polskimi tradycjami i uwarun-
kowaniami historycznymi.

8 Por. L. Jamro6z, Wtochy, w: Systemy ustrojowe paristw wspétczesnych, red.
S. Bozyk, M. Grzybowski, Bialystok 2012, s. 162.

7 W 1870 roku Rzym zostat zdobyty przez wojska wtoskie, a Papiez Pius XI
oglosil sie ,wiezniem Watykanu”.

8 Np. nauczanie religii w szkotach panstwowych, wieszanie krzyzy w klasach
i zniesienie obowigzku stuzby wojskowej dla duchownych. Por. E. Kozerska,
Sytuacja Kosciota katolickiego w faszystowskich Wtoszech w latach 1922-1939,
w: Cuius regio, eius religio?, red. G. Gorski, L. Cwikta, M. Lipska, Lublin 2006,
s. 289-314.
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W 1929 roku negocjacje wladz koscielnych i rzadu doprowadzity
ostatecznie do podpisania traktatéow lateranskich®, ktére wyod-
rebnity zarowno politycznie, jak i terytorialnie panstwo Watykan,
uznaly jego niezaleznosc¢ i niepodlegtos¢. Na mocy traktatow ka-
tolicyzm ponownie zostal uznany religia panujaca we Wloszech.
Przywileje nadane Kosciotowi nie zmienity jednak polityki faszy-
stow, ktorzy wkroétce wrocili do rozszerzania kontroli nad Koscio-
tem. Dziatalnos¢ innych zwiazkow wyznaniowych uzalezniano od
spetnienia licznych warunkow, gtownie dotyczacych zgodnosci
ich dziatan i obrzedoéw z porzadkiem publicznym oraz dobrymi
obyczajami’®. Ich dziatalnos¢ regulowana byla przepisami ustawy
o kultach dopuszczonych z 1929 roku!! i dekretu krolewskiego
z 1930 roku!?, ograniczajacego prawo budowania $wigtyn i miejsc
kultu. Ograniczenia te byty stopniowo rozszerzane, doszto nawet do
tego, ze wladze panstwowe zaczely wywiera¢ wptyw na obsadzanie
stanowisk koscielnych i zobowigzaty duchownych do sktadania
przysiegi wiernosci panstwu. Dyskryminacja dotyczyla nie tylko
Kosciola katolickiego, ale rowniez KosSciota zielonoswigtkowcow,
Kosciotow ewangelickich, mniejszosci zydowskiej'® i innych zwigz-
kow wyznaniowych.

Po zakonczeniu II wojny swiatowej, wladze w Republice objeta
Chrzescijanniska Demokracja, co w praktyce zaciesnito wiezi KosSciota
z polityka (mimo ze oficjalnie odcinat si¢ on od takich powigzan).
W 1947 roku uchwalono Konstytucje Republiki Wtoskiej'4, z ktorej
przepisow Sad Konstytucyjny wywiod! nastepnie naczelna zasade

9 Traktaty lateranskie sg grupa trzech aktéw prawnych: traktatu, konwencji
finansowej i konkordatu.

10 Por. P. Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkoéw miedzy pan-
stwem i niekatolickimi zwiqzlkami wyznaniowymi we wloskim porzqgdku praw-
nym, Lublin 2007, s. 23-24.

11 Zob. Ustawa o kultach dopuszczonych, Legge n. 1159/1929 Disposizioni
sull’esercizio dei culti ammessi nello Stato e sul matrimonio celebrato davanti ai
ministri dei culti medesimi (GU 16-7-1929, n. 164).

12 Zob. Dekret krolewski z 28 lutego 1930 roku, nr 289.

13 Por. P. Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji, s. 23-24.

14 Zob.: A. Gaca, Z. Witkowski, Podstawy ustroju konstytucyjnego Repu-
blikki Wioskiej, Torun 2012; L. Jamro6z, Wtochy, w: Systemy ustrojowe Paristw
Wspdtczesnych, Bozyk S., Grzybowski M., Biatystok 2012, s. 161-187; W. Or-
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Swieckosci panstwa'>. W 1984 roku wprowadzono takze istotne
zmiany w konkordacie!®, ktére pomogly znormalizowaé¢ stosunki
panstwa z Kosciotem.

1. Rzeczpospolita Polska

Zasada konsensualnej regulacji stosunkow miedzy panstwem a Ko-
Sciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi zobowigzuje panstwo,
by w sprawach zwigzanych z autonomiag i niezaleznoscia regulacja
stosunkow panstwo-wspolnoty wyznaniowe nie przybierata postaci
jednostronnej, lecz wynikata z wczesniejszych uzgodnien ze strong
wyznaniowg. Panstwo musi przy tym zagwarantowac faktyczne
réownouprawnienie zwigzkéw konfesyjnych!”.

Regulacja stosunkow pomiedzy panstwem a niekatolickimi zwigz-
kami wyznaniowymi we wspoélczesnej formie pojawila si¢ w prawie
polskim na mocy art. 115 zd. 2 konstytucji z 17 marca 1921 roku!’s.
Chociaz formalnie zagwarantowano w tym przepisie rownoupraw-

lowski, W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny Republiki Wloskiej, w: Ustroje paristw
wspotczesnych, red. W. Skrzydlo, Lublin 2005, s. 55-92; P. Sarnecki, Ustroje
konstytucyjne paristw wspolczesnych, Warszawa 2013, s. 134-172; Z. Witkow-
ski, Wejscie w zycie Konstytucji Republiki Wloskiej, w: Wejscie w zycie nowej
Konstytucji Rzeczypospolitej polskiej. XXXIX Ogélnopolska Konferencja Katedr
Prawa Konstytucyjnego. Ksiega Pamigtkowa, red. Z. Witkowski, Torun 1998,
s. 107-118; idem, System konstytucyjny Wtoch, Torun 2000; idem, Ustrdj kon-
stytucyjny wspotczesnych Wloch w aktualnej fazie jego przemian 1989-2004,
Torun 2004.

15 Por. F. Finocchiaro, Stato e Confessioni Religiose. Il Sistema Costituzionale,
w: Enciclopedia Giuridica, Roma 1993, s. 2-3.

16 Por. M. L. Lo Giacco, Una valutazione del Concordato tra Italia e Santa
Sede a 25 anni dalla sua modificazione, w: Podstawy regulacji stosunkoéw pani-
stwo—-Kosciot w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Wtoskiej, red. P. Czarnek,
D. Dudek, P. Stanisz, Lublin 2010, s. 125-145.

17 Por. K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Wroctaw 2007, s. 193-197.

18 Stosunek Panstwa do tych Kosciolow i wyznan bedzie ustalany w drodze
ustawowej po porozumieniu si¢ z ich prawnemi reprezentacjami”. Zob. Ustawa
z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z roku
1921, Nr 44, poz. 267.
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nienie zwigzkow wyznaniowych, nie sposob zapomnie¢ o art. 114
Konstytucji marcowej, ktory wyraznie przyznat wyznaniu rzym-
sko-katolickiemu ,naczelne stanowisko wsrod rownouprawnionych
wyznan”!®. Te swoistg deklaracje interpretowano na dwa sposoby:
jako zapis honorowy lub jako bezposrednie przyznanie Kosciolowi
katolickiemu pozycji kosciota oficjalnego®. Trudno zaprzeczy¢, ze
zapis tej tresci spowodowal rozréznienie w pozycji poszczegélnych
zwigzkow wyznaniowych, wyraznie dajac pierwszenstwo Kosciotowi
katolickiemu.

Obecnie kwestie regulacji stosunkéw panstwo-niekatolickie
zwiazki wyznaniowe reguluje natomiast art. 25 ust. 5 konstytucji
z 2 kwietnia 1997 roku: ,Stosunki miedzy Rzeczapospolitg Polska
a innymi kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy
uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rade¢ Ministrow
z ich wlasciwymi przedstawicielami”. Inspiracja do takiego rozwia-
zania gwarancji rownouprawnienia zwigzkoéw wyznaniowych, oprocz
przepisé6w Konstytucji marcowej?!, byt rowniez art. 8 Konstytucji
Republiki Wloskiej (z 22 grudnia 1947 roku), ktory w zd. 3 mowi?%:
Jch [wyznan religijnych innych niz katolickich — M.K.] stosunki
z panstwem sa regulowane przez ustawe na podstawie porozumien
z wtasciwymi przedstawicielstwami”?3. Obecnie prowadzenie spraw
z zakresu stosunkéw miedzy panstwem a Kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi nalezy do zadan Ministerstwa Administracji i Cyfry-
zacji, ktore wspiera organizacyjnie Komisje Wspolna Przedstawicieli

19 Ibidem.

20 Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 39.

21 W konstytucji z 1997 roku zagwarantowano pelne rownouprawnienie
zwigzkow wyznaniowych, ktére nie jest obcigzone zapisem o naczelnym sta-
nowisku Kosciota katolickiego na wzor Konstytucji marcowe;.

22 Por. Z. Witkowski, Konstytucja Republiki Wioskiej, Warszawa 2004; idem,
Konstytucja Republiki Wioskiej (stan prawny na dzieni 1 lipca 2011 r.), w: Kon-
stytucje panstw Unii Europejskiej, red. W. Staskiewicz, Warszawa 2011. Tekst
konstytucji w jezyku wtoskim jest dostepny na stronie internetowej Senatu
Republiki Wloskiej www.senato.it. Natomiast w tlumaczeniu Zbigniewa Wit-
kowskiego na jezyk polski jest dostepny w na stronie internetowej Biblioteki
Sejmowej www.bs.sejm.gov.p (dostep: 1 kwietnia 2014 r.).

25 Zob. Konstytucja Republiki Wioskiej z 27 grudnia 1947 roku, Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana del 1947, nr 298.
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Rzadu i Konferencji Episkopatu oraz wspélne komisje rzadu i wtadz
innych Kosciolow i zwigzkow wyznaniowych.

Sposob ksztaltowania stosunkow panstwa z poszczegolnymi
zwigzkami wyznaniowymi nie jest jednakowy, istotng role odgrywa
w tej materii specyfika konkretnych wyznan. Réznorodnoscia zwigz-
kow wyznaniowych ttumaczy¢ mozna np. odmienny tryb regulo-
wania stosunkow z Kosciotem katolickim. Panstwo reguluje swoje
stosunki z nim w drodze umowy zawartej ze Stolica Apostolskg?*
i ustaw?®. Umowa tama posta¢ konkordatu — umowy mi¢dzynarodo-
wej ratyfikowanej na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w usta-
wie. Stolica Apostolska jest suwerennym panstwem i podmiotem
prawa miedzynarodowego. Odréoznia to Kosciot katolicki od innych
zwigzkow wyznaniowych. Zgodnie z trescig art. 91 konstytucji kon-
kordat stanowi czesc krajowego porzadku prawnego, a jego przepisy
moga by¢ bezposrednio stosowane?®. Cho¢ w praktyce ustalenia
wynikajace z przepisow konkordatu sg przenoszone na inne zwiazki
wyznaniowe, nie mozna uznac tej praktyki za naruszenie zasady
rownouprawnienia, poniewaz kazdy z nich ma prawo negocjowac
inne warunki podczas zwierania umowy z Radg Ministrow.

Relacje miedzy panstwem a pozostalymi zwigzkami wyznanio-
wymi sa natomiast okreslane w postaci ustaw uchwalanych na
podstawie umow zawieranych przez Rade Ministrow z przedstawi-
cielami poszczegolnych zwigzkow wyznaniowych o uregulowanej
sytuacji prawnej, a wiec wpisanymi do rejestru Kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych (tzw. ustawy indywidualne). Umowy te nie
maja charakteru normatywnego. Niezarejestrowanym zwigzkom
wyznaniowym, niezaleznie od liczby cztonkéw, ktorych zrzeszaja,
nie przystuguje prawo zawarcia umowy z Rada Ministrow. Nie

24 Zob. Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgapospolitg Polska, pod-
pisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz.U. z 1998 r., Nr 51, poz. 318.

25 Ustawy zawierane na podstawie art. 25 ust. 4 majg funkcje pomocnicza
i musza by¢ zgodne z trescig konkordatu. Przykladem takiego aktu normatyw-
nego jest Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej z 17 maja 1989 roku, Dz.U. Nr 29, poz. 154, ze zm.

26 Por. P. Stanisz, Stosunki miedzy parnistwem a koSciotami i innymi zwigz-
kami wyznaniowymi w Rzeczypospolitej Polskiej — zarys problematyli, w: Pod-
stawy regulacji stosunkow paristwo-Kosciot, s. 28-30.
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jest zatem mozliwa regulacja ich stosunkéw z panstwem w drodze
ustawowe;j.

Rada Ministrow jest zobowigzana do negocjowania umow z po-
szczegblnymi zwigzkami wyznaniowymi w sytuacji, gdy wyraza chec
przystapienia do rozmow w tej materii. Umowa zawarta z wlasciwym
przedstawicielstwem musi by¢ podstawa uchwalonej nastepnie
z inicjatywy Rady Ministrow ustawy?’. O konsekwencjach nieprzy-
stgpienia Rady Ministrow do negocjacji pisze Arkadiusz Januchow-
ski. Jest kilka opinii na temat odpowiedzialnosci Rady Ministrow
za zaniechanie podjecia negocjacji. Za najbardziej stuszny nalezy
uznac poglad o mozliwosci wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego?s.

Parlament uchwala ustawe o stosunku panstwa do danego
zwigzku wyznaniowego w normalnym trybie ustawodawczym. Moze
w zwigzku z tym zostawi¢ projekt bez rozpatrzenia albo go odrzu-
ci¢. Nie moze jednak wprowadzi¢ poprawek i uchwali¢ ustawy,
poniewaz kazda poprawka (inna niz redakcyjna) wprowadzona na
tym etapie, musi zosta¢ zaakceptowana w umowie ze zwigzkiem
wyznaniowym?°.

Zar6éwno Radzie Ministrow, jak i zwigzkom konfesyjnym posiada-
jacym juz ustawy indywidualne przysluguje prawo renegocjowania
tresci umowy, co prowadzi do koniecznosci wprowadzenia popra-
wek do ustawy. Prawo renegocjowania tresci umowy dotyczy row-
niez KoSciota katolickiego w odniesieniu do konkordatu. Pozostale
umowy regulujace sytuacje prawng Kosciota katolickiego w Polsce
nie sg oparte na wczesniejszych umowach i moga byc¢ zmieniane
jednostronnie przez Parlament.

Sejm i Senat majg kompetencje w zakresie wprowadzania popra-
wek do projektu ustawy (innych niz redakcyjne) oraz nowelizacji
tylko po zawarciu odpowiedniego porozumienia z reprezentacja
zwigzku wyznaniowego albo na podstawie upowaznienia zawartego

27 Por. Z. Witkowski, Opinia w sprawie zagadnieni prawnych wynikajqcych
z art. 25 ust. 5 Konstytucji, ,Przeglad Legislacyjny” 2002, nr 24, s. 99-104.

28 Por. A. Januchowski, Zagadnienia zwigzane z interpretacjq art. 25 ust. 4
i 5 Konstytucji RP, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 273-276.

2% Por. Z. Witkowski, Opinia w sprawie zagadnien prawnych, s. 99-104.
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we wczesniej zawartej umowie®. Zdaniem Piotra Mikuli, ograni-
czenie Parlamentu w tym zakresie, jest spowodowane potrzeba
zrownania w swietle prawa wszystkich zwigzkow wyznaniowych,
a przede wszystkim probg upodobnienia procesu powstawania
ustaw indywidualnych do procedury zawierania konkordatu3'.
Niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi o uregulowanej usta-
wowo sytuacji prawnej wpisanymi do rejestru Kosciotow i zwigz-
kow wyznaniowych oraz posiadajacymi osobowos¢ prawna sa:
Wschodni Kosciétl Staroobrzedowy3?, Muzulmanski Zwigzek Reli-
gijny*3, Karaimski Zwiazek Religijny®*, Polski Autokefaliczny Kosci6t
Prawostawny?3, Kosciét Ewangelicko-Augsburski®®, Kosciot Ewnage-
licko-Reformowany®’, Kosciol Polskokatolicki w Rzeczypospolitej Pol-
skiej®®, Kosciol Adwentystow Dnia Siédmego®?, Kosciol Chrzescijan

30 Ibidem.

31 Por. P. Leszczynski, Dualny (umowny i ustawowy) tryb regulacji stosunkow
miedzy paristwem a nierzymskokatolickimi wspoélnotami religijnymi na podstawie
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, w: Bilateralizm w stosunkach parnstwowo-kosciel-
nych, red. M. Bielecki, Lublin 2011, s. 257.

32 Zob. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o stosunku Panstwa do Wschodniego KoSciota Staroobrzedowego, nie posiada-
jacego hierarchji duchownej, Dz.U. Nr 38, poz. 363, ze zm.

3% Zob. Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Mu-
zulmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 30,
poz. 240, ze zm.

3% Zob. Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaim-
skiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 30, poz. 241,
ze zm.

35 Zob. Ustawa z dnia z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego, Dz.U. Nr 66, poz. 287, ze zm.

36 Zob. Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 73, poz. 323,
ze zm.

37 Zob. Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 73, poz. 324,
ze zm.

38 Zob. Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 97, poz. 482, ze zm.

39 Zob. Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Adwentystow Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 97, poz. 481,
ze zm.
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Baptystow?®, Kosciol Ewangelicko-Metodystyczny*!, Starokatolicki
Kosciét Mariawitow*2, Kosciét Zielonoswiatkowy*3, Kosciot Katolicki
Mariawitow** oraz Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich?s.

Sytuacja pozostatych zwigzkéw wyznaniowych jest natomiast
regulowana przepisami ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
iwyznania z 17 maja 1989 roku i opiera si¢ na rejestracji zwigzku.
Istnieja zatem trzy rodzaje regulacji stosunkoéw zwigzku wyznanio-
wego z panstwem: konkordatowo-ustawowy, umowno-ustawowy
oraz rejestracyjny*.

Chociaz ustaw zawartych ze zwigzkami wyznaniowymi innymi
niz Kosciot katolicki jest tylko 14, to wszystkie inne zarejestrowane
zwigzki wyznaniowe majg prawo zawierania umow z panstwem na
podstawie art. 25 ust. 5 konstytucji. Dotychczasowe ustawy doty-
czace relacji Rzeczypospolitej Polskiej z niekatolickimi zwigzkami
wyznaniowymi, zostaly zawarte przed wejSciem w Zycie przepisow
konstytucji z 1997 roku. Wynika z tego, ze w praktyce legislacyjnej
art. 25 ust. 5 jest przepisem martwym i nie znalazl jeszcze zasto-
sowania w stosunku do konkretnego zwigzku wyznaniowego?*’.

40 Zob. Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 97, poz. 480, ze zm.

41 Zob. Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko-
Sciola Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 97,
poz. 479, ze zm.

42 Zob. Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 41, poz. 253,
ze zm.

43 Zob. Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zie-
lonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 41, poz. 254, ze zm.

4 Zob. Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ka-
tolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 41, poz. 252, ze zm.

45 Zob. Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyzna-
niowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 41, poz. 251, ze zm.

46 Zob. A. Januchowski, op.cit., s. 261-279.

47 Warto podkreslié, ze w rejestrze jest az 158 Kosciolow i zwigzkow wy-
znaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej. Zob. Spis ,Koscioly i zwigzki
wyznaniowe wpisane do rejestru kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych”
opublikowany 14 stycznia 2013 roku i umieszczony na stronie internetowej
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji www.mac.gov.pl/wp-content/upload-
s/2011/12/e-rejestr2.pdf (dostep: 1 kwietnia 2014 r.).


www.mac.gov.pl/wp-content/uploads/2011/12/e-rejestr2.pdf
www.mac.gov.pl/wp-content/uploads/2011/12/e-rejestr2.pdf
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Jednym z powodoéw, dla ktorych mniejsze wspolnoty wyznaniowe
nie chca organizowac swojej dzialalnosci w drodze ustaw indywidu-
alnych, moze by¢ funkcjonalnos¢ uregulowan zawartych w ustawie
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Przepisy tej ustawy
sg znacznie nowoczesniejsze niz np. uregulowania zawarte we wto-
skiej ustawie o kultach dopuszczonych, ktéra wymaga istotnych
reform.

Trudno mowic o pasywnosci Rady Ministrow w kwestii porozu-
mien, poniewaz cheé¢ zawarcia umowy musi wynikac¢ z woli dwoch
stron. Mozna jednak przypuszczaé¢, ze mechanizm zawierania
wspomnianych umow znajdzie szerokie zastosowanie w niedlugiej
przysziosci w zwigzku z wprowadzaniem systemu odpisu od po-
datku dochodowego na rzecz Kosciota lub zwigzku wyznaniowego
(0,5%)*8.

Temat wprowadzenia nowych regulacji w zakresie finansowania
zwigzkow wyznaniowych zaczgl by¢ dyskutowany po exposé pre-
miera Donalda Tuska 18 listopada 2011 roku, w ktorym poruszyt
kwestie likwidacji Funduszu Koscielnego, nawet kosztem wprowa-
dzenia ewentualnych zmian w konkordacie*. Trzeba stwierdzi¢,
ze aktualnie obowiazujace rozwigzania prawne nie odpowiadaja

48 Jest to kolejny dowdd na to, ze polski ustawodawca wzoruje si¢ w kwe-
stiach relacji panstwa z Kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi na doswiadcze-
niach wtoskich. Tak skonstruowany system asygnaty podatkowej jest bowiem
w duzej mierze oparty na funkcjonujacej w Republice Wtoskiej instytucji
otto per mille, czyli na odpisie 0,8% podatku dochodowego na rzecz panstwa,
Kosciota lub zwiazku wyznaniowego. Podobny system funkcjonuje tez np.
w Hiszpanii i na Wegrzech. Zob. M. Kulikowska, Otto per mille — wtoski system
finansowania zwiqgzkéw wyznaniowych, ,Torunskie Studia Polsko-Wloskie”
2012, z. 8, s. 47-56.

49 Zasadniczo konkordat z 1993 roku przekazuje regulacje kwestii finanso-
wych specjalnej komisji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2 i 3 tego aktu. W zwigzku
z tym w 1998 roku rzeczywiscie powstaly Komisje Konkordatowe: Rzgdowa
i Koscielna, ktére powotaly zespoty robocze majace za zadanie wypracowaé
projekty dokumentéw. Przez ponad 10 lat nie wypracowaly jednak zadnego
projektu. Obecnie regulacja stosunkow finansowych lezy w zasadzie po stronie
panstwa (Rada Ministréow uznala si¢ za wtasciwa w tych kwestiach za zgoda
Kosciota, ktory zaakceptowal Deklaracje RM z 15 kwietnia 1997 roku w sprawie
zapewnienia jasnej wyktadni przepisow Konkordatu miedzy Stolica Apostolska
a Rzeczapospolita Polska, podpisanego w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r.).
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potrzebom nowoczesnego spoteczenstwa demokratycznego, a zwo-
lennikiem wprowadzenia gruntownych reform byt nie tylko Rzad,
ale i Kosciot katolicki, ktory zrzesza najwieksza liczbe wiernych
w Polsce®. Proba wprowadzenia systemu asygnaty podatkowej
jednoczesnie na rzecz wszystkich zwiazkow wyznaniowych odroznia
Polske od Wloch, ktore system otto per mille wprowadzity najpierw
jako mechanizm finansowania Kosciota katolickiego, a dopiero p6z-
niej rozpoczely rozmowy z pozostatymi zwigzkami wyznaniowymi®!
w celu umozliwienia im przystgpienia do niego oraz zapewnienia
rownosci wobec prawa réznym religiom, stosownie do art. 3 konsty-
tucji®2. W Polsce zostal juz sporzadzony projekt ustawy o zmianie
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz niektorych
innych ustaw®®. Zgodnie z jego trescia o udziat w podziale srodkow
uzyskanych z odpisu ubiegac si¢ beda mogly wylacznie Koscioly

We Wloszech w celu wprowadzenia podobnych reform powotano specjalna
komisje, polska Rada Ministréow postanowila jednak prowadzi¢ rozmowy z Ko-
Sciotem rzymskokatolickim bez powotywania takiej komisji, a strona koscielna
nie oponowala.

50 Kosciot katolicki ma réwniez najwiekszy budzet wérod wszystkich zwigz-
kow wyznaniowych w Polsce. Metropolita Warszawski kard. Kazimierz Nycz
w ramach realizacji postulatu wigkszej jawnosci finansowej ujawnil, ze budzet
ten wynosi ok. 8 mld zt rocznie. Z badan tygodnika ,Wprost” wynika, Ze na
te sume sklada si¢: 1 mld zt z ofiar skltadanych na tace, 4,5 mld zt z innych
ofiar, 0,5 mld zt z dziatalnosci gospodarczej, 1 mld zt z prowadzenia lekcji religii
w szkotach, 0,4 mld zt z innych dofinansowan z budzetu panstwa i 90 min zt
z Funduszu Koscielnego. Por. A. Dzierzanowski, Z czego zyje Kosciét, ,Wprost”
13-19 maja 2013, s. 34-38.

51 Tak prowadzone prace nad wprowadzeniem asygnaty podatkowej mogly
sprawia¢ wrazenie dyskryminacji zwigzkow wyznaniowych innych niz Kosciot
Rzymskokatolicki.

52 Por. C. Cardia, Stato e confessioni religiose. Il Regime Finanziario, w:
Enciclopedia Giuridica, s. 3.

5 Projekt zostal juz poddany konsultacjom spotecznym i uzgodnieniom
miedzyresortowym. Niestety w konsultacjach spotecznych glos zabrato jedynie
63 obywateli, a sam projekt trzeba uzna¢ za propozycje niewykorzystujaca
w petni dorobku innych panstw w tej dziedzinie. Wiele rozwigzan, ktore wy-
daja sie¢ korzystnie wplywaé¢ na funkcjonowanie otto per mille we Wtoszech,
nie zostalo bowiem powtérzonych w polskiej propozycji. Jednym z nich jest
zastosowane we Wloszech obliczanie Sredniego wptywu z odpisu od podatku
dochodowego obywateli, dzieki ktéremu zwigzek wyznaniowy dostaje taka sama
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i zwiazki wyznaniowe o sytuacji prawnej uregulowanej w drodze
ustawowej*. Z pewnoscia wptynie to na wicksza aktywnos¢ zwiaz-
kow konfesyjnych w kwestii zawierania stosownych porozumien.
W pewnym sensie podobny proces przeszia Republika Wioska po
wejsciu w zycie przepisow o otto per mille. W przeciggu kilku za-
ledwie lat liczba porozumien zawieranych przez Koscioty i zwigzki
wyznaniowe z panstwem wyraznie wowczas wzrosta, poniewaz po-
rozumienie bylo jednym z warunkow przystapienia do rozdzialu
uzyskanych z odpisu srodkoéw. Biorgc pod uwage doswiadczenia
wloskie, wydaje sie zatem malo prawdopodobne, by w przysziosci
nadal tylko 15 polskich Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych (ktore
zawarly wczesniej umowy) bylo zainteresowanych uczestniczeniem
w podziale pieniedzy zebranych z odpisu. Niestety prace zwigzane
w wprowadzeniem nowego systemu finansowania Kosciolow i zwigz-
kow wyznaniowych trwaja od 2012 roku i przynosza niewielkie
rezultaty, a zakladana wyjSciowo data wprowadzenia nowych roz-
wigzan w zycie byta juz kilkukrotnie przektadana®.

ilos¢ pieniedzy od kazdej osoby, ktora zdecyduje sie dokonaé¢ odpisu na jego
korzysé. Pozwala to unikngé sytuacji, w ktérych zwigzki wyznaniowe preferuja
pozyskiwanie odpisu od zamoznych wiernych, zamiast skupiaé si¢ na przeko-
naniu jak najwiekszej liczby oséb do wsparcia ich w ten spos6b. Zob. projekt
ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz
niektérych innych ustaw, www.mamzdanie.org.pl/web/guest/konsultacje/-/
message_boards/message/34283 (dostep: 1 kwietnia 2014 r.).

54 Przepis art. 5b ust. 2 okresla przestanki, ktore kosciot lub inny zwig-
zek wyznaniowy musi spetnia¢, aby mogt zosta¢ wpisany do wykazu. Projekt
zaklada, ze wykaz kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, na rzecz kto-
rych moze by¢ przekazywane 0,5% podatku dochodowego od osé6b fizycznych,
uwzglednial bedzie Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji
prawnej nieprzerwanie od co najmniej 3 lat. Na gruncie projektowanej zmiany
do ustawy, przez uregulowang sytuacje prawng Kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego nalezy rozumie¢ funkcjonowanie przez Kosciét lub inny zwig-
zek wyznaniowy na podstawie partykularnej ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciola albo innego zwigzku wyznaniowego albo wpisu do rejestru Kosciotow
i innych zwigzkoéw wyznaniowych”. Por. Uzasadnienie szczegoétowe projektu
ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz
niektorych innych ustaw, s. 14.

5 Informacje o aktualnych pracach nad projektem mozna znalez¢é na stronie
internetowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji www.mac.gov.pl.
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Dopiero zawarcie przez Rad¢ Ministrow umowy z reprezentacjg
zwiazku wyznaniowego stwarza sytuacje, w ktorej dopuszczalne
jest wydanie ustawy. Ustawa uchwalona z inicjatywy Rady Mini-
strow®®, ale bez uprzedniego porozumienia ze zwigzkiem wyzna-
niowym, powinna zosta¢ uznana za niezgodna z konstytucja przez
Trybunat Konstytucyjny. Co wiecej, ustawa powinna czynic¢ zadosc
postanowieniom umowy. Zdaniem Pawta Leszczynskiego ostatnim
postanowieniem umowy, o ktorej mowa, powinno byc¢ ,zobowigzanie
Rady Ministrow do wniesienia projektu ustawy do Sejmu”, najlepiej
z klauzulg pilnosci®’. Trybunat Konstytucyjny bedzie wiadny zbadaé
konstytucyjnosc¢ ustawy uchwalonej wbrew postanowieniom umowy
albo zawierajacej niewynikajace z niej postanowienia®®.

2. Republika Wloska

Ksztaltowanie stosunkow pomiedzy panstwem a niekatolickimi
zwigzkami wyznaniowymi w drodze porozumien ze zwigzkami
konfesyjnymi jest w odniesieniu do Republiki Wloskiej bardzo in-
teresujace ze wzgledu na fakt, Ze wczesniej byta ona panstwem
wyznaniowym. Akty pochodzace z lat 1929-1930 uczynily Wtochy
panstwem, w ktérym wyznanie rzymskokatolickie byto religia pan-
stwowa. Dziatalnos¢ pozostalych zwigzkow wyznaniowych zalezala
od spelnienia dodatkowych kryteriow®®, byta tez w powazny spos6b
ograniczana przez wtadze, ktére wprowadzity réznice w traktowaniu
poszczegdlnych zwigzkéw konfesyjnych.

56 O wylgcznej inicjatywie Rady Ministrow w tej kwestii pisal P. Mikuli,
Ustawy o ograniczonym zakresie przedmiotowym w systemie Zrédet prawa w Pol-
sce. Uwagi porzadlkujace, ,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 5 (112), s. 44-47.

57 Por. P.A. Leszczynski, [rec.] M. Olszéwka, Ustawy wyznaniowe. Art. 25
ust. 5 Konstytucji RP — préba interpretacji, Warszawa 2010, s. 96, ,Przeglad
Sejmowy” 2011, nr 5 (106), s. 207-210.

58 Por. L. Garlicki, Komentarz do art. 25, w: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 5, Warszawa 2007, s. 22-24.

59 Por. P. Stanisz, Porozumienia w sprawie, s. 24.
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Status Kosciota katolickiego we Wloszech zmienit tzw. nowy
konkordat ze Stolicg Apostolska zawarty 18 lutego 1984 roku®.
W art. 1 protokotu dodatkowego uchylono moc obowigzujaca za-
sady, ze wyznanie katolickie jest religia panstwowa. Wprowadzono
nowy, kompleksowy system, co doprowadzilo do stabilizacji sto-
sunkow panstwa i Kosciota katolickiego®!'. Pojawily si¢ rowniez
nowe instytucje (np. matzenstwo konkordatowe). Mimo wszystko
wiele kwestii celowo pozostawiono do szczegolowego uregulowa-
nia w drodze osobnych porozumien. W ten sposoéb wprowadzono
m.in. nowy sposo6b finansowania zwigzkéw wyznaniowych w postaci
asygnaty podatkowej (tzw. otto per mille). Cho¢ wyjSciowo system
ten zostal stworzony po to, by usystematyzowac finansowanie wy-
tagcznie Kosciota katolickiego, z czasem okazalo sie, ze bazujac na
porozumieniach pomiedzy Stolica Apostolska a panstwem, mozna
rozszerzy¢ funkcjonowanie tych instytucji takze na inne zwigzki
wyznaniowe®?.

Instytucjonalnym relacjom panstwo-Koscioly i inne zwigazki wy-
znaniowe poswiecono dwa przepisy Konstytucji Republiki Wloskiej
z 1947 roku: art. 7 i 8. Podobnie do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 roku, wloska konstytucja takze zawiera w swoich
przepisach zasadg¢ bilateralnosci, ktora stanowi gwarancje wolnosci
religijnej. Roznica w poréwnaniu z rozwigzaniami przyjetymi w Pol-
sce jest wylaczenie regulacji stosunkow panstwo-Kosciot katolicki
do osobnego przepisu — poswigcono im art. 7. Relacje panstwa
z niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi sg natomiast uregulo-
wane w art. 8 ustawy zasadniczej.

Przez pewien czas norma z art. 8 zd. 3 byla (podobnie jak w Pol-
sce) martwym przepisem. Pierwszym zwigzkiem wyznaniowym,
ktory zawart na jego podstawie porozumienie z panstwem, byl
Ewangelicki Kosciol Waldensow w 1984 roku. Stopniowo jednak
wiecej zwigzkow konfesyjnych zawarto podobne porozumienia.

80 Jego przepisy wprowadzono do wiloskiego porzadku prawnego na pod-
stawie ustawy nr 121 z 25 marca 1984 roku.

61 Por. G. Dammacco, Le relazioni tra lo Stato e Chiesa nella esperienza
italiana, w: Podstawy regulacji stosunkow paristwo-Kosciol, s. 41-57.

62 Por. C. Cardia, op.cit., s. 3.
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Zasada réwnouprawnienia zwigzkoéw wyznaniowych zostata wy-
razona w art. 8 konstytucji, podkreslono w nim rowniez zerwanie
z ideg panstwa wyznaniowego. Przepis ten reguluje sytuacje wszyst-
kich wyznan, takze katolickiego. Wynika z niego obowigzek trak-
towania przez panstwo wszystkich zwigzkow wyznaniowych w ten
sam sposob. Ze wzgledu na réznorodnosé zwigzkéw konfesyjnych,
szczegotowe regulacje powinny jednak uwzgledniac ich specyfikess.
Z jednej strony panstwo nie moze prowadzi¢ dzialalnosci dyskry-
minacyjnej, z drugiej natomiast nie powinno traktowac wszystkich
zwigzkow wyznaniowych w sposo6b identyczny, poniewaz réznig si¢
one miedzy soba. W zwigzku z tym, jesli roznice mozna wytlumaczyc
specyfikg danego zwigzku, regulacje odnoszace si¢ do poszczegol-
nych wyznan nie musza by¢ doktadnie takie same.

Artykut 7 konstytucji mowi, ze ,Panstwo i Kosciol katolicki sa,
kazde we wlasnym zakresie, niezalezne i suwerenne”*. Taka regula-
cja, podobnie jak w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wynika ze
szczegOlnego charakteru Kosciota katolickiego, bedacego podmiotem
prawa miedzynarodowego®. ,Niezaleznos¢ i suwerennosc”, o ktorej
ustawa zasadnicza wspomina w odniesieniu do Kosciota katolickiego
w art. 7, nie dotyczy pozostatych zwigzkow wyznaniowych, chociaz
nalezy im przyznac¢ prawo do autonomii i niezaleznosci w zakresie
ich spraw statutowych. Majg one bowiem prawo organizowania si¢
wedlug wlasnych przepisow. Jedynym ograniczeniem jest w tym
przypadku zgodnos¢ z wloskim porzadkiem prawnym (art. 8). Pan-
stwo moze zatem regulowac sytuacje tych zwigzkoéw wyznaniowych,
o ile nie ingeruje w ich statuty®°.

83 Por. F. Finocchiaro, op.cit., s. 4.

64 Por. Z. Witkowski, Konstytucja Republiki Wtoslkiej, Warszawa 2004.

65 Stosunki Republiki z Kosciotem katolickim sg regulowane przez Pakty
lateraniskie. Wprowadzenie do Paktow zmian, ktore zostaly przyjete przez obie
strony, nie wymaga rewizji konstytucji.

86 Por. P. Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji, s. 56; idem, Proces
normowania stosunkéw pomiedzy panistwem a niekatolickimi zwigzkami wy-
znaniowymi w trybie art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wtoslkiej z 1947 r. (ujecie
historyczne), ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2006, t. 9, s. 27-50.
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Relacje panstwa z pozostatymi zwigzkami wyznaniowymi regulo-
wane sa przez ustawy wydawane na podstawie porozumien z przed-
stawicielstwami konkretnych zwigzkoéw. Obecnie prowadzenie spraw
z zakresu stosunkéw miedzy Panstwem a Kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi nalezy do zadan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(Ministero dell'Interno).

Propozycja zawarcia porozumienia przez zwigzek wyznaniowy
jest przedkladana do zaopiniowania Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych, a dokladniej — dziatajacej w ramach Departamentu Wolno-
Sci Cywilnoprawnej i Imigracji (Dipartimento per le liberta civili
e 'immigrazione), Dyrekcji Centralnej do spraw Wyznan (Direzione
Centrale degli affari dei culti). Samo przystapienie do negocjacji
i zawarcie porozumienia z reprezentacjg zwigzku wyznaniowego
nalezy natomiast do kompetencji Rady Ministrow.

Zainteresowany zwigzek wyznaniowy musi skierowac¢ formalny
wniosek o zawarcie porozumienia do Prezesa Rady Ministrow, ktory
zwyczajowo deleguje prowadzenie negocjacji z przedstawicielstwami
zwigzkow wyznaniowych Podsekretarzowi Rady Ministrow. Warun-
kiem przychylnego rozpatrzenia wniosku i podjecia negocjacji jest
posiadanie przez zwigzek wyznaniowy osobowosci prawnej zgodnie
z przepisami ustawy z 1929 roku®’.

Organem pomocniczym Podsekretarza jest Miedzyministerialna
Komisja Porozumien ze Zwigzkami Wyznaniowymi (Commissione
interministeriale per le intese con le Confessioni religiose), ktora
przygotowuje wstepng wersje porozumienia, zgodng z ustaleniami
dokonanymi z wlasciwym przedstawicielstwem zwigzku konfesyj-
nego. Na temat wstepnej wersji porozumienia swoja opinie wyraza
Komisja Doradcza do spraw Wolnosci Religijnej (Commissione con-
sultiva per la liberta religiosa).

Po zakonczeniu konsultacji porozumienie podpisane przez Pod-
sekretarza oraz przez przedstawicielstwo zwigzku wyznaniowego
zostaje poddane procedurze zatwierdzajacej w Radzie Ministrow,
ktora konczy sie ztozeniem podpisu przez Prezesa Rady Ministrow.
Po podpisaniu porozumienia przez premiera i reprezentacj¢ zwigzku

87 Zob. Ustawa o kultach dopuszczonych, Legge n. 1159/1929.
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wyznaniowego porozumienie zostaje przekazane Parlamentowi
w celu uchwalenia ustawy indywidualnej na jego podstawie.
Porozumienia, ktore ostatecznie doprowadzily do uchwalenia sto-
sownych ustaw, zawarly dotychczas nastepujace Koscioty i zwigzki
konfesyjne: Ewangelicki Kosci6t Waldensow®®, Zgromadzenie Boze
we Wtoszech®®, Kosciét Adwentystow Dnia Siédmego, Zwigzek Wto-
skich Gmin Zydowskich”!, Chrzescijaniska Unia Ewangelicko-Bap-
tystyczna Wioch™, Kosciét Ewangelicko-Luteranski we Wioszech?,
Metropolia Wtoska i Egzarchat Europy Srodziemnomorskiej’*, Ko-
$ciot Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich (mormoni)?,

68 Zob. Legge 449/1984 Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e le
chiese rappresentate dalla Tavola valdese (GU n. 222 del 13-8-1984); Legge
409/1993 Integrazione dell’intesa tra il Governo della Repubblica italiana e la
Tavola valdese, in attuazione dell’articolo 8, terzo comma, della Costituzione
(GU n. 239 del 11-10-1993).

69 Zob. Legge 517/1988 Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato
e le Assemblee di Dio in Italia (GU n. 283 del 2-12-1988 — Suppl. Ordinario
n. 107).

70 Zob. Legge 516/1988 Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato
e U'Unione italiana delle Chiese cristiane avventiste del 7° giorno (GU n. 283 del
2-12-1988 - Suppl. Ordinario n. 107); Legge 637/1996 Modifica dell'intesa
tra il Governo della Repubblica italiana e U'Unione italiana delle Chiese cristiane
avventiste del 7 giorno, in attuazione dell’articolo 8, comma terzo, della Costi-
tuzione (GU n. 299 del 21-12-1996).

71 Zob. Legge 101/1989 Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato
e U'Unione delle Comunita’ ebraiche italiane (GU n. 69 del 23-3-1989 — Suppl.
Ordinario n. 21).

72 Zob. Legge 116/1995 Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato
e U'Unione Cristiana Evangelica Battista d’Italia (UCEBI). (GU n. 94 del 22-4-
1995 - Suppl. Ordinario n. 46).

75 Zob. Legge 520/1995 Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e la
Chiesa Evangelica Luterana in Italia (Gazz. Uff. 7 dicembre 1995, n. 286).

7 Zob. Legge n. 126/12 Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato
e la Sacra arcidiocesi ortodossa d’'Italia ed Esarcato per UEuropa Meridionale, in
attuazione dell’articolo 8, terzo comma,della Costituzione (12G0145) (GU n. 183
del 7-8-2012 - Suppl. Ordinario n. 168).

75 Zob. Legge n. 127 /12 Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e la
Chiesa di Gesu’ Cristo dei Santi degli ultimi giorni, in attuazione dell’articolo 8,
terzo comma, della Costituzione (12G0146) (GU n.1 83 del 7-8-2012 — Suppl.
Ordinario n. 168).
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Koscidt Zielonoswigtkowcow Apostolskich we Wloszech™, Wiloska
Unia Buddyjska’ i Wloska Unia Hinduistyczna?.

Czesé Kosciolow i zwigzkoéw konfesyjnych zawarla pézniej po-
rozumienia uzupetniajgce lub modyfikujgce pierwotne umowy.
W odniesieniu do pozostatych zwiazkow wyznaniowych nalezy sto-
sowac¢ ustawe o kultach dopuszczonych?. Istniejg takze zwigzki
wyznaniowe, ktére co prawda zawarly porozumienia z panstwem,
jednak jeszcze nie zostaly na ich podstawie uchwalone ustawy
indywidualne. W sytuacji tej znajduje si¢ obecnie Chrzescijanska
Kongregacja Swiadkow Jehowy, ktora zawarta porozumienie z Re-
publika 4 kwietnia 2007 roku®°.

Zazwyczaj zwiazki wyznaniowe zawieraja w porozumieniach
z wladzami panstwowymi kompetencje tych drugich do sporzadzenia
projektu ustawy na podstawie porozumienia, z zastrzezeniem dla
zwigzku konfesyjnego mozliwosci zgdania konsultacji®!. W zna-
czacy sposOb utatwia to procedure legislacyjng. Jest to przyktad
dla polskiej Rady Ministrow, jak nalezaloby zawiera¢ umowy ze
zwigzkami wyznaniowymi, zeby nadac¢ im atrybut maksymalne;j
efektywnosci.

Podmiotem uprawnionym do prowadzenia negocjacji ze zwigz-
kami wyznaniowymi jest podobnie jak w Polsce — Rzad Republiki.
Analogiczny jest takze problem braku szczegétowej regulacji procesu
ksztattowania porozumien ze zwigzkami konfesyjnymi.

76 Zob. Legge n. 128/12 Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato
e la Chiesa apostolica in Italia, in attuazione dell’articolo 8, terzo comma, della
Costituzione (12G0147) (GU n. 183 del 7-8-2012 — Suppl. Ordinario n. 168).

77 Zob. Legge n. 245/12 Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato
e U'Unione Buddhista Italiana, in attuazione dell’articolo 8, terzo comma, della
Costituzione (13G00015) (GU n.14 del 17-1-2013).

78 Zob. Legge n. 246/12 Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato
e U'Unione Induista Italiana, Sanatana Dharma Samgha, in attuazione dell’articolo
8, terzo comma, della Costituzione (13G00017) (GU n.14 del 17-1-2013).

7 Zob. Legge n. 1159/1929.

80 Lista porozumien miedzy Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi a Repu-
blika Wtoska oraz wskazanie ustaw indywidualnych wydanych na ich podstawie
jest dostepna w internecie pod adresem: www.governo.it/Presidenza/USRI/
confessioni/intese_indice.html#2 (dostep: 1 kwietnia 2014 r.)

81 Por. P. Stanisz, Udzial zwiqgzkéw wyznaniowych, w: Funkcje publiczne
zwiqzlkow wyznaniowych, red. A. Mezglewski, Lublin 2007, s. 113-132.
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3. Podsumowanie

Ksztaltowanie stosunkoéw pomiedzy panstwem a niekatolickimi
zwiazkami wyznaniowymi w drodze umow zawieranych na pod-
stawie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP i art. 8 zd. 3 Konstytucji
Republiki Wtoskiej jest oparte na podobnych zasadach. Polskie
przepisy w wyrazny sposob zostaty bowiem zainspirowane regula-
cjami wloskimi.

Doswiadczenia Republiki pokazujg, ze zasada bilateralizmu
w stosunkach panstwa z Kosciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi jest rozwigzaniem efektywnym. System ten jest na tyle
elastyczny, Ze moze ewoluowac na przestrzeni czasu. Zaklada moz-
liwosc¢ przystapienia do niego wszystkich zwigzkow wyznaniowych,
niezaleznie od ich liczebnosci i tradycji.

Fakt, ze od 1997 roku Zzaden ze zwigzkoéw wyznaniowych zare-
jestrowanych w Polsce nie zawarl umowy z Rada Ministrow, jest
niepokojacy. Jednak biorgc pod uwage liczbe zwigzkow wyznanio-
wych, ktorych relacje z panstwem sa regulowane w drodze ustaw
indywidualnych, trzeba zauwazyc¢, ze w Polsce jest ich wiecej niz
we Wtoszech.

Wydaje sie, ze zarowno w Polsce, jak i we Wloszech nalezy
uchwali¢ przepisy dotyczace wszczecia, prowadzenia i zamkniecia
negocjacji, ktore jasno okreslityby obowiazki Rady Ministrow oraz
konsekwencje jej dziatan i zaniechan. Aktualna dowolnos¢ nie
bedzie sprzyjac skutecznosci opisanych regulacji. Co wiecej, moze
skutkowa¢ wprowadzeniem elementu gry politycznej do procesu
negocjacyjnego, a to nalezy uznac¢ za niedopuszczalne.

Chociaz relacje panstwa z Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
sg uregulowane w sposob bilateralny, nadal pojawiajg si¢ problemy
zwigzane z ich dziatalnoscia, zar6wno w Polsce, jak i we Wloszech.
Wystarczy wspomnie¢ o problemie obecnosci symboli religijnych
w przestrzeni publicznej, ktory we Wtoszech pojawil sie przy okazji
sprawy Lautsi przeciwko Republice Wloskiej®?, a w Polsce w od-

82 Zob. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 3 listopada
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niesieniu do krucyfiksu wiszgcego w sali posiedzenn Sejmu RP®.
Tego typu spory pokazuja, jak bardzo kontrowersyjnym zagadnie-
niem jest funkcjonowanie zwigzkéw wyznaniowych w przestrzeni
publicznej. Sa tez jawnym dowodem na to, ze zwiazki religii z po-
lityka nadal sa silne i trudno ich calkowicie unikngc. W Polsce we
Witoszech wiezi te sa niezwykle silne i bywajg punktem zapalnym
w wielu dyskusjach politycznych.

Obserwujac prace zwigzane z wprowadzaniem nowego systemu fi-
nansowania zwigzkow wyznaniowych, ktory mialby przenies¢ odpo-
wiedzialnos¢ za wplywy finansowe z budzetu panstwa na wiernych,
trzeba zauwazyc, ze dwustronnosc i partnerstwo w relacjach miedzy
panstwem a Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi udowodnity
juz swoja skutecznosé. Udalo si¢ bowiem dojs¢ do porozumienia
w sprawie wysokosci odpisu podatkowego (0,5%). Nietrudno jednak
zauwazy¢, ze decydujacy gltos w dyskusji na ten temat nalezat do
Kosciola katolickiego, a pozostalym zwigzkom wyznaniowym pozo-
stalo jedynie przystac na jego ustalenia z rzadem w tej sprawie.

Na koniec warto zauwazy¢, ze bilateralizm w stosunkach pan-
stwa ze zwigzkami wyznaniowymi w obydwu omawianych krajach
nadal jest w fazie rozwoju. Dlatego warto obserwowac proces rozpo-
wszechniania tego modelu na coraz wiecej zwigzkéw konfesyjnych
oraz ewolucje przepisow, ktore go regulujg. Tym bardziej Ze polska
procedura zawierania porozumien i umow ze zwigzkami wyznanio-
wymi oraz obowigzki Rady Ministrow w ramach procesu negocjacji
i wnoszenia projektu ustawy do Parlamentu, wymagajg wprowa-
dzenia dodatkowych regulacji, ktore prowadzi¢ beda do wi¢ckszej
przejrzystosci procedur oraz mozliwosci wyciggania konsekwencji
z zachowan i zaniechan Rady Ministrow.

2009 roku oraz Wyrok Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z 18 marca 2011 roku.

83 Zob. Wniosek poselski o wydanie zarzadzenia nakazujgacego usunie¢cie
krzyza tacinskiego, znajdujacego si¢ w sali posiedzen Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z 17 listopada 2011 roku.
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STRESZCZENIE

Ksztaltowanie stosunkow pomiedzy panstwem a niekatolickimi
zwigzkami wyznaniowymi w drodze umoéw zawieranych na
podstawie art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i art. 8 zd. 3 Konstytucji Republiki Wtoskiej

Autorka artykutu omawia zagadnienie umow zawieranych przez panstwo
z niekatolickimi zwiazkami wyznaniowymi na podstawie przepisow kon-
stytucji. Jej gtownym celem jest wskazanie podobienstw miedzy regulacja
zastosowang w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i w Konstytucji Repu-
bliki Wloskiej, ktore sa oparte na tych samych zasadach. Dowodem na po-
parcie tezy jest szeroko omawiane zagadnienie bilateralizmu w stosunkach
ze zwigzkami wyznaniowymi, a zwlaszcza w stosunkach z niekatolickimi
zwiazkami konfesyjnymi. Podobienstwa sg skutkiem wzorowania si¢ pol-
skiego ustawodawcy na regulacjach wloskich. Doswiadczenia Republiki
pokazaly bowiem, ze zasada bilateralizmu jest rozwigzaniem efektywnym.
System ten jest na tyle elastyczny, ze moze ewoluowa¢ na przestrzeni
czasu. Zaklada tez mozliwos¢ przystapienia do niego wszystkich zwigzkow
wyznaniowych, niezaleznie od ich liczebnosci i tradycji.

Stowa kluczowe: bilateralizm, relacje panstwo-niekatolickie zwiazki wy-
znaniowe, autonomia wewnetrzna zwigzkoéw wyznaniowych.

SUMMARY

Creating relations between state and non-catholic religious
confessions by method of agreements concluded on the basis of
art. 25 paragraph 5 of the Constitution of the Republic of Poland

and art. 8 sentence 3 of the Italian Republic Constitution

The author of the study addresses the problem of agreements between state
and non-catholic religious confessions concluded on the constitutional
basis. The main aim is to prove similarities of denominational regulations
in the Republic of Poland and The Italian Republic, which are founded
on the same grounds. Especially, general principle of bilateral relations.
The reason of this comparison is, that the Polish legislator was following
Italian’s example. The principle of cooperation with religious confessions,
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points the internal autonomy that has been given to religious confessions
and the granted partner status which reveals during negotiations with the
authorities. Italian Republic experience indicates, that the principal of
bilateral relations is an effective solution. This system seems to be flexible
enough to evaluate in future. It also assumes possibility of accession for
all confessions, irrespective of their quantity and traditions.

Keywords: bilateral relations, state-non-catholic religious confessions
relations, internal autonomy of religious confessions.

BIBLIOGRAFIA

Borecki P., Janik C., Komisja Wspélna Przedstawicieli Rzadu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski w archiwaliach z lat
1989-2010, Warszawa 2011.

Cardia C., Stato e confessioni religiose. Il Regime Finanziario, w: Enciclo-
pedia Giuridica, Roma 1993.

Complak K., Relacje miedzy panstwem a zwiqgzkami wyznaniowymi, w:
Normy pierwszego rozdziatu konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red
S. Kazmierczyk, Wroctaw 2007.

Dammacco G., Le relazioni tra lo Stato e Chiesa nella esperienza italiana,
w: Podstawy regulacji stosunkoéow panstwo-Kosciél w Rzeczypospolitej
Polskiej i Republice Wtoskiej. I fondamenti della Regolazione delle rela-
zioni stato-chiesa nella Repubblica di Polonia e nella Republica Italiana,
red. P. Czarnek, D. Dudek D, Stanisz P., Lublin 2010.

Dzierzanowski A., Z czego zyje Koscidl, ,Wprost” 13-19 maja 2013.

Finocchiaro F., Stato e Confessioni Religiose. Il Sistema Costituzionale, w:
Enciclopedia Giuridica, Roma 1993.

Gaca A., Witkowski Z., Podstawy ustroju konstytucyjnego Republiki Wto-
skiej, Torun 2012.

Garlicki L., Komentarz do art. 25, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, t. 5, Warszawa 2007.

Jamréz L., Wiochy, w: Systemy ustrojowe paristw wspodtczesnych, red.
S. Bozyk, M. Grzybowski, Biatystok 2012.

Januchowski A., Zagadnienia zwiqgzane z interpretacjq art. 25 ust. 4 i 5
Konstytucji RP, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10.

Kozerska E., Sytuacja Kosciota katolickiego w faszystowskich Wtoszech
w latach 1922-1939, w: Cuius regio, eius religio?, red. G. Goérski, L. Cwi-
kta, M. Lipska, Lublin 2006.

Krukowski J., Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008.

169



170

Maria Anna Kulikowska

Kulikowska M., Otto per mille — wtoski system finansowania zwiqgzkoéw
wyznaniowych, ,Torunskie Studia Polsko-Wtoskie” 2012, z. 8.

Leszczynski P., Dualny (umowny i ustawowy) tryb regulacji stosunkow
miedzy paristwem a nierzymskolkatolickimi wspoélnotami religijnymi na
podstawie art. 25 ust. 5 konstytucji RP, w: Bilateralizm w stosunkach
panstwowo-koscielnych, red. M. Bielecki, Lublin 2011.

Leszczynski P. A., [rec.] M. Olszéwka, Ustawy wyznaniowe. Art. 25 ust. 5
Konstytucji RP — préba interpretacji, Warszawa 2010, s. 96, ,Przeglad
Sejmowy” 2011, nr 5 (106).

Lo Giacco M. L., Una valutazione del Concordato tra Italia e Santa Sede
a 25 anni dalla sua modificazione, w: Podstawy regulacji stosunkoéw
panstwo-Kosciot w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Wioskiej, red.
P. Czarnek, D. Dudek, P. Stanisz, Lublin 2010.

Mikuli P., Ustawy o ograniczonym zakresie przedmiotowym w systemie
zZrédet prawa w Polsce. Uwagi porzadkujace, ,Przeglad Sejmowy” 2012,
nr 5 (112).

Orlowski W., Skrzydio W., Ustrgj polityczny Republiki Wioskiej, w: Ustroje
panstw wspétczesnych, red. Skrzydio W., Lublin 2005.

Podstawy regulacji stosunkow paristwo-Kosciét w Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Republice Wtoskiej. I fondamenti della Regolazione delle relazioni
stato-chiesa nella Repubblica di Polonia e nella Republica Italiana, red.
P. Czarnek, D. Dudek D, Stanisz P., Lublin 2010.

Sarnecki P., Ustroje konstytucyjne paristw wspoétczesnych, Warszawa 2013.

Stanisz P., Porozumienia w sprawie regulacji stosunkow miedzy panstwem
i niekatolickimi zwiqgzlkami wyznaniowymi we wtoskim porzqdku praw-
nym, Lublin 2007.

Stanisz P., Proces normowania stosunkéw pomiedzy paristwem a nieka-
tolickimi zwiqzkami wyznaniowymi w trybie art. 8 ust. 3 Konstytucji
Republiki Wioskiej z 1947 r. (ujecie historyczne), ,Studia z Prawa Wy-
znaniowego” 2006, t. 9.

Stanisz P., Stosunki miedzy paristwem a kosciotami i innymi zwiqzkami
wyznaniowymi w Rzeczypospolitej Polskiej — zarys problematyki, w:
Podstawy regulacji stosunkéw parstwo-Kosciét w Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Republice Wtoskiej, red. P. Czarnek, D. Dudek, P. Stanisz, Lublin
2010.

Stanisz P., Udziat zwiqgzléw wyznaniowych w ksztaltowaniu dotyczagcego
ich prawa. Doswiadczenia wloskie, w: Funkcje publiczne zwiqzkoéw
wyznaniowych, red. A. Mezglewski, Lublin 2007.

Witkowski Z., Konstytucja Republiki Wtoskiej, Warszawa 2004.

Witkowski Z., Konstytucja Republiki Wioskiej, w: Konstytucje paristw Unii
Europejskiej, red. W. Staskiewicz, Warszawa 2011.



Ksztaltowanie stosunkéw pomiedzy paristwem... 171

Witkowski Z., Opinia w sprawie zagadnieri prawnych wynikajgcych z art. 25
ust. 5 Konstytucji, ,Przeglad Legislacyjny” 2002, nr 24.

Witkowski Z., System konstytucyjny Wioch, Warszawa 2000.

Witkowski Z., Ustroj konstytucyjny wspétczesnych Wioch w aktualnej fazie
Jego przemian 1989-2004, Torun 2004.

Witkowski Z., Wejscie w zycie Konstytucji Republiki Wtoskiej, w: Wejscie
w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej polskiej. XXXIX Ogdlnopolska
Konferencja Katedr Prawa Konstytucyjnego. Ksiega Pamiqgtkowa, red.
Z. Witkowski, Torun 1998.






