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1. Uwagi wstepne

Panstwo Miasto Watykan jest elekcyjng monarchig absolutng. Od
poczatku swojego istnienia przyjmuje formalnie zasade podziatu
wladz. Jednak og6t wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowni-
czej skupia Najwyzszy Kaptan, ktéry sprawuje jg przez delegowane
do tego organy!.

Wtadza sadownicza jest w sposob przedmiotowy ujmowana jako
Lurzeczywistnienie sprawiedliwosci”, ,rozstrzyganie konfliktow praw-
nych”?. Wedtug definicji podmiotowej jest to dziatalnos¢ sadow?® —
w przypadku Watykanu jest ona wyrazona w art. 15 ust. 1 ustawy
zasadniczej Panstwa Miasta Watykan z 26 listopada 2000 roku?,
ktory stanowi, ze ,wladze sadownicza, w imieniu Najwyzszego Ka-

! Zob.: F. Longchamps de Bérier, M. Zubik, Wstep, w: Konstytucja Waty-
lkanu, Warszawa 2008, s. 25; M. Zubik, Rozwiqgzania ustrojowe Parnstwa
Watykariskiego, ,Panistwo i Prawo” 2004, z. 4, s. 85, 90.

2 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych paristw
demokratycznych, Warszawa 2012, s. 424.

3 Ibidem.

4 Korzystalem z ttumaczenia zawartego w: Konstytucja Watykanu, s. 35-40.
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ptana, sprawujg organy utworzone zgodnie z ustrojem sadownictwa
Panstwa”.

Dotychczas ukazalo sie bardzo niewiele opracowan, ktoére sze-
rzej poruszaja zagadnienie wladzy sadowniczej Watykanu. Prace
poswiecone tematyce tego panstwa dotycza giownie jego ogolnych
rozwigzan ustrojowych®, oraz podmiotowosci na gruncie prawa
miedzynarodowego publicznego®. Celem tego artykulu jest przed-
stawienie kwestii takich jak struktura sadownictwa, wlasciwosci
sgdow oraz wzajemne relacje pomiedzy sadownictwem panstwa
watykanskiego a sadownictwem KosSciota katolickiego wraz z proba
oceny poszczegolnych rozwigzan.

2. Rys historyczny

W poczatkowym okresie funkcjonowania panstwa jedyna regulacja
poswiecona sadownictwu byly przepisy zawarte w Ustawie zasad-

5 W wiekszosci prac tego typu problematyke wladzy sgdowniczej porusza sie
jedynie na marginesie rozwazan, zob. m.in.: J. Kowalczyk, Nowa konstytucja
Panistwa Watykariskiego, w: Arcybiskup Jozef Kowalczyk. Doktor Honoris Causa
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, red. A. Bienkowska, Lublin 2001; M. So-
larczyk, 75 lecie Paristwa Miasta Watykariskiego, ,Warszawskie Studia Teo-
logiczne” 2004, z. 17; M. Zubik, op.cit. Kwestii tej w nieco wigkszym stopniu
uwage poswiecaja W. Jakubowski, Podstawowe akty ustrojowe Panstwa Miasta
Watykariskiego, Puttusk-Warszawa 2004; idem, O Roma felix. Geneza, specyfika
i przeobrazenia instytucji politycznych Paristwa Miasta Watykariskiego, Warszawa
2005; N. Picardi, System prawny Panstwa Watykariskigo, tt. K. Kozak, ,Prawo,
Administracja, Kosci6t” 2005, nr 4.

6 Tematyce tej poswiecone sg zwtaszcza prace: P. Bogacki, Stolica Apo-
stolska jako podmiot prawa miedzynarodowego, Warszawa 2009; J. Czaja,
Prawnomiedzynarodowy status Watykanu, Warszawa 1983; A. Koprowski,
Administracja i dyplomacja watykanska — struktura i ukierunkowania: wizja
porzgdku miedzynarodowego, ,Przeglad Powszechny” 2004, nr 5; A. Mezglew-
ski, Stolica Apostolska i Paristwo Watykariskie jako podmioty prawa miedzy-
narodowego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2005, t. 8; B. Mielnik, Stolica
Apostolska i Watykan — podmiotowosé w prawie miedzynarodowym, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2007, t. 76;
K. Papciak, 75 lat panstwa watykarniskiego: Watykan czy Stolica Apostolska?,
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niczej Miasta Watykanskiego z dnia 7 czerwca 1929 roku’. Akt ten
liczyt 21 artykutow. Wtadzy sadowniczej poswiecono 10 artykutow
(od art. 9 do 18), co stanowi blisko potowe ustawy zasadniczej.
Kwestia wymiaru sprawiedliwosci w Panstwie Miescie Watykan byta
niewatpliwie uznana za istotna, skoro poswigcono jej az tyle uwagi
w najwazniejszym akcie prawnym nowopowstatego panstwa. Mimo
sporej liczby przepisow dotyczgcych wladzy sgdowniczej w sto-
sunku do pozostalej materii zawartej w ustawie zasadniczej z 1929
roku, to jednak tylko 10 artykuléw w sposob ogolny zarysowato
strukture sadownictwa. Na mocy tej regulacji wladz¢ sadownicza
w imieniu Najwyzszego Kaptana sprawowaly delegowane do tego
zadania organy®.

Najistotniejszym sgdem byt Trybunat I Instancji. Sktadal sie
z przewodniczacego i dwoch sedziow. Dodatkowo w jego sktad
wchodzil rowniez sedzia zastepczy. Sedziowie Trybunalu I Instan-
cji mianowani byli przez Najwyzszego Kaplana. Sad ten orzekal
zaré6wno w sprawach cywilnych, jak i karnych®. Przewodniczacy
Trybunatu I Instancji lub jeden z sedziéw przez niego mianowany
petnit jednoczesnie funkcje Pojedynczego Sedziego, ktory byt wiasci-
wym organem w sprawach cywilnych niewielkiej wagi'®. Odwotania
od orzeczen Pojedynczego Sedziego trafiaty do Trybunatu I Instan-
cji. Sedzia, ktory pelnit te funkcje, byl z takiej sprawy wytgczony
i zastepowany przez sedziego zastepczego. Ponadto Przewodniczacy
Trybunatu I Instancji co roku wyznaczat jednego z sedziow do pet-
nienia dodatkowej funkcji sedziego sledczego!'.

~Znaki Nowych Czas6éw” 2004, nr 10; J. Sozanski, Specyfika oraz zakres pod-
miotowosci miedzynarodowej Stolicy Apostolskiej i Watykanu a rola Sekretariatu
Stanu, ,Wiek XXI” 2004, nr 1; J. Staszkoéw, Podmiotowosé¢ Watykanu i Stolicy
Apostolskiej w prawie miedzynarodowym publicznym, ,Krakowskie Studia
Miedzynarodowe” 2006, nr 3.

7 Korzystatem z ttumaczenia zawartego w: W. Jakubowski, Podstawowe
akty ustrojowe, s. 179-186.

8 Art. 9 Ustawy zasadniczej Miasta Watykanskiego z dnia 7 czerwca 1929
roku.

9 Ibidem, art. 10.

10 Thidem, art. 11.

11 Tbidem, art. 13.
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Poza wtasciwoscig Trybunalu I Instancji pozostawaly sprawy
o wykroczenia. Wedlug ustawy zasadniczej z 1929 roku jurysdykcje
w sprawach o wykroczenia sprawuje jeden lub kilku urzednikow
administracyjnych wyznaczonych przez Gubernatora. Jezeli przepis
procedury karnej stanowil, ze od wyroku w sprawie o wykroczenie
mozliwe jest wniesienie odwotania, wowczas apelacje rozpatrywat
Przewodniczgcy Trybunatu I Instancji lub sedzia przez niego wy-
znaczony, a od wydanego przez niego wyroku nie przystugiwal juz
zaden srodek odwotawczy!2. Mamy tutaj ciekawg sytuacje, poniewaz
sprawy o wykroczenia nalezaly do wtasciwosci ,urzednika admi-
nistracyjnego”!3, ktory wydawal wyrok. W ustawie nie nazwano go
sedzig oraz nie byl, jak sedziowie Trybunatu I Instancji, miano-
wany przez Najwyzszego Kaptana, ale przez Gubernatora, a mimo
to wydawal wyrok tak jak sedzia. Czy zatem nalezy uznac go za
sedziego? Ustawodawca watykanski w tym jednym wypadku nie
postuzyt sie terminem ,sedzia”, uzna¢ zatem nalezy, iz zrobit to
celowo. Dodatkowo fakt, ze urzednik administracyjny powolywany
byl przez Gubernatora swiadczy¢ moze o pewnym podporzadkowa-
niu administracyjnym organom wiadzy wykonawczej, a to wyklucza
niezaleznos¢, co moim zdaniem przesadza o tym, ze nie mozna
uznac go za sedziego'*.

Instancja odwotawczg od orzeczen Trybunatu I Instancji byta
Swieta Rota Rzymska (w 1988 roku zmieniono nazwe na Trybunat
Roty Rzymskiej). ,W nadzwyczajnym przypadku” sprawa mogla
nastepnie trafi¢ do najwyzszego w hierarchii sgdu — NajwyzZszego
Trybunatu Sygnatury Apostolskiej, ktory pelnit funkcje sadu ka-
sacyjnego oraz sprawowal wladze dyscyplinarng nad pozostatymi
sgdami'®.

12 Tbidem, art. 12.

13'W oryginalnej wersji wloskiej, wystepuje nazwa funzionari amministra-
tivi. Widzimy zatem, iz nie ma ona nic wspélnego z terminem sedzia — giudice.
Korzystatem z wersji wloskiej ustawy zasadniczej z 1929 roku dost¢pnej na
stronie: http://www.vaticanstate.va/content/dam/vaticanstate/documenti/
leggi-e-decreti/Supplementol.pdf (dostep: 20 listopada 2013 r.).

14 W pracy W. Jakubowskiego, O Roma felix, s. 373, urzednik administra-
cyjny nazwany zostaje sedzig ds. wykroczen.

15 Art. 10 ustawy zasadniczej Miasta Watykanskiego.
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Wspomniana Swieta Rota Rzymska oraz Najwyzszy Trybunat
Sygnatury Apostolskiej — to sady Kosciota katolickiego. W poczat-
kowych latach istnienia Panstwa Miasta Watykan sgdownictwo
panstwowe wykonywane bylo w pewnym zakresie przez wskazane
sady koscielne, systemy te byly czesciowo potaczone. Sady koscielne
zostaly obarczone funkcjami sgdownictwa swieckiego'6. Z calg pew-
noscig, pomimo autorytetu Swietej Roty Rzymskiej i Najwyzszego
Trybunatu Sygnatury Apostolskiej, nie byto to dobre rozwigzanie
ze wzgledu na odmienny charakter spraw z zakresu sgdownic-
twa panstwowego i koscielnego. Zdawano sobie sprawe, iz jest to
sytuacja przejsciowa, dorazna, dlatego juz w 1932 roku Pius XI
powolal komisje, ktora miala zajaé si¢ projektem reformy sgdownic-
twa. Przewodniczgcym komisji byt owczesny dziekan Swietej Roty
Rzymskiej Massimo Massini'’. Jednakze dopiero w 1946 roku za
pontyfikatu Piusa XII przeprowadzona zostata gruntowna reforma,
ktora formalnie oddzielita sgdownictwo panstwa watykanskiego
od sgdownictwa Stolicy Apostolskiej'®. Kompetencje Swietej Roty
Rzymskiej i Najwyzszego Trybunatu Sygnatury Apostolskiej przejety
odpowiednio nowo utworzone Sad Apelacyjny i Sgd Kasacyjny, ktore
opisane zostaty w dalszej czeSci pracy.

3. Wspoélczesna struktura sgdownictwa

Struktura sgdownictwa stworzona podczas reformy pianskiej
w 1946 roku zostata zachowana w mocy do dnia dzisiejszego.
Reguluje ja w sposob bardziej szczegolowy ustawa zatwierdzajaca
ustroj sagdownictwa Panstwa Miasta Watykan z 21 listopada 1987
roku'®, a jej podstawy zostaly zawarte réwniez w nowej ustawie
zasadniczej z 26 listopada 2000 roku, ktéra powstala, jak stwier-
dzono w preambule, w celu ,koniecznosci nadania systematycznej
i organicznej formy kolejno wprowadzonym zmianom w porzadku

16 N. Picardi, op.cit., s. 74.

7 Ibidem, s. 78.

18 W, Jakubowski, O Roma felix, s. 373.

19 Korzystalem z ttumaczenia zawartego w: Konstytucja Watykanu, s. 47-53.
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prawnym Panstwa Miasta Watykan i chcac, aby porzadek ten coraz
lepiej odpowiadat instytucjonalnym celom Panstwa”.

Obecnie wladze sgdowniczg w Panstwie Miescie Watykan wy-
konujg?°:

— Pojedynczy Sedzia,

— Trybunal,

— Sad Apelacyjny,

— Sad Kasacyjny.

Pojedynczy Sedzia powotywany jest przez Najwyzszego Kaplana
sposrod obywateli watykanskich?!. Organ ten jest wlasciwy do orze-
kania w pierwszej instancji w sprawach niewielkiej wagi, ma jed-
nak bardzo duze znaczenie w praktyce, gdyz rozpoznaje wiekszosc
spraw, jakie tocza si¢ przed sadami watykanskimi. Dla przykladu
w roku sadowym 1973/1974 przed Pojedynczym Sedzig toczylo si¢
ponad 500 spraw?2.

Kolejnym organem sgdownictwa watykanskiego jest Trybunat,
ktory orzeka w pierwszej instancji w sprawach wigkszej wagi oraz
jest instancjg odwotawcza od postanowien Pojedynczego Sedziego.
Trybunat sklada si¢ z przewodniczacego oraz trzech innych sedziow,
a orzeka w trzyosobowym sktadzie. W kazdym roku sgdowym??
przewodniczacy deleguje jednego lub dwoch sedziow do pelnienia
dodatkowo funkcji sedziego wykonawczego oraz sedziego sprawoz-
dawcy. Co ciekawe, na sedziego Trybunaltu moze zosta¢ powotana
osoba pelnigca jednoczesnie funkcje Pojedynczego Sedziego®t. W ta-
kim wypadku bedzie ona zawsze wytgczona w sprawach bedacych
apelacja od wydanych przez siebie wyrokow jako Pojedynczy Sedzia.
Jezeli zachodzi przeszkoda uniemozliwiajgca dzialanie wigkszej
liczby sedziow, w zwigzku z czym Trybunat nie moze wyrokowac
w skladzie trzyosobowym, wowczas przewodniczacy Trybunatu in-
formuje o tym przewodniczacego Sadu Apelacyjnego, ktory za zgoda

20 Art. 1 Ustawy zatwierdzajacej ustrdj sadownictwa Panstwa Miasto Watykan.

2! Ibidem, art. 31 7.

22 J. Mercier, Dwadziescia wielkéw historii Watykanu, Warszawa 1986,
s. 327.

2% Rok sadowy w Panstwie MieScie Watykan rozpoczyna si¢ 1 pazdziernika.

24 Art. 4 Ustawy zatwierdzajacej ustroj sadownictwa Panistwa Miasta Watykan.
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Sekretarza Stanu mianuje sedziow zastepczych. Natomiast w przy-
padku, gdy zachodzi przeszkoda uniemozliwiajaca dziatanie prze-
wodniczacego, zastepuje go sedzia najstarszy wiekiem?S. Pojedynczy
Sedzia oraz se¢dziowie Trybunatu przestaja pelni¢ swo6j urzad w chwili
ukonczenia 74 roku zycia. Jednakze w ,przypadkach szczegolnej
koniecznosci stuzby lub ze wzgledu na wyjatkowe przymioty osoby”
Najwyzszy Kaptan moze pozostawi¢ taka osob¢ na stanowisku se¢-
dziego po ukonczeniu 74 roku zycia?®.

Sedziowie Sadu Apelacyjnego mianowani sg przez Najwyzszego
Kaptana na kadencje trwajgca pi¢c lat. Podobnie jak w przypadku
Trybunalu, Sad Apelacyjny orzeka w sktadzie trzech sedziow?’. Jesli
zachodza przeszkody uniemozliwiajace dziatanie przewodnicza-
cemu lub pozostalym sedziom, wowczas sytuacje te rozwiazuje sie
analogicznie jak w przypadku Trybunatu, z tg roznica, ze sedziow
zastepczych ustanawia przewodniczacy Sadu Kasacyjnego?®.

Przed rozpoczeciem urzedu sedziowie sktadajg przysiege: ,Slu-
buje by¢ wiernym i postusznym Najwyzszemu Kaplanowi w Scistym
i starannym petnieniu obowiazkow, wynikajacych z powierzonych
mi zadan oraz zachowac tajemnice stuzbowg™?°.

W sklad Sadu Kasacyjnego — najwyzszej instancji sgdownictwa
watykanskiego — wchodzg: Prefekt Najwyzszego Trybunatu Sygna-
tury Apostolskiej jako przewodniczacy oraz dwoch innych cztonkéow
Najwyzszego Trybunalu Sygnatury Apostolskiej wyznaczanych przez
przewodniczacego na rok sagdowy. Tutaj réwniez, tak jak w przy-
padku pozostalych sadow, w razie przeszkody uniemozliwiajgcej
dzialanie przewodniczacego zastepuje go sedzia najstarszy wie-
kiem, a jesli przeszkoda uniemozliwia dziatanie sedziego, wowczas

25 Ibidem, art. 8.

26 Ibidem, art. 10.

27 Ibidem, art. 12.

28 Ibidem, art. 14.

29 Ibidem, art. 9. Zwrdéci¢é nalezy rowniez uwage na Konstrukcje owej
przysiegi. Wiernosc¢ i postuszenstwo zostalo wyrazone na pierwszym miejscu,
natomiast staranne pelnienie obowiazkow i tajemnica stuzbowa dopiero dalej.
Stuszny zatem wydaje sie wniosek, ze nie ma w tym systemie mowy o jakiejkol-
wiek sedziowskiej niezaleznosci, wrecz przeciwnie, Scista zaleznosc sedziow od
Najwyzszego Kaptana jest bardzo wyrazna.
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przewodniczacy Sadu Kasacyjnego mianuje sedziego zastepczego
sposrod cztonkéw Najwyzszego Trybunalu Sygnatury Apostolskiej®°.
Ponadto Sad Kasacyjny jest wlasciwym w sadzeniu spraw karnych,
ktore dotycza kardynalow i biskupow za wyjatkiem sytuacji przewi-
dzianych w kanonie 1405 § 1 Kodeksu prawa kanonicznego®!.

Mimo ze w 1946 roku formalnie oddzielono system sgdownic-
twa panstwowego od koscielnego, to jednak nadal zauwazalne jest
pewne powigzanie o charakterze personalnym w przypadku Sadu
Kasacyjnego. Spraw, ktoére trafiajg do tego sadu jest niewiele, stad
moze wlasnie decyzja, aby przekazaé¢ je wyznaczonym czionkom
Najwyzszego Trybunatu Sygnatury Apostolskiej, gdyz sad ten petni
podobne funkcje w sgdownictwie koscielnym.

Najwyzszy Kaptan, suweren Panstwa Miasta Watykan, w ktorego
imieniu wykonywana jest wladza sgdownicza, posiada specjalne
uprawnienia, ktore zostaty zapisane w ustawie zasadniczej (zar6wno
poprzedniej, jak i obecnej). Jednym z nich jest wylgczne prawo do
oglaszania abolicji, amnestii oraz ulaskawienia®?. Ponadto odnalez¢
mozemy kontrowersyjny przepis, ktory podkresla wiadze absolutng
Najwyzszego Kaptana. Mianowicie, zgodnie z jego trescia, Najwyzszy
Kaptan moze kazda sprawe karng lub cywilna, w dowolnym sta-
dium postepowania, przekazac¢ szczeg6lnej instancji. Powotana ad
hoc szczegbdlna instancja moze zosta¢ upowazniona do orzekania
rowniez w oparciu o zasady sprawiedliwosci, a takze z wykluczeniem
jakichkolwiek srodkéw odwotawczych®s. W trakcie moich badan
natknatem si¢ jedynie na wzmianke o trzech przypadkach zasto-
sowania tego przepisu®*$. Warto jednak o nim pamietac¢, gdyz jest
doskonatym wyrazem wladzy absolutnej Najwyzszego Kaptana.

30 Ibidem, art. 181 19.

31 Zob.: W. Jakubowski, O Roma felix, s. 376; W. M. Zarebczan, Polacy w Waty-
canie. Instytucje i urzedy oraz Polacy w nich pracujacy. Historia i wspdétczesnosé,
Pelplin 2004, s. 293.

32 Art. 18 Ustawy zasadniczej Miasta Watykanskiego z dnia 7 czerwca 1929
roku oraz art. 19 obecnie obowiazujacej Ustawy zasadniczej Panstwa Miasto
Watykan z dnia 26 listopada 2000 roku.

33 Art. 17 Ustawy zasadniczej Miasta Watykanskiego z dnia 7 czerwca 1929
roku oraz art. 16 obecnie obowiazujacej Ustawy zasadniczej Panstwa Miasto
Watykan z dnia 26 listopada 2000 roku.

34 Zob. N. Picardi, op.cit., s. 88, przyp. nr 66.
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4. Oskarzyciel i adwokaci

Role oskarzyciela na terenie Panstwa Miasta Watykan petnig pro-
motorzy sprawiedliwosci. Przy Pojedynczym Sedzim oraz Trybunale
dziata ten sam promotor sprawiedliwosci, powolywany przez Naj-
wyzszego Kaptana®®. Jednak z uwagi na to, ze przed tymi dwoma
sadami toczy si¢ najwiecej spraw, powolywany jest rowniez dodat-
kowo promotor pomocniczy. W razie przeszkody uniemozliwiajacej
dzialanie promotora sprawiedliwosci postepuje si¢ tak jak w przy-
padku przeszkody uniemozliwiajacej dziatanie sedziego®®.

Promotor sprawiedliwosci przy Sadzie Apelacyjnym mianowany
jest przez Najwyzszego Kaptana, podobnie jak sedziowie tego sadu,
na piecioletniag kadencje®”. Niestety nie ma przepisu regulujacego,
co nalezy zrobi¢ w przypadku przeszkody uniemozliwiajacej dziala-
nie promotora sprawiedliwosci przy Sadzie Apelacyjnym, ale uznac
nalezy, ze postepuje sie tak jak w wypadku sedziego Sadu Apela-
cyjnego.

Czytajac akty prawne obowigzujace na terenie Panstwa Miasta
Watykan, czesto mozna odnies¢ wrazenie, ze sa one zbyt ogolnikowe,
a w wielu miejscach brakuje szczegotowych przepisow. Jednak
nalezy pamietaé, ze Panstwo Miasto Watykan jest monarchig abso-
lutna i w przypadkach, gdzie nie ma rozwigzania w ustawie, te luke
bardzo szybko moze wypelni¢ decyzja wydana przez Najwyzszego
Kaptana. Prowadzi to do tego, ze ewentualne niescistosci lub braki
w ustawach nie sa zbyt szybko likwidowane, gdyz w praktyce nie
powoduja one wickszych problemow.

Nieco inaczej wyglada regulacja dotyczaca promotora sprawie-
dliwosci przy Sadzie Kasacyjnym. Otoz nie mianuje go Najwyzszy
Kaptan, tylko przewodniczacy Sadu Kasacyjnego na rok sgdowy
sposrod votantes Najwyzszego Trybunalu Sygnatury Apostolskiej®8.

35 Art. 5 Ustawy zatwierdzajgcej ustrdj sagdownictwa Panstwa Miasta Watykan.
36 Ibidem, art. 8.

37 Ibidem, art. 13.

38 Ibidem, art. 20.
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Owi votantes to cztonkowie jednego z kolegiow doradczych najwyz-
szego sadu Kosciota katolickiego®°.

Warto rowniez opisac¢ przepisy dotyczace adwokatow, ktorzy moga
wystepowac przed sadami Panstwa Miasta Watykan. Oskarzeni
moga wybierac tylko tych adwokatow, ktorzy sa wpisani na spe-
cjalna liste prowadzong przez sekretarza sgdowego pod nadzorem
przewodniczacego Trybunatu. Na liste wpisywani sg adwokaci Roty
Rzymskiej, ktorzy ukonczyli wyzsze swieckie studia prawnicze.
O wpis moga ubiegac sie rowniez osoby ,szczegolnie biegle w kwe-
stiach prawnych”. Decyzje¢ o ich wpisie podejmuje przewodniczacy
Sadu Apelacyjnego. Moze on rowniez zezwoli¢C osobie niewpisanej
na liste wystepowa¢ w roli adwokata w konkretnej sprawie. Wpis
na liste uprawniajaca do wystepowania w roli adwokata przed Sa-
dem Kasacyjnym jest obwarowany jeszcze wiekszymi wymogami.
Uzyskaé¢ go moga adwokaci konsystorialni lub wyktadowcy (takze
emerytowani) uniwersytetow Swieckich lub koscielnych. Ponadto
przewodniczacy Sadu Kasacyjnego moze upowaznic¢ na state lub
tymczasowo do wystepowania przed Sadem Kasacyjnym inne osoby
niz wskazane wyzej*°.

Podczas analizy przepisow dotyczacych ustroju sgdownictwa wa-
tykanskiego pojawiajg si¢ pewne wnioski. Otéz zastanawiajace jest,
ze jedynym wymogiem stawianym przed sedziami jest posiadanie
obywatelstwa watykanskiego. Prima facie wydaje si¢ to niepokojace,
poniewaz w innych panstwach katalog warunkow, jakie musza
spelni¢ kandydaci na sedziego, jest duzo bardziej rozbudowany.
Dla przyktadu, w Polsce kandydat na sedziego sadu rejonowego
musi m.in. posiada¢ obywatelstwo polskie, korzystac¢ z pelni praw
cywilnych i obywatelskich, posiada¢ wyzsze wyksztalcenie prawni-
cze, miec skonczone 29 lat i spetniac¢ wiele innych kryteriow, takze
odnoszacych sie do sfery osobowosciowej, jak np. by¢ nieskazitel-
nego charakteru*'. Tak obszerny katalog pozwala wybra¢ osoby
posiadajace wiedze, przygotowanie oraz predyspozycje osobiste do
wykonywania zawodu sedziego.

39 Konstytucja Watykanu, s. 51, przyp. nr 1.

40 Art. 24 Ustawy zatwierdzajgcej ustroj sgdownictwa Panstwa Miasto Watykan.

4l Por. art. 61 § 1 Ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U.
z 2001 r., Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.
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Calkowicie odmienna strategia wystepuje w regulacji poswieconej
adwokatom w Panstwie Miescie Watykan. Tutaj wiekszosci prze-
pisow dotyczy wiasnie kryteriow, jakie musza spetnia¢ adwokaci,
by uzyska¢ wpis na liste i moc wystepowac przed watykanskimi
sadami. Powoduje to specyficzng sytuacje, w ktérej adwokaci musza
by¢ doskonale wykwalifikowanymi specjalistami, natomiast na po-
ziomie ustawy przed kandydatami na sedziego i promotora sprawie-
dliwosci nie sga postawione wymogi dotyczace wiedzy i umiejetnosci.
Skoro ustawodawca watykanski postawit wymogi wobec adwokatow,
to czy nalezy uznac¢, ze zapomnial uczyni¢ tego w kwestii sedziow
oraz promotorow sprawiedliwosci?

Podobne watpliwosci wystepuja rowniez na gruncie innych aktow
prawnych. W ustawach nakresla si¢ jedynie swoisty szkic regulu-
jacy dana kwestie. Dodajac do tego fakt, iz regulacja o wymogach
pojawita sie przy kwestii adwokatow, mozemy dojs¢ do wniosku, ze
jej pominiecie w przepisach o sedziach i promotorach sprawiedli-
wosci nie jest wynikiem btedu, lecz pewnej statej praktyki dostrze-
galnej rowniez na gruncie innych ustaw. Polega ona na pewnym
przekonaniu co do racjonalnosci dokonywanych decyzji zaréwno
przez Najwyzszego Kaptana, jak i powotywanych przez niego urzed-
nikoéw. Dlatego brak wspomnianych przepisow mozna ttumaczyc
przekonaniem, ze suweren — Najwyzszy Kaplan — zainteresowany
jest zawsze wyborem najlepszych osob na urzednikow, aby pan-
stwo prawidlowo funkcjonowato i realizowalo swoje cele. Z kolei
w przypadku adwokatéw wpis na liste otrzymujg tylko najlepsi, co
pozwala kontrolowa¢ poziom ustug swiadczony przez adwokatow,
aby byly jak najlepsze.

Takie postrzeganie tej kwestii moze potwierdzi¢ praktyka. Na
sedziow i promotorow sprawiedliwosci w Panstwie Miescie Watykan
powolywane sa osoby bardzo dobrze wyksztalcone, nierzadko z ty-
tulem profesora nauk prawnych. Jako przyktad mozemy wymienic
prawnikow takich jak: Gianluigi Marrone (Pojedynczy Sedzia w la-
tach 1991-2009), prof. Pierro Antonio Bonnet (Pojedynczy Sedzia od
2009 roku) oraz prof. Giovanni Giacobbe (Promotor Sprawiedliwosci

przy Sadzie Apelacyjnym)*2.

42 Zob. W. Jakubowski, O Roma felix, s. 376-377.
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5. Wlasciwosc¢ sgdow Panstwa
Miasta Watykan

Sady Panstwa Miasta Watykan sg wtasciwe do rozpoznawania?*3:

1. Spraw, ktore dotycza przestepstw popetnionych na terytorium
Panstwa Miasta Watykan z wytaczeniem tych, gdzie sprawca
ukrywa si¢ na terytorium Wioch lub jest postawiony w stan
oskarzenia przed sadem wloskim.

2. Zdarzen, ktore dotycza obywateli watykanskich lub osob
posiadajacych prawo do pobytu na terenie Panstwa Miasta
Watykan.

3. Spraw z zakresu dziedziczenia obywateli lub os6b posiadaja-
cych prawo do pobytu na terenie Panstwa Miasta Watykan.

4. Spraw dotyczacych cudzoziemcow, majacych za przedmiot
prawo wiasnosci lub inne prawa rzeczowe dobr ruchomych
lub nieruchomych, ktére znajduja sie na terenie Panstwa
Miasta Watykan, oraz spraw, ktorych przedmiotem sg zda-
rzenia trwajace lub zakonczone na terenie Panstwa Miasta
Watykan, wynikajgce z umoéow lub zobowigzan.

Jak wskazano, sady watykanskie sa wlasciwymi m.in. dla spraw
obywateli watykanskich i osob posiadajacych prawo do stalego po-
bytu. Ze wzgledu na specyfike obywatelstwa watykanskiego, warto
poswieci¢ mu nieco wiecej uwagi.

Sposob nabycia obywatelstwa watykanskiego jest bardzo niety-
powy, poniewaz nie uzyskuje si¢ go na zasadach ius sanguinis czy
ius soli, jak w przypadku obywatelstwa wiekszosci panstw**. Katalog
podmiotow, ktore obecnie nabywaja lub moga naby¢ obywatelstwo
watykanskie, jest wyszczegolniony w ustawie o obywatelstwie, po-
bycie i dostepie z dnia 22 lutego 2011 roku?®.

43 Ibidem, s. 372.

4 Ibidem, s. 170; M. Lukaszewski, Obywatelstwo watykariskie a zasada
ius sanguinis i ius soli, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2010, t. 1,
s. 184.

4 Legge Sulla cittadinanza, la residenza e U'accesso. Korzystalem z wersji
dostepnej na stronie: http://www.vaticanstate.va/content/dam/vaticanstate/


http://www.vaticanstate.va/content/dam/vaticanstate/documenti/leggi-e-decreti/Leggesullacittadinanzalaresidenzaelaccesso.pdf

Wyrok w imieniu Najwyzszego Kaptana...

W mysl jej przepisow, ipso iure obywatelami Panstwa Miasta
Watykan sg?*®:

— kardynalowie zamieszkujacy na terenie Panstwa Miasta Wa-

tykan lub Rzymu,

— dyplomaci Stolicy Apostolskiej,

— osoby, od ktérych wymaga si¢ stalego zamieszkiwania w Pan-
stwie MiesScie Watykan z powodu wykonywanej pracy lub
stuzby.

Dodatkowo obywatelstwo watykanskie moze by¢ przyznane na
wniosek zainteresowanego. Prawo do zlozenia takiego wniosku
przystuguje*”:

— osobom, ktore sg dopuszczone z mocy urzedu lub stuzby do

pobytu na terenie Panstwa Miasta Watykan,

— innym osobom niezaleznie od wskazanego wyzej warunku,
jesli Najwyzszy Kaptan przyznat im prawo do zamieszkiwania
na terenie Panistwa Miasta Watykan,

— malzonkowi i dzieciom obywatela, ktorzy zamieszkuja w Pan-
stwie Miescie Watykan po uzyskaniu pozwolenia.

Ponadto Najwyzszy Kaptan, jesli uzna to za stosowne, moze nadac

obywatelstwo, bez wzgledu na warunki zawarte w ustawie.

Obywatelstwo watykanskie mozna najogolniej scharakteryzowac
na podstawie trzech jego gléwnych cech. Pierwszg z nich jest jego
funkcyjny charakter — przyznawane jest co do zasady w zwiazku
z wykonywaniem istotnych funkcji w stuzbie Paristwu Miastu Wa-
tykan lub Stolicy Apostolskiej. Kolejng cechg jest obowigzek sta-
tego zamieszkania na terenie Watykanu. Trzecia cecha to czasowy
charakter tego obywatelstwa — przyznawane jest na okreslony czas,
np. na okres pelnienia stuzby.

Kolejng wspomniang kategoria sa osoby posiadajace tylko prawo
do pobytu na terenie Panstwa Miasta Watykan. Okresla sie ich
mianem rezydentow. Sg to przede wszystkim osoby, ktérym na
wniosek przystuguje prawo do przyznania obywatelstwa, jednakze

documenti/leggi-e-decreti/Leggesullacittadinanzalaresidenzaelaccesso.pdf
(dostep: 20 listopada 2013 r.).

46 Art. 1 ust. 1 Legge Sulla cittadinanza, la residenza e U'accesso.

47 Ibidem, art. 1 ust. 2.
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z réznych wzgledow z niego nie skorzystaly. Dodatkowo pozwolenie
na pobyt moga otrzymac np. cztonkowie rodziny obywatela, ktorym
nie przysluguje prawo do obywatelstwa na wniosek (np. rodzice,
rodzenstwo).

6. Zakonczenie

Panstwo Miasto Watykan powstate w 1929 roku ,istnieje jako sku-
teczna gwarancja wolnosci Stolicy Apostolskiej i Srodek zabezpie-
czenia rzeczywistej i widzialnej niezaleznosci Biskupa Rzymskiego
w pelnieniu jego misji w swiecie™®. Silne powigzanie z Kosciotem
katolickim zauwazalne jest rowniez w ustroju sgdownictwa tegoz
panstwa. Do 1946 roku sadownictwo panstwowe bylo w pewnym
zakresie wykonywane takze przez dwa sady koscielne — Swietg Rote
Rzymskag oraz Najwyzszy Trybunal Sygnatury Apostolskiej. Mimo
formalnego rozigczenia tych systemow za pontyfikatu Piusa XII
w 1946 roku, nadal istnieje powigzanie o charakterze osobowym,
gdyz w sklad Sgdu Kasacyjnego wchodzg sedziowie NajwyzZszego
Trybunatu Sygnatury Apostolskie;j.

Corocznie przed sgdami watykanskimi toczy si¢ ogétem ok. 1000
spraw. Gdyby wzig¢ pod uwage stosunek liczby spraw karnych
rozstrzyganych przez sady do liczby obywateli tego kraju, mozna
zauwazy¢, ze na jednego obywatela watykanskiego przypada wie-
cej niz jedna sprawa karna rocznie. Jesli bra¢ pod uwage tylko to
kryterium, wowczas Panstwo Miasto Watykan uznalibySmy za naj-
niebezpieczniejsze panstwo swiata. Oczywiscie tak nie jest. Wysokie
statystyki spowodowane sg ogromng liczbg osob odwiedzajacych
Stolice Piotrowa, ktorzy staja si¢ fatwym celem zlodziei. To wlasnie
kradziezy dotyczy najwicksza liczba spraw toczacych sie przed
sprawnie dzialajacymi sgdami watykanskimi*®.

48 Zob. preambuta Ustawy zasadniczej Panstwa Miasto Watykan w: Kon-
stytucja Watykanu, s. 35.
49 Zob. W. Jakubowski, O Roma felix, s. 375.



Wyrok w imieniu Najwyzszego Kaptana...

STRESZCZENIE

Wyrok w imieniu Najwyzszego Kaptana — charakterystyka
wladzy sgdowniczej w Panstwie Miescie Watykan

Panstwo Miasto Watykan powstale w 1929 roku przyjeto formalnie zasade
trojpodziatu wladz. Jednakze ogét wtadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej skupia Najwyzszy Kaplan — suweren. Artykul poswiecony
jest charakterystyce wladzy sadowniczej Panstwa Miasta Watykan. Autor
analizuje akty prawne, ktore regulujg owa kwesti¢, oraz akcentuje niety-
powe rozwigzania. Jednym z nich jest kompetencja Najwyzszego Kaptana,
ktory moze przekaza¢ dowolnag sprawe specjalnej instancji, z prawem
orzekania na zasadach sprawiedliwosci, od wyroku ktorej nie stuzy zaden
Srodek odwotawczy. Autor omawia rowniez strukture sgdownictwa od czasu
powstania panstwa az do chwili obecnej. Ponadto zwraca uwage na relacje
pomiedzy sadownictwem Panstwa Miasta Watykan oraz sgdownictwem
Kosciota katolickiego. Wskazuje rowniez wlasciwos¢ sadow watykanskich.

Stowa kluczowe: Panstwo Miasto Watykan, wladza sadownicza, Najwyzszy
Kaptan, sady watykanskie.

SUMMARY

The sentence on behalf of the Supreme Pontiff — characteristics
of judicial power of the Vatican City State

The state of the Vatican came into being in 1929 and it accepted triple
division of power. However, it is the Supreme Pontiff who accumulates
legislative, executive and judicitial authority. This article concerns
characteristics judicitial of the Vatican City State. The author resolves
legal instruments and records which regulate this issue and extraordinary
solutions are highlighted too. One of the issues is a competence of the
Supreme Pontiff who is in power to pass any matter of his choice to
a special organ, reserving his right to adjudge according to justice rules
with no revocatory means at all. The author discusses the hierarchy of
jurisdiction since its beginning up to the present moment. Moreover,
the writer emphasizes the difference between legislation system of the
Vatican and that of the catholic church. He also points out properties of
the Vatican courts.
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