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1. Rys historyczny

Przelom wieku XVIII i XIX to czas wielkich zmian w ustrojach
panstw europejskich, okres ten mozna uznac¢ za poczatek nowo-
czesnego konstytucjonalizmu i zmierzch konstytucjonalizmu feu-
dalnego'. Rozroznienie powyzsze jest wazne ze wzgledu na spor
panujacy w piSmiennictwie prawno-historycznym, dotyczacy moz-
nosci uznania pewnych przywilejow sredniowiecznych, jak np. an-
gielska Wielka Karta Swobéd z 1215 roku, za konstytucje stanowe.
Konstytucjonalizm, w rozumieniu nowoczesnym, jest tematem wielu
prac naukowych z pogranicza nauk prawnych i historycznych. Po-
jawienie si¢ ustawy zasadniczej stanowi pewien przetom w historii
ludzkosci, wiaze si¢ to z odejsSciem od absolutyzmu i narodzinami
wladzy przedstawicielskiej opartej na monteskiuszowskim modelu
funkcjonowania panstwa. Szczegélnie duzym zainteresowaniem

! Zob. M. Klementowski, Powszechna historia ustroju, Warszawa 2012,
s. 327 in.
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cieszg sie pierwsze konstytucje, ktore traktowane sg jako wzorcowe
dla przyszitych m.in.: konstytucja Stanow Zjednoczonych czy kon-
stytucja roku 1791 (Francja). Ze wzgledu na Konstytucje 3 maja
takze w Polsce tematyka ta jest przedmiotem wielu rozpraw na-
ukowych. Pomimo to na plaszczyznie prawno-historycznej wciaz
brakuje artykulow oraz monografii dotyczacych jednej z najbardziej
demokratycznych i liberalnych ustaw zasadniczych XIX wieku —
Konstytucji Krolestwa Norwegii z dnia 17 maja 1814 roku.

Objetos¢ materii konstytucyjnej oraz charakter pracy nie po-
zwalajg na caloSciowe przedstawienie zagadnien unormowanych
w konstytucji eidsvollskiej?. Celem moim jest wiec zapoznanie
odbiorcy jedynie z wybranymi fragmentami norweskiej ustawy
zasadniczej, ktore pod wzgledem tematycznym stanowia logiczna
calosé, a dotycza modelu organizacji funkcjonowania panstwa,
ktory oparty jest o monteskiuszowski model tréjpodziatu wiadzy.
Integralnym elementem pracy jest takze przedstawienie tta hi-
storycznego, ktore pomoze czytelnikowi zrozumiec¢, jak wielkim
osiggnieciem bylo uchwalenie konstytucji eidsvollskiej, i w jak
wielkim stopniu przyczynito si¢ to do poprawy pozycji Norwegii
w sporze o jej niepodlegtosc, ktory Norwegowie toczyli ze Szwecja
na poczatku XIX wieku.

Histori¢ Norwegii mozna podzieli¢ na kilka okresow, ktore zwig-
zane sg z réoznymi fazami rozwoju panstwa oraz jego prawodawstwa.
Poczatek pierwszego okresu, przyjmujac ustalenia norweskich
historykéw, wyznacza rok 872, kiedy to krol Harald Piecknowtosy
pokonat w bitwie pod Harsfjord swoich przeciwnikéw i dokonat
zjednoczenia ziem potudniowej Norwegii. Za koncowg cezure uznac
mozna rok 1319 — powstanie szwedzko-norweskiej unii personalne;j.
Okres ten obfituje w wydarzenia, ktére doprowadzily do powsta-
nia panstwowosci norweskiej oraz umocnienia panstwa. Przede
wszystkim doszto do uksztattowania si¢ systemu sgdowego — oprocz
krola wazna role odgrywaty wiece dzielnicowe — tingi, zajmujace si¢

2 Konstytucja Krolestwa Norwegii z 17 maja 1814 roku jest potocznie na-
zywana konstytucjg eidsvollskg. Nazwa ta wzi¢ta si¢ od miasta, w ktorym
zostata uchwalona.
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uchwalaniem nowych praw i wydawaniem wyrokow?®. Uprawnienia te
przystugiwaly takze obecnemu na tingu krolowi, przez co posiadat
on bezposrednig wiadze sgdowa*. Duze znaczenie dla konsolidacji
kraju mialo przyjecie chrzescijanstwa przez Olafa I Tryggvasona
w 995 roku. Dzieki temu posunieciu krolowie norwescy zostali
zaliczeni w poczet chrzescijanskich wtadcow Europy — pierwsza
koscielna koronacja miata miejsce w 1163 roku w Bergen, a pierw-
szym w ten sposOb namaszczonym wiadca zostal krol Magnus V.
W XIII wieku doszto takze do ujednolicenia zasad dziedziczenia
tronu: obowigzywala zasada primogenitury, dziedziczenia przez
potomka z legalnego zwiazku matzenskiego oraz mozliwosSc¢ objecia
tronu przez corke kréolewska lub jej syna®. Za panowania kréla Ma-
gnusa VI dokonano uzupemnienia, uporzadkowania i ujednolicenia
obowigzujacego w Norwegii prawa, czego przejawem bylo wydanie
Landsloven (prawa krajowego), Byloven (jednolitego prawa miej-
skiego), Hirdskra (przepisow organizacyjnych druzyny krolewskiej)
oraz Jonsbok (ujednoliconego prawa Islandii z prawami Norwegii).
W 1319 roku doszto do unii personalnej pomiedzy Szwecja a Nor-
wegia. Poczawszy od tego momentu, az do roku 1814, Norwegia
pozostawala w unii z ktoryms z panstwa skandynawskich (1319-
—1364 - unia ze Szwecja, 1380-1814 — unia z Danig), bedac w tych
zwigzkach partnerem stabszym.

Za poczatek kolejnego okresu (celowo pomijam lata unii ze Szwe-
cja, ze wzgledu na mate znaczenie, jakie miata ona w historii kraju)
przyjmuje si¢ rok 1380, kiedy to wnuk dunskiego krola Walde-
mara IV - Olaf, zostal koronowany na kréla Norwegii, co dato pocza-
tek unii personalnej pomiedzy oboma krolestwami. Cezure konncowa
wyznacza za$ wprowadzenie absolutyzmu w 1660 roku. W roku
1397 doszlo do zawarcia pomiedzy panstwami skandynawskimi
tzw. unii kalmarskiej. Spoiwem lgczacym Szwecje, Norwegie i Danie¢

3 A. Gaca, Kodeks dunski kréla Chrystiana V z roku 1683, Torun 1992,
s. 1.

4 E. Gunnes, Norges historie bd. 2: Rikssamling og kristning 800-1177, red.
K. Mykland, Oslo 1976, s. 94.

5 Zob. T.H. Aschehoug, Norges offentlige ret, bd. 1: Statsforfatningen i Norge
og Danmarlk indtil 1814, Christiania 1866, s. 19-25.
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miala by¢ osoba krola, polityka zagraniczna oraz wojsko. Kazde
z panstw zachowywalo swoje wlasne prawa. Zwiazek ten okazat si¢
bytem nietrwatym, co spowodowane bylo wewnetrzng rywalizacja
o dominacje, ktora toczyta sie pomiedzy Dunczykami a Szwedami®.
XIV wiek byl wyjatkowo trudnym czasem dla Norwegii, ktora jako
najstabiej rozwiniete pod wzgledem gospodarczym panstwo unii, nie
miata wigkszego wplywu na wydarzenia w obrebie basenu Morza
Battyckiego. Pozycja kraju ulegla dodatkowo ostabieniu wskutek
ograniczenia rozwoju najsilniejszej gatezi norweskiej gospodarki —
handlu morskiego, ktory zostal opanowany przez miasta Hanzy.
Dodatkowo w polowie XIV wieku przez kraj przetoczyla si¢ epidemia
dzumy, doprowadzajac do zdziesigtkowania populacji kraju. Na-
dzieja na polepszenie sytuacji byta koronacja pierwszego z dynastii
Oldenburgow na tronie dunsko-norweskim — krola Chrystiana I.
W 1449 roku, w dokumencie zwanym hdandfzestning’, krol zobo-
wigzal si¢ uroczyscie do rzadow zgodnie z prawem norweskim oraz
nadawania urzedéw panstwowych Norwegom?®. Monarchia miala by¢
elekcyjna, a wyboru dokonywac¢ mialy wspolnie rady (rigsrad) obu
panstw, w sktad ktorych wchodzili przedstawiciele najwazniejszych
rodow oraz dostojnicy koscielni. Dodatkowo gwarancja niezaleznosci
w unii z Danig miat by¢ podpisany w 1450 roku traktat bergenski,
zgodnie z ktéorym oba kroélestwa miata tgczy¢ jedynie osoba krola,
a stosunek pomiedzy nimi mial opierac si¢ na ,braterskiej milosci”
(bradherlig kerlighet) i pomocy w razie wojny, a dla zagwarantowa-
nia réwnorzednosci zachowano osobne prawa, rady panstwa oraz
przywileje®. W rzeczywistosci sytuacja nie ulegta zmianie, Norwegia
rzadzita dunska rada panstwa z siedzibg w Kopenhadze, ktora po-

6 Za kres unii uwaza sie rok 1523, kiedy szwedzkie zgromadzenie stanowe
wybrato na nowego kréla Gustawa Waze, jednoczesSnie detronizujac kréla
Chrystiana II.

7 Rodzaj pisemnej obietnicy do rzadéw zgodnych z prawem oraz gwaran-
cja innych zobowigzan, ktore byly niejako warunkiem wyboru na kroéla; zob.
P.J. Jergensen, Dansk retshistorie, Kebenhavn 1969, s. 64.

8 T.H. Aschehoug, op.cit., s. 180.

9 Norges gamle lov, reekke 2: 1388-1604, bd. 2: 1448-1482, red. O.A. John-
sen, O. Kolsrud, A. Taranger, Oslo 1934, s. 55-56.
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dejmowala istotne dla obu panstw decyzje z zakresu polityki zagra-
nicznej, prawodawstwa, wymiaru sprawiedliwosci czy podatkow!®.
W 1536 roku krol Chrystian III oglosit oficjalnie religie luteraniskg
jako religie panstwowg — spowodowato to wzmocnienie pozycji mo-
narchy przez przejecie majatkow koscielnych. W tym samym roku
krél podpisat hdndfzestning, zgodnie z ktérym Norwegia zostata
sprowadzona do roli dunskiej prowincji: ,liksom ett av de andre
landsdeler, Jylland, Fyn, Sjeelland eller Skane”!!. Zlikwidowano
norweska rade panstwa, instytucje koscielne, a norweskie zgro-
madzenie stan6éw miato jedynie mozliwos¢ ztozenia hotdu nowemu
krolowi bez wplywu na jego wybor. W 1572 roku wprowadzono
urzad stattholdera — namiestnika kraju, ktory z ramienia Kopenhagi
odpowiadat za sprawy administracyjne, koscielne oraz sgdownicze.
W 1660 roku, w wyniku rosnacego niezadowolenia rzadami arysto-
kracji — pod naciskiem duchowienstwa i mieszczanstwa, doszlo do
zlozenia przez przedstawicieli stanéw hotdu Fryderykowi III jako
wladcy dziedzicznemu'?. Wydarzenie to zapoczatkowato okres ab-
solutyzmu w Norwegii i Danii. W 1661 roku wydano dla Norwegii
specjalny akt — enevoldsarveregjeringsakten, w ktéorym oficjalnie
uregulowane zostaly kwestie zwiazane z pozycja krola: wprowadzono
rzady absolutne monarchy oraz dziedzicznos$é tronu'®. Monarcha
stal si¢ prawodawcg, sedzig, nakladat podatki, mianowat urzed-
nikow oraz podejmowat decyzje w sprawach wojennych. W 1665
roku opracowane zostaly nowe prawa — Kongeloven. Lex regia po-
twierdzato wszystkie nadane kréolowi uprawnienia i oficjalnie wpro-
wadzalo monarchi¢ absolutna. Krol przyrzekl, ze nie wyrzeknie si¢
wiary luteranskiej, nie podzieli swojej wtadzy oraz nie zrzeknie si¢
zadnej z czesci krolestwals.

Ostatni okres poprzedzajacy uchwalenie konstytucji przez Zgro-
madzenie Narodowe w Eidsvoll, to lata 1660-1814 — czas od wpro-

19" A. Bereza-Jarocinski, Zarys dziejow Norwegii, Warszawa 1991, s. 61.

1 Norsk tro og tanke, red. J.E. Ebbestad Hansen, bd. 1, Oslo 1998, s. 176.

12 K. Larsen, A history of Norway, New York 1950, s. 288.

13'S. Sogner, Aschehougs Norges historie bd. 6: Krieg og fred 1660-1780,
red. K. Helle, Oslo 2005, s. 14-21.

14 B.J. Nordstrom, Scandinavia since 1500, Minneapolis 2000, s. 57.
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wadzenia absolutyzmu do powstania norweskiej ustawy zasadniczej.
Lata te wigzg si¢ z szeregiem dziatan zmierzajacych do utworzenia
jednolitego panstwa ze stolica w Kopenhadze. W 1667 roku uka-
zala sie kodyfikacja norweskiego prawa — Norges lov, ktéra miata
na celu doprowadzenie do zgodnosci prawa krajowego z prawem
dunskim. Okres ten zwigzany jest takze z naplywem dunskich
urzednikow, ktorzy zajmowali w Norwegii stanowiska w admini-
stracji panstwowej. Kraj podnosil si¢ z zapasci gospodarczej, roz-
wijaly sie¢ handel oraz zegluga, czemu sprzyjaly lata pokoju (od
konca wojny péinocnej 1721 do roku 1807 monarchia Oldenbur-
gow pozostawala poza arenag dziatan wojennych). Pod wzgledem
gospodarczym Norwegowie zaczeli przewyzszac¢ swoich ,sgsiadow
z Kopenhagi's. Sytuacja Norwegii ulegta zmianie w roku 1807, kiedy
to flota brytyjska, w toku dziatan zwigzanych z epoka napoleon-
ska, zbombardowata Kopenhage, co zmusilo niejako Oldenburgow
do opowiedzenia si¢ po stronie Francji. Sojusz ten wraz z upad-
kiem Napoleona doprowadzil do porazki Oldenburgow. Dunczycy
14 stycznia 1814 roku zostali zmuszeni do zrzeczenia si¢ na rzecz
Szwecji swoich praw do Norwegii, co zostato przypieczetowane tzw.
traktatem kilonskim. Dzialania te zostaly uznane przez stattholdera
Norwegii — ksiecia Chrystiana Fryderyka (bedacego jednoczesnie
nastepcg tronu) za niezgodne z zapisem Kongeloven z 1665 roku,
zgodnie z ktorym monarcha nie miat uprawnien do zrzeczenia si¢
jakiejkolwiek z czesci krolestwa. Ksigze, przy poparciu norweskiego
spoteczenstwa, zwotal Zgromadzenie Narodowe, ktérego zadaniem
miato by¢ uchwalenie konstytucji. Po wydaniu przez ksi¢cia szeregu
dokumentow dotyczacych organizacji wyboréw, 10 kwietnia 1814
roku Zgromadzenie rozpocze¢lo swoje obrady, ktore zakonczyty sie
17 maj. Owocem prac byta Konstytucja Krolestwa Norwegii bedaca
gwarantem niepodlegtosci oraz odpowiedzig na szwedzkie roszczenia
wzgledem norweskich ziem.

15 Zob. L. Holberg, Dannemarks og Norges Beskrivelse, Kjobenhavn 1729,
s. 587-588.
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2. Trojpodziat wtadzy w Konstytucji Krolestwa
Norwegii z dnia 17 maja 1814 roku

Norweska ustawa zasadnicza obowigzuje ze zmianami do dnia
dzisiejszego. Patrzac przez pryzmat XIX wieku, mozna uznac jg za
jedna z najbardziej nowoczesnych konstytucji czasow nowozytnych.
Na jej tres¢ wplyw miaty m.in.: konstytucja francuska z 1791 roku,
konstytucja szwedzka z 1809 roku, konstytucja Niderlandow z 1798
roku oraz konstytucja amerykanska (1787)'6. Reprezentanci spote-
czenstwa norweskiego, zasiadajacy w Zgromadzeniu Narodowym,
w trakcie prac nad ostateczng trescig ustawy positkowali si¢ takze
ideami oswieceniowymi, ktore uwidacznialy sie w trzech podsta-
wowych zasadach: suwerennosci narodu, tréjpodziatu wtadzy oraz
respektowania przez panstwo podstawowych praw cztowieka. Za-
sada samostanowienia zostala zaczerpnieta z pracy Jeana Jacquesa
Rousseaua — Umowa spoleczna, gdzie lud miat by¢ suwerenem
odpowiedzialnym za stanowienie praw, a wladza jedynie ich reali-
zatorem. Wola ludu miala wyrazac si¢ w prawach, a Storting (par-
lament) wybierany przez norweskich obywateli byt wykonawcg tej
woli i reprezentantem narodu. Drugi filar, czyli tréjpodziat wtadzy,
zostal zaadoptowany z pracy Monteskiusza — O duchu praw. Kon-
stytucja eidsvollska za francuskim filozofem zaklada rozréznienie
na wladze wykonawczg, ustawodawczg i sgdowniczg. Zabieg ten
miatl wykluczy¢ naduzycia wladzy przez organy skupiajace w swoim
reku nadmiar kompetencji. Idee tréjpodziatu oparto na trzech pod-
stawowych zasadach: spotecznym podziale wtadzy, funkcjonalno-
-organizacyjnym podziale wladzy, a takze wzajemnym hamowaniu
wladz (zasada checks ballances rozwinigta przez Aleksandra Ha-
miltona). W przypadku Norwegii wtadza ustawodawcza nalezata do
Stortingu (w pewnym stopniu rowniez do Krola, o czym w dalszej
czesci tekstu), wtadza wykonawcza do Rzadu oraz Kroéla, zas wia-
dza sgdownicza do sadow, na czele ktérych stat Sagd Najwyzszy'”.

16 Grunnloven med forklaringer, red. H. Hartmann, Oslo 1959, s. 3.
17 Ibidem, s. 4-5.
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Ostatnia zasada zwigzana byla z podstawowymi zalozeniami mysli
politycznej Johna Locke’a. Panstwo musiato respektowac elemen-
tarne prawa: do Zycia, posiadania, zrzeszania si¢ czy wolnosci
wypowiedzi. W norweskiej ustawie zasadniczej idee te wyrazaly sie
w wolnosci stowa i druku, zasadzie lex retro non agit, czy w nakazie
odszkodowania za bezprawne wywtlaszczenie.

2.1. Wladza wykonawcza

Zgodnie z § 1 konstytucji ,Krolestwo Norwegii jest wolnym, nie-
zbywalnym i niepodzielnym Krélestwem. Jego formg rzadow jest
ograniczona i dziedziczna monarchia”'®. Przepis ten byl uklonem
w strone przeszlosci oraz mysli oSwieceniowej. Norwegia pozosta-
walta monarchig, a w nawigzaniu do tradycji korony norweskiej
tron miat by¢ dziedziczny'®. Wraz z uchwaleniem konstytucji nastat
kres wladzy absolutnej — od 1814 roku Norwegia byla monarchia
konstytucyjna. Wtadza zwierzchnia zostala przekazana w rece Na-
rodu, ktorego reprezentantem byl jednoizbowy parlament — Storting
(.folket udgver den lovgivende Magt ved Storthinget, der bestaaer
af 2 Afdelinger, et Lagthing og et Odelsthing”). Krol, obejmujac
wladze, skladat Stortingowi przysiege, ze bedzie wladac¢ Krolestwem
Norwegii zgodnie z jego konstytucja i prawami. Owo przyrzeczenie
miato forme werbalng, jednak jesli w czasie, w ktérym przysi¢ga
miata by¢ zlozona, Storting nie obradowal, wéwczas przyjmowato
forme pisemna, ktéra winna dojs¢ do skutku przed obliczem Rady
Panstwa, a na kolejnym posiedzeniu parlamentu Krol zobowigzany
byt ja uroczyscie powtorzy¢ w formie ustnej. Przepis ten podkresla,
jak wielka role odgrywac mial organ przedstawicielski — Storting,
ktory jako reprezentant Narodu przyjmowal od Kréla gwarancje
rzadoéw zgodnych z ideg panstwa prawa.

18 Tekst Konstytucji Krolestwa Norwegii z 17 maja 1814 roku zaczerpniety
z pracy: P. Berg, F. Castberg, S. Steen, Arven fra Eidsvoll. Norges Grunnlov, Oslo
1945 s. 205-234. Tlumaczenie tekstu konstytucji dokonane przez autora.

19 W czasie unii z Danig Norwegowie walczyli o zachowanie dziedzicznosci
tronu norweskiego.
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Zgodnie z § 3 wtadza wykonawcza nalezata do Kréla, ktory spra-
wowal ja wspolnie z mianowang przez siebie Rada Panstwa, nie-
kiedy zwang takze Rzadem. Stosunek wtadzy wykonawczej na linii
Krol - Rada Panstwa trafnie ukazuje zdanie, ktore czesto spotyka si¢
w norweskiej literaturze dotyczacej tego tematu ,den utevende makt
var kongen i statsrad”. Zgodnie z § 28 Krol osobiscie wybierat Rade
Panstwa sposrod obywateli norweskich, ktorzy ukonczyli 30 rok zy-
cia. Monarcha rozdzielat takze wedlug wtasnego uznania obowigzki
ciazace na poszczegolnych cztonkach Rady. Organ ten mial sie
sktada¢ przynajmniej z pieciu cztonkoéw, ktorzy odpowiadali za po-
szczegoblne dziedziny zwigzane z funkcjonowaniem panstwa. W ten
sposob wykreowano piec¢ statych departamentéw — ministerstw:
finansow, prawa, wojny, oSwiaty i spraw zagranicznych. W razie
potrzeby monarcha mogt powota¢c dodatkowych cztonkow Rady
Panstwa?°. W celu wyraznego rozgraniczenia wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej prawodawca postanowit, ze monarcha nie bedzie
mog! powotywac do Rady przedstawicieli zasiadajacych w Stortingu.
Zabieg ten mial takze zapobiec nadmiernemu skupianiu wiadzy
przez jedna osobe¢ lub grupe osob. Podobny charakter miala takze
regulacja zabraniajaca zasiadania w tym samym czasie w Radzie
Panstwa ojcu i synowi lub dwom braciom (§ 28 konstytucji). Zasia-
danie w Radzie wigzato si¢ z obligatoryjng obecnoscia jej cztonkow
na posiedzeniach. Konstytucja przewidywata wyjatek od tego stanu
rzeczy, ktory zwigzany byl z nieobecnoscia usprawiedliwiong przez
prawnie uzasadnione powody. W tym wypadku obowigzek przed-
stawiania spraw spoczywajacy na nieobecnym przekazywany byl,
zgodnie z § 31, na innego ministra wyznaczonego w tym celu przez
Kroéla. Decyzje podjete na posiedzeniu byly wazne tylko w przy-
padku, kiedy na sali obecna byla wiecej niz polowa skladu Rady
Panstwa. Wyjatek od tej zasady zachodzil wowczas, gdy nieobecnos¢
wymaganej liczby ministréw usprawiedliwiona byta przez prawnie
uzasadnione powody — w tym wypadku Kro6l miat prawo powotac
innych wyzszych urzednikow do zajecia miejsca w Radzie.

Konstytucja z Eidsvoll nadala Krélowi szereg uprawnien zwigza-
nych z wtadza wykonawcza oraz ustawodawcza. Monarcha miano-

20 Ibidem, s. 39.
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wat wyzszych urzednikéw panstwowych — cywilnych, wojskowych
i koscielnych. Zwigzane to bylo z najwyzsza funkcja, jaka petnit
w KoSciele, wojsku oraz egzekutywie. Krol — zanim mianowat urzed-
nikow — byt zobowigzany wystuchac¢ opinii Rady Panstwa, co rzecz
jasna nie mialo ostatecznego wplywu na wybor personalny, opinia ta
miata raczej charakter subsydiarny. Zgodnie z § 22 konstytucji, Krol
decydowat takze (po zapoznaniu si¢ z opinig Rady Panstwa) o zwol-
nieniach na stanowiskach wymienionych w ustawie. Przepis ten
zawieral katalog zamkniety, przez co wladza monarsza rozciggata si¢
na: cztonkéw Rady, ambasadorow, konsulow, cywilnych i duchow-
nych sedziow, przywodcow regimentow i korpusow wojskowych,
komendantow twierdz, wyzszych dowodcow okretow wojennych oraz
urzednikow zatrudnionych przy przedstawicielstwach handlowych.
W razie gdyby Krol skorzystat z tych uprawnien, zainteresowanym
przystugiwala gwarancja uposazenia w wysokosci 2/s poprzednich
poboroéw, ktora pobierali do czasu az Storting zdecydowal o przy-
znaniu im emerytury (pension) — dozywotniego uposazenia z racji
pelnionego stanowiska panstwowego. Wielu urzednikow nie mogto
by¢ zwolnionych bez wyroku sgdowego, w tym wypadku monarcha
mog! jedynie zawiesic ich dziatalnosc.

Krol posiadal takze najwyzsza wtadze w Kosciele panstwowym,
jego zgody wymagaly wszelkie decyzje na polu religijnym. W spra-
wach tych monarcha mog? positkowac si¢ opinia superintendentow
(odpowiednicy katolickich biskupow), ale nie byt do tego zobowig-
zany. Wladza owa przejawiata si¢ w mozliwosci wydawania dyrektyw
dla catego Kosciola oraz wszystkich posiedzen i zebran o charakte-
rze religijnym. Kr6l mial czuwac takze nad odpowiednig interpreta-
cja zasad wiary przez nauczycieli religijnych. Zgodnie z konstytucja
religia ewangelicko-augsburska byla oficjalng religia panstwowa,
a mieszkancy ja wyznajacy byli zobowigzani do wychowania w niej
swoich dzieci.

Ustawa zasadnicza Krolestwa Norwegii dawata Krolowi mozliwos¢
skorzystania z prawa taski. Monarcha moégt utaskawic¢ przestepcow
po wydaniu wyroku przez Sad Najwyzszy. W razie spraw, ktore
Odelsting (czesc Stortingu) wnosit w celu rozpatrzenia do Trybu-
nalu Kroélestwa (w sktad Trybunatu wchodzili cztonkowie Lagtingu
i Sadu Najwyzszego, o czym dalej), Krol mial jedynie mozliwosc
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zastosowania prawa taski od zasgdzonej kary Smierci. Owo ograni-
czenie wynikalo z racji tego, ze Trybunal byt organem o charakterze
politycznym, w ktorym Storting miat stanowczg wiadze, krolewskie
prawo taski ingerowato wiec jedynie czeSciowo w kompetencje par-
lamentu.

Pomimo, iz konstytucja pozbawila Krola mozliwosci nadawania
tytutow szlacheckich oraz przywilejow, mogt on wedle wlasnego
uznania nadawac ordery i odznaczenia, co musial czyni¢ w spo-
sob oficjalny i wylacznie za wybitne zastugi. Uhonorowanie danej
osoby nie tgczyto sie, jak juz wczesniej wspomnialem, z dostepem
do wyzszych urzedow panstwowych ani nie zwalnialo od spetniania
obowigzkow obywatelskich. Wszelkie rangi i tytuty byly odtad Scisle
powiazane z danym urzedem, a zachowac je mogt jedynie urzednik
zwolniony w sposob ,honorowy” (§ 23 konstytucji).

Krol byl takze zwierzchnikiem sit zbrojnych, miat prawo zarzadzac¢
mobilizacje, zacza¢ wojne¢, podpisac¢ pokéj, zawrzec czy zerwac so-
jusz. Wtadza monarsza dotyczaca kwestii wojskowych zostata ogra-
niczona przez zakaz przekazywania jej obcym panstwom, co miato
zapobiec wyprowadzaniu wojsk poza granice kraju. Konstytucja,
stojac na strazy suwerennosci i niepodleglosci kraju, zabraniala
takze wkraczania obcych wojsk na teren panstwa, chyba ze bylyby
to sity pomocnicze skierowane do walki z agresorem — decyzja o nie-
zastosowaniu tego przepisu leze¢ miala w gestii Stortingu.

W wyjatkowych okolicznosciach monarcha miat takze wplyw na
wybor swojego nastepcy. Z racji tego, ze Norwegia byla monarchig
dziedziczna, byl to wypadek wyjatkowy — w razie braku Ksiecia
uprawnionego do sukcesji, Krol moglt zasugerowac Stortingowi
swojego sukcesora. Ostateczna decyzja naleze¢ miata jednak do
Stortingu.

Wszelkie decyzje (z wyjatkiem spraw dyplomatycznych i wojsko-
wych) zwigzane z egzekutywa podejmowane byly w Radzie Panistwa.
Ostateczny glos nalezal do monarchy, dla ktorego, zgodnie z § 32,
Rada Panstwa miata by¢ jedynie organem doradczym. Kazdy czto-
nek Rady mial prawo wypowiedzie¢ otwarcie swoje zdanie, a Krol
byl zobowigzany do wystuchania opinii, przy czym - jak wczesniej
wspomniatem, decyzja zastrzezona byta dla monarchy. Konstytucja
zakladata jednak mozliwos¢, w ktorej czlonkowie Rady mogli nie
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zgodzic si¢ z opinig Krola. Przestanki, ktére musialy by¢ speinione,
aby 6w protest mozna bylo uznac z zgodny z ustawa, to: niezgod-
nos¢ opinii z prawem krajowym, formg panstwa lub podjecie de-
cyzji szkodliwej dla panstwa — dla zaistnienia tego stanu rzeczy
wystarczyto spetnienie jednej z nich. Wowczas zlozenie wyraznego
protestu bylo obowiazkiem czionka Rady, a utrwalenie protestu
miato forme zapisu w protokole prowadzonym przez Rade¢ Panstwa.
Brak wyraznego protestu rownat sie z aprobatg krolewskiej decyzji,
a z racji tego, ze Krol zgodnie z prawem nie ponosit odpowiedzial-
nosci (pomimo ze wszystkie rzgdowe decyzje i polecenia wydawane
byly zawsze w imieniu Kroéla), ta spadala na cztonkow Rady.

Paragraf 35 wprowadzit do norweskiej konstytucji instytucje
kontrasygnaty. Kontrasygnata polegata na dodatkowym podpisaniu
aktu prawnego przez wyznaczona do tego osobe, dzieki czemu od-
powiedzialnos¢ polityczna spadata na podpisujacego, a dokument
nabierat mocy obowigzujacej. Kontrasygnata wykluczala odpowie-
dzialnosc¢ Krola za btedne decyzje i przenosila jg na odpowiedniego
ministra. Zgodnie z § 2 konstytucji ,,Osoba Krola jest Swieta: Krola
nie mozna ganic albo oskarzac¢. Odpowiedzialnos$¢ spoczywa na jego
Radzie”. Norweska ustawa zasadnicza wymagata kontrasygnaty
decyzji krolewskich oraz oficjalnych listow. Minister odpowiedzialny
za przedmiot regulacji oprocz podpisania dokumentu winien byt
wprowadzi¢ rezolucje krolewska do protokotu.

W pewnych okreslonych w konstytucji wypadkach Rada Panstwa
sprawowata takze wtadze regenckg w panstwie. Po pierwsze, sytu-
acja ta miala miejsce, kiedy w chwili Smierci Krola dziedzic tronu
byl niepeinoletni. Wowczas Rada sprawowata wladze wraz z Kro-
lowg wdowg, ktora byta matkg nastepcy tronu, lub z najblizszym
uprawnionym do dziedziczenia ksieciem, ktory ukonczyl 25 lat
(na wypadek smierci Krolowej matki). Po drugie, jesli nie ma ani
Kroélowej matki, ani dalszego nastepcy tronu, Rada miata sprawo-
wac wladze wraz z wskazanymi przez Storting osobami. Po trzecie,
sytuacja taka mogla nastapi¢ w razie choroby umysiowej Krola,
niezdolnosci do wladzy lub nieobecnosci w krolestwie. Rada byta
takze obowigzana do zwotania nadzwyczajnego Stortingu w chwili
Smierci Krola.
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2.2. Wiladza ustawodawcza

Zgodnie z § 49 konstytucji wladza ustawodawcza nalezata do Na-
rodu, a jej wykonawca byt parlament zwany Stortingiem, ktory
sktadat si¢ z dwoch czesci: Lagtingu i Odelstingu. W powyzszej
regulacji kryja si¢ dwie wazne zasady ustroju Norwegii — zasada
zwierzchnictwa Narodu oraz reprezentacji politycznej. Wladza miata
wiec pochodzi¢ od Narodu oraz by¢ przez niego wykonywana, a jego
reprezentacje stanowili wybierani w wyborach posrednich przed-
stawiciele zasiadajacy w parlamencie. Regula ta znalazta si¢ wsrod
11 giéwnych postanowien sporzadzonych przez Komisje Konsty-
tucyjna — jej celem bylo opracowanie zasad, na ktoérych bedzie
opiera¢ si¢ norweska ustawa zasadnicza — ,folket bgr udgve den
lovgivende Magt gjennem sine Repreesentantere”?!. Konstytucja
powolata do zycia jednoizbowy parlament — Storting, ktéry skla-
dal si¢ z dwoch czesci — Lagtingu oraz Odelstingu. Pomimo podziatu
Stortingu na dwie czesci byl to organ jednoizbowy, co przyjmuje sie
takze w norweskiej doktrynie prawa konstytucyjnego. Za powyzszym
twierdzeniem przemawia szereg argumentow, z ktorych do najwaz-
niejszych mozemy zaliczy¢: Storting utworzony zostal w drodze
jednych wyborow, funkcjonowat jako jeden organ, nie istnialy Zadne
specjalne warunki dla cztonkostwa w jednej z czeSci, obie czesci
dzialaly w tej samej kadencji, komisje parlamentarne tworzone byty
z przedstawicieli obu czesci, posiedzenia plenarne odbywaly sie ra-
zem?2. Zgodnie z § 59 liczba deputowanych nie mogta by¢ mniejsza
niz 75 i nie wigksza niz 100, z czego wiekszos¢ postow miata byc
pochodzenia chtopskiego (,Reprezentanci miast bedg w stosunku
do reprezentantow wsi jak jeden do dwoch, a liczba reprezentantow
w catosci nie powinna by¢ mniejsza niz 75 i wigksza niz 1007).
Zwyczajny Storting zwolywany byl raz na trzy lata, a otwarcie
sesji nastepowalo pierwszego powszedniego dnia lutego. Obrady

21 K. Mykland, T. Opsahl, G. Hansen, Norges grunnlov i 175 ar, Oslo 1989,
s. 47.

22 Konstytucja Krélestwa Norwegii, wstgp i tlum. A. Majtan i S. Sagan,
Wroclaw 1989, s. 18-19.
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mialy trwaé¢ nie diluzej niz trzy miesigce, chyba Ze zgode na ich
przedtuzenie wyrazitby Krol. Zwyczajna sesja parlamentu otwierana
i zamykana byla przez Kréla. Po ukonstytuowaniu si¢ Stortingu
monarcha lub wyznaczona przez niego osoba otwierata obrady
specjalng mowa, w ktorej poruszano tematy zwigzane ze stanem
Krolestwa Norwegii. Wedle ustawy czionkowie parlamentu wybierali
sposrod siebie jedng czwartg deputowanych, ktérzy tworzyli Lag-
ting — ktory mial charakter sadowniczy i prawodawczy, pozostata
czesc tworzyla Odelsting. Oba filary Stortingu miaty odrebnego se-
kretarza oraz prezydenta, a obrady odbywaty sie oddzielnie. Zadna
z czeSci Stortingu nie mogta zebrac sie, jezeli nie byly obecne 2/5
ich cztonkow. Kadencja deputowanych, zarowno zwyczajnego, jak
i nadzwyczajnego Stortingu, trwala trzy lata.

Nadzwyczajny Storting mogl by¢ zwotany tylko i wylacznie przez
Kroéla, zgodnie z jego dobrg wola — dawato to Krolowi uprawnienia
w dziedzinie wtadzy ustawodawczej oraz przewage nad Stortingiem.
Paragraf 17 konstytucji nadawal monarsze kompetencje ustawo-
dawcze w dziedzinie handlu, cel, gospodarki oraz stuzb porzadko-
wych (policji). Krol mogt w powyzszej materii wydawac oraz uchylac
rozporzadzenia. Krolewskie rozporzadzenia — ordonanse — mialy
charakter prowizoryczny (tymczasowy) i obowigzywaty miedzy po-
siedzeniami parlamentu (tzn. ich moc wygasata wraz z rozpocz¢ciem
kolejnego posiedzenia). Ponadto musialy by¢ one zgodne z ustawa
zasadniczag Krolestwa Norwegii oraz ustawami Stortingu. W rze-
czywistosci konstytucja gwarantowata przewage egzekutywy nad
legislatywa, gdyz zwyczajne zebrania parlamentu odbywaly si¢ co
trzy lata (bez zgody Krola mogly trwa¢ maksymalnie trzy miesigce),
a sesje nadzwyczajne zalezaly od osobistej decyzji Krola. Tym sa-
mym ordonanse krolewskie mogly obowiazywac latami i wywierac
wplyw na polityke panstwa. Krol miat takze prawo, w nadzwyczaj-
nych okolicznosciach, wydawac¢ zarzadzenia sprzeczne z regulami
konstytucji i ustawodawstwem Stortingu?3.

Do najwazniejszych uprawnien Stortingu nalezalo wedle konsty-
tucji stanowienie praw oraz podatkow?*. Jak wynika z §19 podatki

23 Grunnloven med forklaringer, s. 15.
24 Tbidem, s. 34.
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nalozone przez Storting egzekwowatl Krol. Podatek taki obowigzy-
wal do dnia pierwszego lipca tego roku, w ktorym zbieral sie¢ nowy
zwyczajny Storting — podatki, oplaty, cla i inne naleznosci publiczne
ustalone przez Storting mogty by¢ pobierane przez catg jego kaden-
cje. Nowy parlament mial prawo zrezygnowac z ich egzekwowania
i ustali¢ nowe podatki, mogt takze podtrzymac je przez wyrazne
przywrocenie. Parlament posiadal takze rozlegle kompetencje finan-
sowe i kontrolne. Storting podejmowat decyzje dotyczace rozpisania
pozyczek panstwowych, nadzorowal sprawy finansowe Krélestwa
(zajmowali si¢ tym mianowani przez parlament rewizorzy), ustalat
sumy pieniezne przeznaczone na wydatki panstwowe, decydowal
o wysokosci kwot przeznaczonych na utrzymanie dworu oraz okre-
slal apanaze rodziny krolewskiej. Storting kontrolowat dziatalnos¢
Rady Panstwa oraz administracji panstwowej, z wyjatkiem spraw
wojskowych. Miat wglad do wszystkich protokotéow rzadowych, pu-
blicznych dokumentoéw i raportow. W zwigzku z prymatem Krola
w materii polityki zagranicznej, Storting miat jedynie prawo zadania
informacji o traktatach i umowach krélewskich z innymi panstwami,
z zastrzezeniem umow opatrzonych klauzulg tajnosci?®. Kazdy,
z wyjatkiem Krola i jego rodziny (chyba ze ktorys z ksigzat peini
urzad panstwowy), mogt by¢ wezwany przed oblicze parlamentu
w sprawach zwigzanych z dobrem panstwa. Do kompetencji Stor-
tingu nalezalo takze mianowanie urzednikow panstwowych zwanych
rewizorami, ktorzy co roku sprawdzali rachunki panstwowe, a po
dokonaniu kontroli publikowali odpowiednie wyciggi informujace
o stanie finansowym panstwa. Parlament odpowiadal takze za na-
turalizowanie obcokrajowcow.

Storting posiadat takze uprawnienia prawodawcze. Aby wszelkie
decyzje i inicjatywy mogly by¢ uwazane za wigzace, wymagana
byla obecnos¢ co najmniej 2/5 cztonkow danego Tingu (Odelsting,
Lagting). Inicjatywa ustawodawcza przystugiwala cztonkom Rzadu
(Rada Panstwa) oraz Odelstingu - tylko oni mogli wnies¢ projekt
ustawy pod glosowanie. Propozycje ustaw mozna bylo zglosi¢ na
forum Odelstingu, ktory albo odrzucat projekt, albo go przyjmo-
wal. Przyjety projekt trafiat nastepnie do Lagtingu, ktéry mogt go

25 P. Berg, F. Castberg, S. Steen, op.cit., s. 45.
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zatwierdzi¢ lub odrzuci¢. W tym drugim wypadku Lagting przesytat
projekt ustawy do Odelstingu, dotaczajac do niego poczynione przez
jego cztonkow uwagi. Uwagi te byly nastepnie rozpatrywane przez
Odelsting, ktéry mogt odtozy¢ projekt ustawy lub tez przesla¢ go
z powrotem do Lagtingu ze zmianami albo bez nich. Projekt dwu-
krotnie odrzucony przez Lagting trafial pod glosowanie Stortingu,
ktory mogt przyja¢ badz odrzuci¢ projekt ustawy kwalifikowang
wiekszoscia dwoch trzecich glosow w obecnosci ustawowej liczby
postow?S. Procedura taka miala chroni¢ deputowanych z osrodkow
miejskich, ktorzy znajdowali si¢ w zdecydowanej mniejszosci w sto-
sunku do deputowanych warstwy begnder, przed powstawaniem
bondelov. Deputowani chlopscy musieli liczy¢ si¢ ze zdaniem spo-
tecznosci miejskiej, ktorej reprezentanci mogli dzigki uczestnictwu
w organach Stortingu (glownie Lagtingu) blokowac niekorzystne dla
nich projekty ustaw?’.

Przyjety przez Lagting badz Storting projekt ustawy wymagat
sankcji krolewskiej, dla uzyskania ktorej delegacja obu czesci Stor-
tingu udawala si¢ do monarchy. Krol po zaaprobowaniu projektu
skladal pod nim swdj podpis, co powodowalo, ze stawat si¢ on
obowigzujaca ustawa. Monarcha miat takze mozliwos¢ weta odra-
czajacego, ktore nie miato jednak niewzruszalnego charakteru. Jesli
monarcha nie aprobowat projektu ustawy, wysytal go z powrotem
do Odelstingu z oswiadczeniem, ze nie uwaza za stosowne w danym
momencie nada¢ projektowi sankcji. Ustawa zawetowana przez
Kréla mogta by¢ ponownie przedstawiona przez Storting dopiero
na nastepnym zwyczajnym zebraniu (za trzy lata), oczywiscie po
przejsciu procedury ustawodawczej. Takze wowczas Krolowi przy-
stugiwato weto, ktore dopiero za trzecim razem (obrady trzeciego
Stortingu) nie powodowalo odrzucenia projektu, ktory stawatl sie
ustawg. Warunkiem byta jedynie niezmieniona tres¢ projektu oraz
ponowne przyjecie projektu przez obie izby parlamentu. W praktyce
zastosowanie instytucji weta moglo powodowac odroczenie niewy-
godnego dla Krola projektu ustawy nawet na szesc¢ lat (po siedmiu
latach zbieral si¢ trzeci Storting, ktory mogt bez sankcji krolew-

26 S, Steen, Det frie Norge 1814, Oslo 1951, s. 173.
27 P. Berg, F. Castberg, S. Steen, op.cit., s. 45.
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skiej przyja¢ dany projekt). Regulacja ta w powigzaniu z innymi
przepisami konstytucji (sesja zwyczajna raz na trzy lata, decyzja
o mozliwosci zwotania nadzwyczajnego Stortingu w rekach Krola,
prawo Krola do wydawania i anulowania aktow prawodawczych etc.)
tworzyla sytuacje, w ktorej wtadza wykonawcza przewazala nad wia-
dza ustawodawczg — konstytucja zaktadala silng pozycje monarchy,
ktory byl nie tylko reprezentantem norweskiego spoteczenstwa, ale
takze prawodawcy i beneficjentem wiadzy wykonawczej. Zgodnie
z § 80 sesja Stortingu nie moglta trwac¢ dluzej niz trzy miesigce,
chyba ze Krol zadecydowat inaczej. Wszystkie ustawy zaakcepto-
wane przez monarche opatrzone byty jego podpisem i pieczecia
Krolestwa, a takze wydawane byly w jego imieniu.

Istniata grupa projektow ustaw, ktéra nie wymagata sankcji
krolewskiej. Przepisy § 83 wymienialy taksatywnie wymienione
projekty. Do tego specjalnego zbioru nalezaly przepisy decydujace
o sprawach zwigzanych z policjg; projekty odrzucone lub przy-
jete przez wszystkich obecnych deputowanych; akty normatywne,
na mocy ktorych Storting naturalizowal cudzoziemcow; projekty,
w ktorych Odelsting naktadal na czlonkéw Rady Panstwa albo na
innych akt oskarzenia; akty, ktore potwierdzaty albo odrzucaty
decyzje o sporach wyborczych. Storting mogt w kazdym momencie
zasiegnac¢ rady Sadu Najwyzszego we wszelkich sprawach zwigza-
nych ze stanowieniem i interpretacja prawa.

Storting debatowal przy otwartych drzwiach, co oznaczalo, ze ob-
rady parlamentarne byly jawne. Ze wzgledow technicznych (na wy-
padek zbyt duzej liczby zainteresowanych tokiem obrad) przebieg
obrad Stortingu byt oglaszany drukiem, co umozliwiato dostep do
nowo stanowionych tresci prawnych dla ludnosci i zapewnialo ze
strony technicznej jawnosc¢ obrad. Wyjatek od tej zasady stanowity
informacje tajne, ktore zastrzezone zostaly przez parlamentarzystow
podczas prac legislacyjnych. Po zakoniczeniu prac albo po uptywie
wyznaczonego przez konstytucje czasu, Krol zamykat sesje, zawia-
damiajac jednoczesnie o swoim stanowisku wobec projektow ustaw,
o ktorych waznosci jeszcze nie zadecydowal. Wszystkie projekty,
ktorych Krol nie zaakceptowal w sposob wyrazny, uwazane byly
za odrzucone.
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Storting posiadal takze pewne kompetencje zwigzane z osobg
Krola. Przede wszystkim decydowal (wspolnie z Krolowa wdowa)
o edukacji niepetnoletniego monarchy, w wypadku gdy jego ojciec
nie pozostawit zadnych pisemnych wskazowek. Co wazniejsze jed-
nak, w wyjatkowych sytuacjach wybierat nastepce tronu. Tego typu
uprawnienia przystugiwaty Stortingowi w wypadku, gdy wygasta
meska linia krolewska i nie zostatl wyznaczony zaden nastepca
tronu. Parlament (sesja nadzwyczajna) zbieral si¢ takze w chwili
Smierci Krola oraz dla ustalenia wtadzy regenckie;j.

2.3. Wiladza sgdownicza

Konstytucja Krolestwa Norwegii uregulowala takze czesciowo kwe-
stie zwigzane z sgdownictwem. Ustawa zasadnicza powotata do
zycia Trybunatl Kroélestwa oraz Sad Najwyzszy. Trybunat byt sgdem
o charakterze politycznym, ktory tworzyli sedziowie Sadu Najwyz-
szego oraz cztonkowie Lagtingu, przewodniczacym byt Prezydent
Lagtingu. O postawieniu przed Trybunalem Krélestwa decydowali
czlonkowie Odelstingu, ktorzy wnioskowali o postawienie w stan
oskarzenia tych czlonkoéw Rady Panstwa, Sadu Najwyzszego lub
Stortingu, ktoérzy dopuscili sie¢ przestepstw w zwiazku z pelnionym
przez siebie stanowiskiem. Czyny takie musiaty by¢ niezgodne
z konstytucja lub ustawami panstwowymi. Utworzenie tego typu
organu bylo potrzebne z racji tego, Ze sgdownictwo monarsze ogra-
niczalo si¢ jedynie do rodziny krolewskiej i nie obejmowato cztonkow
administracji publicznej. Krol posiadal jedynie prawo taski, ktore
chronito skazanego przez Trybunat tylko i wylgcznie od orzeczonej
kary smierci?®. Oskarzony mogl na wlasne Zyczenie usunaé¢ do
15 czlonkow sktadu orzekajacego, chyba ze ten sktadat si¢ z mniej
niz 15 sedziow.

W czasie prac dotyczacych kwestii sgdownictwa dochodzito do
wielu sporow, z ktorych najbardziej zagorzaty dotyczyl kwestii Try-
bunalu. Cz¢s¢ cztonkéw Zgromadzenia Narodowego opowiadata sie

28 3. Dyrvik, Aret 1814, Oslo 2005, s. 87.
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za tym, aby organ ten nie miat stricte politycznego charakteru.
Reprezentantem owej grupy byl sorenskriver (urzad utworzony
w 1591 roku — poczatkowo pisarz sgdowy, a nastepnie sedzia okre-
gow wiejskich) Christie, ktory w swojej wypowiedzi z 11 maja 1814
roku zaznaczyl, ze przewodniczacym Trybunalu powinien byc se-
dzia przewodniczacy Sadu Najwyzszego, ktory z racji swojej wie-
dzy i wyksztatcenia prawniczego nadawalby si¢ do tego bardziej
niz Prezydent Lagtingu®. W wypowiedzi deputowanego z Bergen
kryta sie che¢ uczynienia z Trybunatu Stanu organu fachowego
i pozbawionego nadmiernego upolitycznienia, na czele ktérego stac
mialby zawodowy sedzia. Zabieg taki mialby stuzyc zapobiegnieciu
ewentualnym sytuacjom, w ktorych Trybunat stalby si¢ areng walk
politycznych. W podobnym tonie wypowiadat si¢ Georg Sverdrup,
proponujacy, aby liczba cztonkow Lagtingu w Trybunale nie byta
wieksza niz sedziow Sadu Najwyzszego®°. Ostatecznie Zgromadze-
nie nie przyjeto powyzszych propozycji i przepisy konstytucji nie
uregulowaly liczby sedziow Trybunalu pochodzacych z Lagtingu
oraz z Sadu Najwyzszego.

Konstytucja powotala do Zycia sgd ostatniej instancji, ktorym byt
Sad Najwyzszy, skladajacy sie z co najmniej szesciu sedziow oraz
sedziego przewodniczacego (sedziowie powotywani byli przez Krola).
Sedziowie nie mogli mie¢ mniej niz 30 lat, musieli oni cieszy¢ si¢
autorytetem oraz posiada¢ wysoki poziom wiedzy prawniczej oraz
duze doswiadczenie. Podobnie jak w przypadku Trybunatu Krole-
stwa od orzeczenia Sadu Najwyzszego nie przystugiwalo odwotla-
nie (decyzja nieweryfikowalna), skazany moégl ubiegac¢ sie jedynie
o laske krolewska — byl to wiec sad ostatniej instancji®'. W czasach
pokoju Sad Najwyzszy petnil takze funkcje sgdu drugiej instancji
w sprawach wojskowych (wowczas w sktad sktadu orzekajacego
wchodzilo dodatkowo dwoch wysokich ranga oficeréw powotanych
przez Krola).

29 E. Fure, Eidsvoll 1814: hvordan grunnloven ble til, Oslo 1989, s. 214.
30 Tbidem, s. 215.
31 S. Dyrvik, op.cit., s. 87.
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3. Wnioski koncowe

Konstytucja Krolestwa Norwegii obowigzuje ze zmianami po dzien
dzisiejszy. W XIX- i XX-wiecznej historii kraju odegrata ona zna-
czacg role. Przede wszystkim po zawarciu unii norwesko-szwedzkiej
obowigzywata na réwni z konstytucja szwedzka (do ustawy wprowa-
dzono jedynie zmiany, ktore byly konieczne ze wzgledu na zawarcie
unii), dzieki czemu sytuacja z czaséw monarchii Oldenburgow nie
powtorzyla si¢®2. Samo zawarcie unii bylo sukcesem Zgromadzenia
Narodowego oraz krola Chrystiana Fryderyka, gdyz w walce zbrojnej
norweskie sily zbrojne byly bez szans, a panstwa zachodnie opowie-
dziaty sie po stronie Szwecji, ktorej terytorium Norwegii nalezato sie
zgodnie z postanowieniami z Kolonii (o czym mowa byta w pierwszej
czesci pracy). Podobnie wielkg role konstytucja odegrata w 1905
roku, kiedy doszto do zerwania unii®®. Norwegowie powotali si¢ na
zapis mowiacy o tym, ze oba kraje taczy jedynie osoba Krdla, a ten

32 Prace nad zmiang konstytucji rozpoczely sie 26 pazdziernika, a zakonczyty
4 listopada. Gt6wne postanowienia dotyczyly unii ze Szwecjq — odtad oba pan-
stwa tgczyla osoba monarchy. Kazdy nastepny krél koronowany byt oddzielnie
jako wladca Norwegii i Szwecji. Norweski rzad zostal podzielony na dwie czesci:
kiedy krol przebywat w Sztokholmie, wraz z nim w Szwecji musiat urzedowaé
norweski premier wraz z dwoma innymi cztonkami rzadu (w drugg strone¢ dzia-
lalo to analogicznie). W tym czasie w Christianii, w celu utrzymania ciggtosci
rzadow, tworzono tzw. kolegium rzadowe skladajace si¢ z co najmniej pieciu
ministréow. Krol posiadat takze prawo mianowania wicekroéla lub stattholdera
na czas, kiedy byl nieobecny w Norwegii. Ministerstwo spraw zagranicznych
byto wspolne dla obu panstw i mialo swojq siedzib¢ w Sztokholmie, w rzeczy-
wistosci chodzito o to, aby odizolowaé¢ Norwegie od polityki miedzynarodowej
i przekaza¢ wszelkie kompetencje w tym temacie stronie szwedzkiej. Przepisy
konstytucji z 4 listopada gwarantowaly Norwegom wiasny bank, monete, flage
oraz wojsko. Osobne byly takze parlamenty, a wspdlne obrady rzadéw obu
panstw odbywaly sie¢ w Christianii badZ Sztokholmie. Jesli spotkanie miato
miejsce w Szwecji, wowczas przy krolu musiato zasiadac trzech cztonkow rzadu
norweskiego, jezeli bylo na odwroét to samo dotyczylo politykéw szwedzkich. Aby
nie zaniedbywac¢ swoich obowigzkéw i nie faworyzowac zadnej z czesci nowego
panstwa, monarcha winien byl! przebywac¢ przez pewien czas w Norwegii. Trzon
konstytucji pozostat jednak bez zmian.

33 Zob. A. Bereza-Jarocinski, op.cit., s. 223 i n.
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pelni swojg wladze za posrednictwem rzadu. Kiedy Krél odmowit
powolania rzadu, przestal tym samym wykonywac swoje obowigzki
wzgledem Norwegii, a wiec przestat petni¢ funkcje monarchy.
Odnoszac sie do zasady tréojpodziatu wiadzy w konstytucji
eidsvollskiej, nalezy zaznaczy¢C, ze miala ona na celu nie tylko
funkcjonalno-organizacyjny podzial wladzy, ale takze wzajemne
hamowanie si¢ wtadz, tak aby zadna z nich nie skupita w swoich
rekach zbyt duzych kompetencji. W rzeczywistosci znacznie wi¢cej
uprawnien przystugiwato Krolowi, ktory wraz z Rada sprawowat
wladze¢ wykonawcza, przez wydawanie ordonanséw wiadze usta-
wodawcza, a takze mial wplyw na wtadze sadownicza za sprawa
mianowania s¢dziow. Tak silna pozycja Kroéla wynikata z tradycji
oraz szacunku, jakim spoteczenistwo norweskie darzyto osob¢ mo-
narchy. Podsumowujac, mozna stwierdzic, ze pomimo wprowadzenia
trojpodziatu wladzy, przepisy konstytucji gwarantowaly przewage
egzekutywy nad legislatywsq oraz silng pozycje Krola, ktérego wtadza
ograniczona byla przez parlament zwany Stortingiem.

STRESZCZENIE

Relacje miedzy organami wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej w Swietle Konstytucji Krolestwa Norwegii
z dnia 17 maja 1814 roku

Autor artykutu przybliza czytelnikowi relacje pomiedzy organami wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej w swietle Konstytucji Krolestwa
Norwegii z dnia 17 maja 1814 roku. Analiza konstytucyjnych uprawnien
i obowigzkow Krola, Rady Panstwa, parlamentu oraz sgdéw poprzedzona
jest wstepem o charakterze historycznym, ktéry ma na celu przyblizenie
dziejow Norwegii, patrzac przez pryzmat rozwoju prawa w tym kraju. Relacje
pomiedzy organami panstwa zostaly przedstawione w oparciu o monte-
skiuszowski tréjpodzial wladzy z uwzglednieniem jej trzech podstawowych
zasadach: spolecznego podziatu wtadzy, funkcjonalno-organizacyjnego po-
dzialu wladzy, a takze zasady checks and ballances. Autor przyblizyl takze
nowatorskie rozwigzania, ktore XIX-wieczny ustawodawca norweski zawart
w konstytucji roku 1814, takie jak np. mozliwos¢ glosowania korespon-
dencyjnego. Temat opracowany zostat z uwzglednieniem tta historycznego
i kulturowego XVIII i XIX-wiecznej Norwegii.
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Stowa kluczowe: konstytucja eidsvollska, Norwegia, tréjpodzial wladzy,
wladza ustawodawcza, wladza wykonawcza, wiadza sgdownicza.

SUMMARY

Relations between the legislature, executive and judiciary
with reference to Constitution of the Kingdom of Norway
of 17 May 1814

The article introduces the relationship between the bodies of legislative,
executive and judiciary with reference to the Constitution of The Kingdom
of Norway set on 17 May 1814. Historical introduction presents history
of Norway, focusing on the development of law in this country. Main
part starts with analyse of the constitutional powers and duties of the
King, the Council of State, Parliament and the courts. Relations between
the countries were presented based on Montesquieu’s separation of
powers with regard to the three basic principles: the social division
of power, functional and organizational separation of powers and the
principle of checks and ballances. As well, author discussed the innovative
solutions that nineteenth century Norwegian legislator has included in the
Constitution of 1814, such as the possibility to vote by correspondence.
Subject has been studied taking into account the historical and cultural
background of the Norway eighteenth and nineteenth century.

Keywords: eidsvol costitution, norway, tripartite system, legislative,
executive, judiciary.
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